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Saateks

Kéaesolev llevaade votab kokku osa Riigikontrolli toost riigi vara auditeerimisel 2004. aastal. Ulevaate
esitamine on Riigikontrolli p6hiseaduslik kohustus, millega antakse Riigikogule ja avalikkusele teada,
kas riigi vara on kasutatud seaduslikult ja tulemuslikult. Ulevaate riigi vara kasutamise ja sailimise
kohta (edaspidi RVKS) koostamisel on Riigikontroll lahtunud pohim®6ttest, et esmane kohustus anda
aru riigieelarve téitmise, riigi vara kasutamise ning tegevuse tulemuste kohta lasub Vabariigi
Valitsusel.

Riigikontrolli Glesandeks on seejuures hinnata valitsusest Riigikogule antava info piisavust ja
usaldusvaérsust, esitatut vajaduse korral tapsustades, tuvastatud probleemidele tdhelepanu juhtides
ning tehes ettepanekuid, mis aitaksid Riigikogul tdhusamalt kasutada oma vdimu eelarveliste otsuste
kujundamisel ning valitsuse tegevuse Ule parlamentaarse kontrolli teostamisel.

Sel aastal ei sisalda RVKS Riigikontrolli hinnangut Vabariigi Valitsuse tegevusele riigieelarve
taitmisel, mis oli varem RVKSi osa. Riigieelarve seaduse muudatustest lahtudes annab Riigikontroll
hinnangu riigi majandusaasta koondaruande Gigsusele ja tehingute seaduslikkusele eraldi ning see
lisatakse riigi majandusaasta koondaruandele. Seega on ké&esolevas Ulevaates esitatud valik riigi
varadega seotud probleemidest, millele Riigikontroll peab vajalikuks eraldi Riigikogu ja avalikkuse
tédhelepanu juhtida. 2004. aasta eelarve taitmisest, valitsuse raamatupidamise korraldusest ja aru-
andlusest saab lugeda riigi majandusaasta koondaruandest ning Riigikontrolli hinnangust sellele.

Ulevaates ei ole kirjeldatud ainult probleeme, vaid on piiiitud leida neile ka lahendusi. Esitatud
probleeme ja tehtud ettepanekuid on arutatud valitsuskabineti ndupidamisel. RVKS on koostatud
koostd0s valitsusega ning valitsuse vastus Riigikontrolli ettepanekutele on lisatud tlevaate 16ppu.

Ulevaates toodud naited on esitatud probleemide ilmestamiseks. Riigikontroll on aruandes esitanud
vaid vaikese osa auditites tehtud tdhelepanekutest ja see ei tohiks olla ministeeriumide vGrdluse
aluseks riigivara valitsemisel.

Riigikontrolli eesmark on aidata riigil olla hea peremees. Riigikontrolli pakutav sGltumatu
informatsioon aitab Riigikogul muuta parlamentaarset kontrolli tdhusamaks. Parlamentaarse kontrolli
vajadust on rdhutanud ka Riigikogu, moodustades paremaks koosttdks Riigikontrolli ja VVabariigi
Valitsusega eraldi komisjoni.

Riigikontroll loodab, et kdesolevas dokumendis esitatud probleemid leiavad Riigikogus késitlemist
eelseisva eelarvearutelu kdigus.

Mihkel Oviir
Riigikontrolor



Kokkuvote

2004. aasta Ulevaate koostamiseks analiitisis Riigikontroll pdhjalikumalt 1) riigile kuuluvate hoonete ja
rajatiste haldamist ning Vabariigi Valitsuse tegevust selles osas; 2) riigi investeeringuid &riihingutes ja
nende haldamist; 3) turba kui loodusvara kasutamist ning 4) muuseumivarade arvestust.

Riigi 2004. a majandusaasta aruande pdhjal ) » maht 97 mld krooni, millest p6hivara
moodustab 76% (74 mld krooni). PGhivarast on olulisemad

o investeeringud titar- ja sidusettevotetes summas 23 mld krooni (24% riigi varadest);

o materiaalne p8hivara summas 19 mld krooni (20% riigi varadest);

o bioloogilised varad (peamiselt mets) summas 27 mld krooni (27% riigi varadest).
Olulisemad jareldused

o Vorreldes eelmise aastaga ei ole riigivara valitsejate tegevus riigile kuuluvate hoonete
kasutamisel markimisvaarselt muutunud.

« Valitsusel puudub endiselt Ghtne ministeeriumidedlene kinnisvarapoliitika.
« Ei ole suudetud vabaneda kdigist ebasoodsatest rendilepingutest.

» Puuduvad arengukavad, mis tagaks, et hoonetesse ja rajatistesse tehtavad investeeringud oleksid
p6hjendatud ning looksid vééartust ka tulevikus.

 Ei ole suudetud selgitada, milline osa kinnisvarast on p&hitegevuseks vajalik, ega vabaneda
pohitegevuseks mittevajalikust pdhivarast.

 Valitsuse poliitika Riigi Kinnisvara ASile varade tleandmisel on endiselt segane.
« Riigivara registri andmed ei ole Giged.

¢ Riik ei ole maaratlenud, mis eesmaérgil ta aritihingutes osaleb.

¢ Riik ei kasuta turbavarusid saastlikult.

» Enamiku loodusvarade puhul ei ole kasutusméaarasid kehtestatud. Kasutusmaar on tihena
vahestest loodusvaradest kehtestatud turbale, kuid see on liiga suur, lubades aastas kaevandada
viis korda rohkem turvast, kui seda selle aja jooksul juurde tekib.

 Turbatootjatel on huvi kaevandada eelkdige soo pealmist kihti, mida saab hasti mila
aiandusturbana, alumine kiht ehk kitteturvas jaab tihti kasutamata ja havib.

« Aastate jooksul on paljud turbavéljad korda tegemata kujul maha jaetud ja niitd lasub riigil
kohustus need alad rekultiveerida. Rekultiveerimata turbavéljad eritavad turbakihtide lagune-
misel 6hku suurel hulgal stisihappegaasi, mis Uletab nditeks aastas liiklusest eralduvat kogust
uheksa korda.

o Muuseumivarade arvestus on puudulik ja sdilitamistingimused ei ole sobilikud.
« Muuseumikogusid ei ole nduetekohaselt inventeeritud.

» Puudub selge kogumispoliitika ja seet@ttu ei saa olla kindel, et kbik, mida soetatakse vdi
séilitatakse, on kultuuriliselt vaartuslik.



« Muuseumikogusid ei ole suudetud avalikkusele piisavalt kattesaadavaks teha.

» Vaid kolmandikus vaadeldud fondihoidlatest on rahuldavad vdi head séilitamistingimused.
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1. RIiigivara valitsejate tegevus riigile kuuluvate hoonete
kasutamisel

2003. aasta RVKSis tdstatas Riigikontroll probleemina riigile kuuluvate hoonete ebamajandusliku
kasutamise: 37% hoonetest seisis tiihjana ja 80% rendilepingutest oli s6lmitud turuhinnast madalamalt
(juhuvaliku printsiibil saadud tulemus). Vabariigi Valitsus tegi oma otsuses 2003. aasta RVKSis esita-
tud ettepanekute kohta kdikidele ministritele (ilesandeks to6tada vélja valitsemisala ulatuses tegevus-
kava valitsemisel oleva kinnisvara ja hoonete osas eesmérgiga optimeerida vara kasutamist ning see-
juures analiitsida nende tleandmise otstarbekust Riigi Kinnisvara ASile. Samuti tegi valitsus minist-
ritele Ulesandeks oma valitsemisala ulatuses kehtivate rendilepingute analliisimise ning kahjulike
rendilepingute muutmise voi IGpetamise.

Lubaduste taitmisest tlevaate saamiseks tehti jareleparimine kdikidele ministeeriumidele (vt tabel 1).

Ministeeriumid on asunud riigi vara valitsemise korraldust parandama. Enamik neist on tditnud luba-

duse koostada ulevaade kehtivatest rendilepingutest. Valitsemisala hdlmava tegevuskava koostamine

aga venib. Otsustamine selle ile, mis mittevajalikest hoonetest edasi saab, likkub jarjest edasi, samuti
ka rendilepingute muutmine.

Tabel 1. Kokkuvate ministeeriumide vastustest lubaduste taitmise kohta 2005. a mai seisuga

Ministeerium Antud Taidetud  Taitmisel  Taitmine
lubadusi tulevikus

Haridus- ja Teadusministeerium 4 1 3

Justiitsministeerium 2 1 1

Kaitseministeerium 3 1 1 1

Keskkonnaministeerium 2 2

Kultuuriministeerium 2 2

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2 2

P&llumajandusministeerium 2 2

Rahandusministeerium 2 1 1

Siseministeerium 2 2

Sotsiaalministeerium 1 1

Vélisministeerium 2 1 1

Kokku 24 10 13 1

Allikas: Riigikontroll.

Riigikontroll korraldas 2005. aastal viis auditit, milles kasitleti riigivara valitsejate tegevust riigile
kuuluvate hoonete valitsejana. Auditite eesmérk oli helt poolt hinnangu andmine ministeeriumide
tegevusele lubaduste taitmisel ning teiselt poolt nende tegevuses ilmnenud probleemide véljatoomine
ja ettepanekute tegemine nende lahendamiseks nii ministeeriumide kui ka kogu riigi tasandil.

Auditeerimiseks valiti viis ministeeriumi (Kaitse-, Haridus- ja Teadus-, P6llumajandus-, Sise- ning
Justiitsministeerium), kelle valduses on suurem hulk kinnisvaraobjekte. Nende ministeeriumide senine
tegevus riigi vara valitsemisel on olnud erinev ning probleeme ei ole lahendatud oodatud kiirusega.
Seda kinnitab ka tabelis 1 esitatud kokkuvdte. Olukorrast parema Ulevaate saamiseks auditeeris Riigi-
kontroll ka Riigi Kinnisvara ASi tegevust riigiasutustele biirooruumide ttrimise korraldamisel. Kées-
olevas (levaates on toodud peamised probleemid, mille lahendamine Vabariigi Valitsuse poolt aitaks
kaasa olukorra parandamisele.

Riigikontroll 1ahtub seisukohast, et riigi kui suure hulga maa, hoonete ja rajatiste omaniku tegevus
kinnisvara alal peab olema eesmargistatud ja sihipdrane. See tdhendab aktiivset, (hesugustele pdhi-
motetele tuginevat efektiivset ja véhemalt v&artust sdilitavat kinnisvara haldamist. Riigi kinnisvara-
poliitika eesmark on riigi omanduses oleva kinnisvara efektiivne kasutamine, halduskulude
vahendamine, kinnisvara vaartuse suurendamine ja mittevajaliku kinnisvara muuk.



1.1. Riigi kinnisvarapoliitika
Kinnisvara seos pdhitegevusega

Riikliku kinnisvarapoliitika puudumine on avaldanud m6ju ka ministeeriumidele eelmise aasta RVKSi
pdhjal antud lubaduste taitmisel. Paljud ministeeriumid ei ole koostanud oma vajadusele tuginevat
kinnisvara arenguplaani, mistottu tiksikasjaliste tahtajaliste tegevuskavade koostamine valmistab
raskusi.

Ministeeriumid ké&sitlevad erinevalt pohitegevuseks vajalikke (riigivdimu teostamiseks voi avaliku
teenuse osutamiseks) ja ebavajalikke hooneid. Hoonete ja rajatiste vajalikkuse hindamisel on nii
ajalise perspektiivi (paar aastat kuni kunagi tulevikus) kui ka kasutamise ulatuse (hoone tervikuna kuni
véike osa hoonest) kriteeriumid erinevad, mistottu riigiasutused jouavad pdhitegevuseks mittevajalike
hoonete késitlemisel véga erinevate ja vorreldamatute tulemusteni.

Riigikontrolli hinnangul peaks kinnisvarapoliitikaga (s.t kinnitatud pGhimdtteid, mis on aluseks
riigivara seaduse reformimisele) kehtestama kriteeriumid selle kohta,

o millistel tingimustel peetakse kinnisvara pohitegevusega seotuks;

o millistel juhtudel tuleb hinnata kinnisvara pdhitegevusega mitteseotuks (mittevajalikuks) ja
alustada vara tleandmist voi voorandamist kokkulepitud reeglite alusel;

o millised tingimused peavad olema taidetud, kui otsustatakse mittevajalik hoone lammutada;
o millistel tingimustel vdib anda ja votta vara rendile;
o millistel tingimustel ja millise kava kohaselt vara soetatakse ja parendatakse.

Riigikontrolli hinnangul vdiks pidada vara pdhitegevusega seotuks, kui vara on vajalik ministeeriumi/
asutuse pdhimaaruses ja strateegias pustitatud eesmérkide saavutamiseks.

Vara tuleks hinnata mittevajalikuks ja alustada selle védrandamist, kui vara ei ole vajalik p&hi-
tegevuseks (sh vara, mida hoitakse rentimise eesmaérgil) v3i seda ei ole pikema perioodi jooksul pdhi-
tegevuseks kasutatud (nditeks kolm aastat).

Hoone lammutamine peaks olema erandjuhtum ehk alati tuleks eelnevalt kaaluda vara vodrandamist
v@i rendile andmist. Lammutamist vBiks Gigustada soov vdi vajadus ehitada lammutatava hoone
asemele uus, vabaneda mittekasutatava hoone hoolduskuludest jms.

Aktsepteeritud peaksid olema p6hivarade parendused ja soetused, mis tulenevad asutuse eelarve-
strateegiast. Vastasel juhul vGib parenduste mittelubamine viia varade lagunemise v8i havinemiseni.
Néiteks Tallinna Miinisadamas paiknev merevdgi on 1998. aastast alates taotlenud investeeringuid
vesi- ja kaldaehitiste renoveerimiseks. Kuni aastani 2005 on Miinisadamas tehtud investeeringuid vaid
avariiolukordade likvideerimiseks. Seetdttu on Miinisadamas paiknevad hudrotehnilised rajatised
(lainemurdjad ja kaid) ning ka mdned hooned osaliselt lagunenud v&i avariiohtlikus olukorras. Miini-
sadama kai ja lainemurdja avariilist seisukorda mérkis Riigikontroll peakontroldri otsuses 2001. aastal.
Kaitseministeerium on ké&esoleval aastal alustanud Miinisadama kaide renoveerimise ettevalmistusi.

Mittevajalikest objektidest vabanemine

Riigikontroll on l1ahtunud p&himdttest, et riigil peaks olema vaid see vara, mis on vajalik tema
funktsioonide taitmiseks. Tanaseks ei ole aga riigivara valitsejad suutnud vabaneda mittevajalikest
kinnisvaraobjektidest. P6hjenduseks on sageli toodud asjaolu, et mittevajaliku, kuid véartusliku
objekti véorandamise tulu ei saada oma kasutusse, vaid see tuleb kanda riigieelarvesse, vdi asjaolu, et
vahevaartuslike ja kasutute objektide lammutamine nduab lisakulutusi.



Samuti ei ole Uheselt selge, mida tuleb teha pdhitegevuseks mittevajaliku varaga. Riigivaraseadus lubab
vara rentida. Rentimisest saadav tulu tuleb kanda riigieelarvesse (ei mdjuta asutuse eelarve tulusid),
mistOttu asutused ei ole huvitatud renditulu suurendamisest. Seepérast ndutakse rentnikelt tihti vaid
kommunaalmaksete hivitamist, kuna sellest laekuv raha kajastub asutuse eelarves. Riigikontroll peab
oluliseks muuta rendile andmise reeglistikku, mis tagaks, et riigiasutused rendiks vara turutingimustel.
Et rentimine ei kujuneks aga asutuse p8hitegevuseks, tuleb samal ajal kindlaks méaarata, millist vara
(Gldjuhul ajutiselt mittekasutatavat) hoiab asutus rentimise eesmargil, millal tuleb alustada vara Ule-
andmist voi vodrandamist ning millal voiks vara haldamise anda ile néiteks Riigi Kinnisvara ASile.

Ministeeriumide véitel on pultud hooneid lle anda Riigi Kinnisvara ASile, kes ei ole neist huvitatud,
sest need ei ole Riigi Kinnisvara ASile kasumlikud. Seetdttu peab riik tldises kinnisvarapoliitikas
méaarama Riigi Kinnisvara ASi kohustused ja rolli riigi kinnisvara haldamisel (Riigi Kinnisvara ASiga
seonduvat on késitletud ka (ilevaate osas 1.4). Praegu puudub selgus, kuidas mia vara, millega tege-
lemine ei ole Riigi Kinnisvara ASi juhtkonna hinnangul &ritihingule kasumlik ja mida riigivara
valitsejad ei ole suutnud mida. Teisalt on mdistetav, et ministeeriumid ei ole huvitatud tegelemisest
mittevajaliku varaga, kuna see tegevus vGtab dra ressursse pdhitegevusest ja neil puudub vastav
kogemus.

Probleem on ka turuvaartuslike kinnisvaraobjektidega, mida riigiasutused ei soovi dra anda ja eelis-
tavad neid ise miiua vOi kusida selle asemel riigilt raha investeeringuteks. Riigikontrolli hinnangul
peab kehtestama riigi kinnisvarapoliitika ja lahendama olukorra, kus tksikute riigivara valitsejate
eesmargid ldhevad vastuollu riigi tldiste eesmarkidega ning hakkavad takistama riigi eesméarkide
saavutamist. Uhe vimalusena voiks kaaluda Rahandusministeeriumi kinnisvara osakonna loomist,
mis tegeleks kinnisvarapoliitika koordineerimise ja elluviimisega (nditeks kooskdlastaks kinnisvara
renditehinguid, mahakandmisi, mudki jms).

Ruumide ja maa rentimine oluliselt alla turuhinna

Véljavote Haridus- ja Teadusministeeriumi auditi aruande “Haridus- ja Teadusministeeriumi tegevus
riigile kuuluvate hoonete valitsemisel” kokkuvottest:

o Auditi kaigus selgus, et riik ei saanud rendi- ja Glritegevusest enamikul juhtudel tulu. Vara kasutajad
katsid ainult kommunaalkulud ja muud vara kasutamisega seotud kulud. Rendi- ja tiirihinna kujun-
damisel ei olnud hoonete valdajad enamikul juhtudel arvestanud hoone amortisatsioonist tekkiva
kuluga. Eradiguslikele juriidilistele isikutele vdi fuusilistele isikutele vélja renditud mitteeluruumide
puhul vdeti mingisugust tasu vaid 60% juhtudel. Ministeeriumi ja tema hallatavate riigiasutuste
kasutuses oli vdga suur hulk eluruume (282 korterit ja majaosa, 15 elumaja ning 31 suve- vdi puhke-
maja), mida anti kasutusse tasuta voi vdga madala tdirihinnaga ja ebaselgetel alustel. Analiiisitud
rendi- ja Glrilepingutest selgus, et ministeerium ja valitsemisala riigiasutused olid Tallinnas biiroo-
ruume valja rentinud 48% ja eluruume 74% keskmisest turuhinnast soodsamalt. Auditi kdigus selgus,
et 2004. aastal ja 2005. a esimesel poolaastal ei laekunud riigikassasse udiri- ja renditulu ligi pooltel
juhtudel, kuigi tegelikult renditi hooneid tasu eest vélja. Selle pdhjuseks oli Gihelt poolt hoonete
Ulalpidamiskulu ning rendi- ja Glritulu Ghtse arvestuse ning teisalt jarelevalve puudumine.

Véljavatted auditi “P6llumajandusministeeriumi valitsemisel olevate, riigiasutustele mittevajalike hoo-
nete ja maa kasutamine” tdhelepanekutest:

e OU-le Maaelu Arengu Instituut (asukohaga Tartus) rendib ministeerium hotell-kontor-elamut
pinnaga kokku 3008 m? tasumééraga 17 kr/m?, mis jaéb viis korda alla piirkonna keskmisest.

e OUga Hiiumaa Agro sdlmitud lepingu kohaselt on rentnikul lubatud teha maatulundusmaa koos-
seisus olevas metsas raiet (ligikaudu 500 tm aastas), millest saadav tulu (hinnanguliselt vdis selleks
2004. aastal olla 125 000 krooni) jaab temale. Lepingu esemeks oleva 557,5 hektari suuruse maa-
tulundusmaa kasutamise eest tasub rentnik renditasu 9500 kr aastas, s.t 17 kr/ha, ning maamaksu.



Riigikontroll on aastast aastasse juhtinud tahelepanu riigi poolt saamata jadvale renditulule, kuid
ministeeriumid on vaga visad muutma sdlmitud lepinguid, kuna neil puudub huvi séimida riigile
parimatel vBimalikel tingimustel lepinguid. Lepingute muutmist raskendab ka asjaolu, et mitmed
lepingud on s6Imitud nii, et neid on keeruline muuta.

Ministeeriumid ei arvesta alati ruume rendile andes kdikide kuludega ega vajadusega investeerida
hoonete korrashoidu. Seet6ttu sdimitakse rendilepingud madalate hindadega, mis katavad peamiselt
kommunaalkulud. Uks pdhjus selliste lepingute sdImimiseks tuleneb eelarveseaduse loogikast, et
kommunaalkulusid ei tule kanda riigieelarvesse, vaid neid saab kasutada asutuse kulude katmiseks.
Renditulu tuleb aga kanda riigieelarvesse ja rendileandjal puudub Gigus saada sellest midagi tagasi.

Ruumide renditingimuste muutmisega on ministeeriumid tegelenud, kuid vaja on t6husamat
koordineerimist ja jarelevalvet Rahandusministeeriumi poolt. Seadusesétted ei toeta Rahandus-
ministeeriumi koordineerimise ja jarelevalve protsessis piisavalt.

Ulevaate puudumine riigi vara allrendilepingutest

Riigi asutuste suutmatus s6lmida maksimaalse v8imaliku tulususega lepinguid kasutab erasektor oskus-
likult &ra, andes rendile vfetud vara allrendile (nt PGllumajandusministeeriumi séImitud rendilepingud).

Riigikontrolli hinnangul peaks riik kinnisvarapoliitika ja seadustega sétestama jargmised néuded:

o Kohustada rendihinna sisse arvama ka parendusteks ja hoonete korrashoiuks vajalikud kulud ning
omanikutulu. Riigieelarvest raha taotlemisel peaks olema aktsepteeritav, et hoonete haldajad
(ministeeriumid) saavad riigieelarvesse kantud rendisummade arvelt taotleda raha hoonete korras-
hoiuks ja parendusteks.

¢ Vaadata perioodiliselt tle rendihinnad, et need vastaksid kinnisvaraturu hindadele.

o Kohustada kinnisvarapoliitika eest vastutajat tegema perioodiliselt jarelevalvet riigiasutuste
sGImitud rendilepingute hindade ja tingimuste tle. Ministeeriumidel esitada perioodilisi aruandeid
sGImitud rendilepingute kohta.

o Vdimaluse korral vélistada allrendile andmise vBimalus, ning kui allrenti siiski kasutada, siis
fikseerida allrendile andmise Uheselt mdistetavad tingimused.

Mitterahaline toetamine soodsa rendilepinguga

Ministeeriumides on levinud mittetulundusiihingute mitterahaline toetamine soodsate rendilepingu-
tega. Mittetulundusiihingutele antakse siimboolse tasu eest vdi suisa tasuta kasutada rendipindu.

o Naiteks on Pdllumajandusministeerium andnud riigi vara tahtajatult kasutusse mitmele p6llu-
majandusvaldkonnas tegutsevale mittetulundusorganisatsioonile. Uiir pole piirkonna keskmine.
Naiteks kasutas Eesti P8llumajandus-Kaubanduskoda 2004. aastal Tallinnas 828 m? heakorrasta-
tud kontoripinda, makstes 12 kr/m? eest. Eesti Piimaliidule on Tallinnas ruume tiritud veelgi
soodsamalt. 2005. aastast nende organisatsioonide turisummat tdsteti (uueks Glirimadraks
fikseeriti 40 kr/m? eest, millele lisandub maamaksu tasumise kohustus).

Véljavate auditi “Muinsuskaitseameti majandustegevus 2004. aastal” aruandest:

e Tallinnas Pikk tn 2 olevad biirooruumid (iildpinnaga 81 m?) anti SA-le UNESCO Eesti Rahvuslik
Komisjon drile tasuga 7 krooni ruutmeetri kohta kuus. Nimetatud Gdr (rent) on turuhinnast
kimneid kordi madalam. Haldusjuhi sénul on UNESCO Eesti Rahvuslik Komisjon riiklik siht-
asutus, mida rahastab Kultuuriministeerium, ning sisuliselt on tegemist riigi raha ihest taskust
teise tdstmisega. Kultuuriministeeriumi asekantsleri (kultuurivaartused) selgituse kohaselt on
tegemist rahvusvahelise organisatsiooniga koostd6 edendamiseks moodustatud sihtasutusega, kelle



tegevuskulud kaetakse Kultuuriministeeriumi eelarvest, ja madal rent, mis katab hoolduskulud, on
riigi tagasihoidlik panus selle lilemaailmse organisatsiooni tegevusse Eestis.

Tasuta vOi vdga vaikese tasu eest riigi vara rendile andmine on tegelikult mitterahaline toetamine, mis
ei ole eelarvestamise seisukohast labipaistev, kuna raha liikumist ei toimu, s.t ministeeriumi eelarves
ei kajastu voimalik renditulu ja toetamine korrektselt ning Riigikogu ei saa neid tehinguid kontrollida.
Probleemiks kujuneb see riigieelarve koostamisel, sest Riigikogu ei saa téit Glevaadet ministeeriumi
antavatest toetustest. Peale selle seab mitterahaline toetamine ebavordsesse olukorda riigieelarvest
rahalise toetuse saajad, kes peavad selle saamiseks esitama pdhjenduse.

Riigikontrolli arvates peaks toetamine toimuma riigieelarve kaudu, sest see on l&bipaistvam. Oluliselt
labipaistvam oleks toetamise skeem, mille korral mittetulundusthing tasub renti riigieelarvesse ja
ministeerium taotleb toetuseks omakorda raha riigieelarvest.

Kohustuste vétmine rendilepingutega ja varjatud investeeringuotsused
Ministeeriumides on sGlmitud rendilepingud simboolse renditasuga, kuid kohustusega investeerida.

o Pdllumajandusministeerium on mitmes rendilepingus rentnikule pannud lisaks renditasule vara
parendamise kohustuse. ASiga Tartu Agro s6lmitud lepingu kohaselt pidi rentnik investeerima igal
aastal 400 000 krooni tema kasutusse antud maa (kokku 3089 hektarit) maaparandussisteemide
uuendamiseks. Ministeeriumist saadud selgituse kohaselt on see p6hjuseks, miks rentnikule oli
mé&aratud madalam renditasu (2004. a 3 kr hektari eest) koos maamaksu tasumise kohustusega.
Sisuliselt soovis riik rentnikult vaid kasutada antud vara seisundi sdilitamist. Riigikontroll mérgib,
et selle lepingu puhul on vara seisundi séilitamine rentniku enda huvides ja selleks tehtavate
kulutuste vorra renditasu véhendamine ei olnud pdhjendatud. P8llumajandusministeerium muutis
seda rendilepingut ning alates 2005. aastast kehtib suurem renditasu.

Eelarve koostamisel on tegu analoogse probleemiga, nagu p6hjustab mitterahaline toetamine. Tasa-
arveldus ei kajastu eelarve aruandes ehk kajastamata jaavad renditulu ja investeeringud. Seetdttu ei ole
Riigikogul valikuid tehes kogu vdimalikku infot ministeeriumide renditulu ja tegelikult tehtavate
investeeringute kohta.

Investeeringu tasaarveldamise korral on sageli probleemiks, et rentnik teeb investeeringud rendi-
perioodi algul. Sellega vo6tab rendileandja sageli tulevikuks pikaajalise kohustuse, mis vdib anda
rentnikule jdupositsiooni renditingimuste Ule labiradkimisel voi ka lepingute muutmisel. Kui tingimu-
sed ei sobi, siis saab rentnik nduda tasaarveldamata investeeringujadgi hivitamist. Selleks aga ei ole
asutusel eelarves raha ning lihtsam on mitte nduda riigile mittekasulike v6i kahjulike renditingimuste
muutmist.

Eelmise aasta RVKSis tegi Riigikontroll rahandusministrile jargmise ettepaneku: “Td6tada valja
rendilepingute standardvormid koos oluliste aspektide loetelu ja kirjeldusega ning soovitada halduri-
tele nende kasutamist. Nii on v@imalik Uhtlustada rendilepingute slmimise praktikat ja tagada kdigis
lepingutes riigi huvide seisukohalt oluliste sétete kajastamine.”

Rahandusminister ei pidanud oma vastuses Uhtse kohustusliku vormi véljatddtamist vajalikuks. Riigi-
kontrolli hinnangul oleks siiski mdistlik lahendada rendilepingute séImimise Uldised probleemid
tsentraliseeritult. Rendilepingute véljakujundamine asutuste kaupa on Ghelt poolt aeganéudvam ja
teisalt ei vélista see uute riigile kahjulike rendilepingute s6lmimist.

Kinnisvarapoliitikas on Riigikontrolli hinnangul vaja fikseerida ka rendilepingute p6himétted, mis
tagaks riigi huvide piisava kaitse renditehingutes. Tudptingimustega rendilepingute tile on ka lihtsam
teha jarelevalvet. TUuprenditingimuste puudumine on viinud jatkuvate probleemideni vara rendile
andmisel, kuna iga rendileandja ké&sitleb véimalusi ja riigi huve erinevalt.



Ettepanekud Vabariigi Valitsusele
o Kehtestada riigi kinnisvarapoliitika, mis méaraks kindlaks

 osapoolte (riigivara valitseja, Rahandusministeerium, Riigi Kinnisvara AS) 6igused ja
kohustused kinnisvarapoliitika elluviimisel;

 kriteeriumid vara hindamiseks pohitegevusega mitteseotuks;

e pohimotted edasisteks toiminguteks pdhitegevusega mitteseotud kinnisvaraga;
* renditingimuste pohimdtted ja rendilepingute pdhitingimused;

» nimekKirja riigile olulistest objektidest, mida riik ei kavatse kunagi vodrandada.

e Panna riigivara valitsejatele kohustus méarata kindlaks, milline vara peaks jddma riigi
omandisse strateegilistest huvidest lahtuvalt, ja vabaneda riigile mittevajalikust varast.

e Muutes seadusi, luua Rahandusministeeriumile véimalus Kinnisvarapoliitika suunamiseks ja
selle taitmise kontrollimiseks.

1.2. Riigivararegister

Riigi tasandil on vaja vara kohta llevaadet, mille p&hjal teha tldistusi ja nende Gldistuste alusel oma-
korda otsuseid. Riigile kuuluva kinnis- ja vallasvara arvestust peetakse tsentraalselt riiklikus riigivara
registris, mis peaks tagama kokkuvotvad andmed riigile kuuluvate olulise vaértusega varadest.
Tdiendavalt peetakse hoonete, maa ja teiste pohivarade arvestust asutuste raamatupidamisregistrites,
mis on aluseks riigi koondbilansi arvnditajatele. Kontrollimaks riigivara registri andmete usaldus-
vadrsust vordles Riigikontroll riigivara registri andmeid asutuste raamatupidamisregistrite andmetega.

Vordlusest selgus jargmist:

o Riigivara registri andmetel on riigi omandis hooneid ja rajatisi maksumusega 7,4 mld krooni,
millest hooned, Uksikud korterid vdi elumaja osad moodustavad 5,8 mld krooni ning rajatised
1,6 mld krooni. Riigi koondbilansi jargi on riigile kuuluvate hoonete ja rajatiste kogumaksumus
15,8 mid krooni. Seega on nende andmete jargi varade véartuse erinevus 8,4 mld krooni.

¢ Riigivara register annab riigi kui terviku varariihmade kogustest lilevaate, kuid need andmed ei ole
tépsed.

o Asutuste raamatupidamisregistrites on andmed (kogused ja vaartused) tdpsemad kui riigivara
registris, riigi kui terviku tasandil vara koguselisi andmeid ei koondata. Raamatupidamisandmete
pohjal koguselise lilevaate saamine on vaga to6- ja ajamahukas.

Riigivara registri andmetes esineb vigu:

o Registris on uhelt poolt andmed ile paisutatud, sest seal on kajastatud ammu maha kantud ja
lammutatud hooneid ning esineb hulgaliselt topeltkandeid.

o Teisalt on palju objekte, mida asutused ei ole riigivara registrisse mitmesugustel pdhjustel kandnud.
o Kolmandaks, objektide vaartus ei vasta tegelikkusele, sest registris on palju nullvéértusega

objekte, s.t varade vaartus ei vasta nende turuvadértusele. Samuti ei ole riigivara registris sageli
kajastatud parendustdtde maksumust ega pBhivarade timberhindlust.
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Riigivara registri ebatdpsust péhjendavad ministeeriumid sellega, et tehingute kajastamine riigivara
registris on keeruline protseduur. Protseduurireeglite keerukuse eesmérgiks on tagada kontroll riigi
vara ule. Riigivara register on ainuke register, millest on véimalik saada tlevaatlikku infot kogu riigi
vara kohta. Analoogseid registreid (nagu ehitisregister ja kinnistusraamat), mida kasutavad erasektor,
kohalikud omavalitsused jt, ei saa riigi varast Ulevaate saamiseks kasutada, sest riigiasutustel puudub
kohustus kanda maa ja hoonete andmeid teistesse riiklikesse registritesse.

Kokkuvdttes on tekkinud olukord, kus riigivara registri ndol on loodud register, mis ei tdida taielikult
talle pUstitatud eesmarke. Riigil puudub téielik, dige ja kdikehdlmav Ulevaade, milliseid hooneid ja
rajatisi ta omab. Seet6ttu on Riigikontrolli hinnangul mdistlik muuta riigi vara osas maa ning ehitiste
(hoonete ja rajatiste) keskregistri pidamise korraldust. Seadusi muutes on vBimalik satestada riigi-
asutustele kohustus kanda riigi omanduses olev katastriliksustena vormistatud maa kinnistus-
raamatusse ja ehitised ehitisregistrisse ning seejarel I6petada riigivara registri pidamine.

Muutused, mis kaasneksid vorreldes senise olukorraga:

o Uhntsete kdikehdlmavate registrite korral (andmeid kajastavad kohalik omavalitsus, erasektor, riik)
tekib tdiendav andmete vordlemise vdimalus, mis toob vélja juhtumid, kus vara kuulub topelt
kahele omanikule (nditeks kohalik omavalitsus v6i erasektor ja riik), ning vélistab tulevikus
selliste vigade tekke. Praegu sellist automaatset vordlust ei toimu.

¢ Vara kandmine Uhtsetesse registritesse vdimaldab saada riigil tervikuna tlevaatlikumat infot
(sh kaasata ka erasektori ja kohalike omavalitsuste andmeid). Samuti saab erasektor tlevaate/selguse
riigile kuuluva vara kohta. Kokkuvdttena muutub omandisuhetes info selgemaks ja labipaistvamaks.

o Riigivara registri kui lisastisteemi pidamise I6petamine vdimaldab saavutada kokkuhoiu registri
tlalpidamise kulude arvelt ja rakendada efektiivsemalt teiste registrite pidamiseks kulutatavaid
ressursse. Kuna teised registrid on riigi hallata, sailib riigil endiselt kontroll riigile vajaliku info ule.

o Probleemina v@ib tdstatada, et kinnistusraamatus ja ehitisregistris ei sdilitata infot varade vaartuse
kohta. Samas arvestades, et vaartuse kohta saab andmed operatiivselt raamatupidamisregistritest
(nii Uksikasutuste kui ka vajaduse korral riigi koondnditajaid), ei tohiks see asjaolu takistada riigi-
vara registri I6petamist. Lisaks juhib Riigikontroll tdhelepanu vara véartuse andmete Gigsuse
probleemile riigivara registris.

o Riigivara registri [dpetamiseks on vaja otsustada, kas teiste pohivarade ja diguste osas on vajalik
tsentraalne info, mida praegu kantakse riigivara registrisse. Arvestades, et enamik riigi varadest on
riigivara registri I8petamisel endiselt arvel teistes riiklikes registrites (ligikaudu 75% materiaalsest
pdhivarast moodustavad maa, hooned ja rajatised, séiduvahendite osas on olemas muud riiklikud
registrid jne), ei tohiks see saada Riigikontrolli hinnangul registri 16petamise takistuseks.

¢ Kinnistute ja hoonetega tehingute tegemine riigiasutuste vahel eeldab notariaalseid toiminguid,
mist6ttu tehingute kestus pikeneb ménevorra ning tehingutega kaasneb kulu. Samas on tehinguinfo
avalik ja notarid kontrollivad samal ajal ka tehingute juriidilist korrektsust.

Rahandusministeeriumi moodustatud riigivara registri téogrupp joudis oma 2003. aasta alguses
esitatud aruandes jareldusele, et riigivara registri jatkamine ei ole otstarbekas ega vajalik. Samal
perioodil ASilt Datel tellitud analliiisis jouti jareldusele, et andmete Gleviimine riigivara registrist
ehitisregistrisse on vdimalik, kuid nuab riigivara registris olevate andmete korrastamist ja
taiendamist.

Riigikontrolli hinnangul vBimaldab tanap&evane infotehnoloogia erinevate registrite andmeid
koondada, juhul kui on vaja koostada registritetilene kokkuvdte. Seet6ttu ei pea Riigikontroll
otstarbekaks nduda koondaruannete tarbeks samade andmete registreerimist mitmes registris.
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Ettepanekud Vabariigi Valitsusele

e Tagada riigivara registrisse puuduvate andmete kandmine ja olemasolevate korrastamine, et
viia register vastavusse tegeliku olukorraga.

¢ Algatada seaduste muudatused, mis kohustaks riigiasutusi kandma paari aasta jooksul oma
asutuste riigivara-registris voi raamatupidamisregistrites arvel olev katastritiksustena
vormistatud maa kinnistusraamatusse ning hooned ja rajatised ehitisregistrisse.

o Kaaluda riigivara registri pidamise ldpetamist parast info kandmist teistesse registritesse.

1.3. Riigi vara vaartuse dige kajastamine finantsaruannetes

Riigil puudub senini tdpne levaade sellest, kui palju tal on kinnisvara ja kui suur on selle vaartus.
Nimetatud probleemile on Riigikontroll tdhelepanu juhtinud juba alates 1993. aastast.

Mitmel ministeeriumil (Kaitse- ning Haridus- ja Teadusministeerium) puudub enamasti tdpne Gle-
vaade tema valitsemisel olevatest kinnisvaraobjektidest, nende seisukorrast ja kasutamise
vBimalustest. Kaitseministeerium on kéesoleval aastal alustanud kinnisvara andmestiku korrastamist.

2005. aasta 106puks tuleb riigi raamatupidamise tldeeskirja kohaselt hinnata varad umber. 2004. aasta
jooksul tehtud 10 objekti imberhindluse (andmed riigi 2004. a majandusaasta koondaruandest)
tulemusena suurendati riigi varade vaartust 558 min krooni vorra ja maa timberhindluse kaudu
suurendati riigi varade vaartust 929 min krooni vorra. Eelnevast vdib jareldada, kui oluline on
tmberhindlus, et kajastada riigi aruandes vara diges vaartuses.

Naiteks on Kaitseministeeriumi hoone asukohaga Tallinnas Sakala 1 riigivara registris arvel maksu-
musega 2,5 min krooni, pdhivarana arvel jadkmaksumusega 20,5 min krooni, ministeeriumi tellitud
eksperdihinnangu pdhjal on Kinnistu turuvaartus tile 60 min kr.

Riigikontroll on arvamusel, et ministeeriumid peaksid esitama Rahandusministeeriumile alahinnatud
vadrtusega hoonete nimekirja, milles tuuakse valja hinnanguline erinevus bilansilise jadkvaartuse ja
Oiglase vaartuse vahel. Nimekirjade pdhjal saab Rahandusministeerium tapsustada, kui palju raha
kulub eksperdihinnanguteks, ja tile vaadata ministeeriumide imberhindluseks planeeritud rahahulga.
Lisaks hoonete mberhindlusele tuleb néuda, et ministeeriumid hindaksid riigi raamatupidamise
tildeeskirja kohaselt maa imber vdahemalt maa maksustamishinnani.

Ettepanekud Vabariigi Valitsusele

e Podrata 2005. aastal rohkem tahelepanu pdhivara iumberhindlusele ja tagada, et
ministeeriumid teeksid vajaliku tmberhindluse 2005. aasta I6puks.

¢ NoOuda ministeeriumidelt kinnisvaraobjektide pdhjalikku inventeerimist ning seejarel imber-
hindamist vajavate hoonete nimekirjade esitamist Rahandusministeeriumile. Nimekirjadest
selguks ka eeldatav imberhindluse mdju riigi koondaruandele ja imberhindluseks vajaliku
eksperdihinnangu ligikaudne maksumus.

e Kohustada Rahandusministeeriumi analtiisima timberhindamist vajavate hoonete nimekirju
ja seejarel otsustama, millises ulatuses on vdimalik tellida Umberhindluseks vajalikke
eksperdihinnanguid ministeeriumi eelarves planeeritud tegevuskulude arvelt ning kas oleks
otstarbekas eraldada eelarve muudatusega lisaraha.
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1.4. Riigi Kinnisvara AS
Riigi Kinnisvara ASi asutamise eesmark

Riigi Kinnisvara ASile on seni Ule antud sadakond objekti, mis moodustab vaid vaikese osa kdigist
riigile kuuluvatest objektidest, ja seetbttu ei ole tdidetud aktsiaseltsile algselt seatud eesmarki
kontsentreerida riigi kinnisvara haldamine tihte &riihingusse ja tagada seel&bi riigi vara heapere-
mehelik majandamine ning riigiasutuste vabanemine kinnisvara arendamisest ja hooldamisest kui
nende kdrvaltegevusest.

Riigikontroll on seisukohal, et 2001. aastal Riigi Kinnisvara ASi loomisel pistitatud eesmérgid ei ole
taidetud. Seepérast tuleks kindlaks teha, miks eesmérgid on tditmata, ja vajaduse korral seada uued
eesmérgid. Samuti tuleks analiitisida ning otsida ka muid lahendusi riigi eri liiki kinnisvara
haldamiseks ja arendamiseks.

Néiteks on Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
auditeerides selgunud, et Riigi Kinnisvara AS ei soovi (le votta mittekasumlikke objekte. See ei ole
aga kooskdlas Riigi Kinnisvara ASi deklareeritud missiooniga “Vabastada riigiasutused kinnisvara
omamise ja haldamise probleemidest, pakkudes neile hea hinna ja kvaliteedi suhtega Gdripindu”.

Riigi Kinnisvara ASi tegevus blrooruumide rentimise korraldajana

Riigikontroll auditeeris 2005. aastal Riigi Kinnisvara ASi tegevust birooruumide Gdrimisel. Riigi-
kontroll leidis, et VVabariigi Valitsus ja rahandusminister on jatnud tegemata mitmed otsused, et Riigi
Kinnisvara ASi tegevuse tulemus valjenduks edaspidi kokkuhoiuna riigieelarves.

Olulisemad probleemid, mis auditi tulemusel vélja toodi, olid jargmised:

¢ Riigi Kinnisvara ASi loomisel bliroohoonete kohta seatud eesmark on taitmata. Vaid kolm
ministeeriumi (Justiits-, Rahandus- ja Siseministeerium) on aktsiaseltsile aktiivselt hooneid ule
andnud ning nad kasutavad niitid biiroopindade tlriteenust. Alates 2003. aastast ei ole uusi
hooneid ega kliente mérgatavalt lisandunud. Riigi Kinnisvara ASile asutamisel seatud eesmargid
tuleks Ule vaadata ja vajaduse korral neid uuendada.

e Pole kehtestatud biiroopindade tdrihinna kujundamise péhimdtted, mille t6ttu kujuneb iga
riigiasutuse jaoks Gurihind kokkuleppeliselt, mitte Uheselt arusaadavate kriteeriumide alusel.
Senini on Riigi Kinnisvara AS rakendanud udrihinna arvestamiseks erinevaid mudeleid ja
kalkulatsioone. Seetdttu ei ole vdimalik planeerida biroopindade kulu eelarvet riigi tasandil.
Pindade Gleandmine ja Udriteenuse ostmine Riigi Kinnisvara ASilt tdhendab riigiasutuse jaoks
suuremat valjaminekut eelarvest, sest hoone timberhindlusel tduseb hoone vééartus tldjuhul diglase
tasemeni ning see tdstab ka riigiasutustelt kisitavat Gdri.

e Puudub korrektne info eelarvestamise teise komponendi — riigiasutuste kasutuses oleva
blroopinna kogumahu kohta. Senised uuringud néitavad, et biroopinna suurus ametniku kohta
varieerub vaga palju (5-38 m?) ja riigiasutused kasutavad keskmiselt biirootddtaja kohta 30%
rohkem pinda kui eraettevdtted.

Olulisemad ettepanekud, mis auditi tulemusel Riigi Kinnisvara ASi juhtkonnale, rahandusministrile
kui osalust valitsevale ministrile ning Vabariigi Valitsusele tehti, olid jargmised:

Riigikontroll tegi Vabariigi Valitsusele jargmised ettepanekud:

e Otsustada, kuidas jatkatakse riigiasutustes biroohoonete kasutamist (tsentraalne v@i hajutatud
valdamine ja korrashoid; arendamise finantseerimine riigieelarvest vdi erakapitali kaasamisega jm)
ning kuidas kaasatakse sellesse Riigi Kinnisvara AS.
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e Ma@adrata riigi kinnisvara uldise korralduse eest vastutaja ning anda talle volitused riigi kinnisvara-
poliitika kujundamiseks ja elluviimiseks. Riigi kinnisvarapoliitika elluviija peab suunama Riigi
Kinnisvara ASi tegevust ka riigi tldistest kinnisvara arenduse, korrashoiu ja arvestuse huvidest
lahtuvalt. Blroohoonete osas peaks olema keskselt korraldatud pinna kasutamise ja kulude
kontroll ning kehtestatud Gdrihinna kujundamise p6himdtted kinnisvara liikide kaupa.

o Kaaluda riigiasutustes tookohtade biroopinna normatiivide kehtestamist. Selleks tuleb analtiisida
riigiasutuste praegust biiroopinna kasutamist ja kulusid to6taja kohta.

Riigikontroll tegi rahandusministrile jargmise ettepaneku:

« Kehtestada Udritasude arvutamiseks selge hinnamudel ja kord selle rakendamiseks. Hinnamudel
peab arvestama kinnisvara korrashoiuks tehtavaid kulutusi ning kinnisvara liikide ja klasside
spetsiifikat. Hinnamudel peaks arvestama ka voimaliku Gleminekuga turupdhisele hinnale.

Rahandusminister ndustus oma vastuskirjas Riigikontrolli ettepanekutega. Seoses riigi kinnisvara-
poliitika edasiste suundade ja kinnisvarakorralduse tldvastutaja madramise vajadusega ning Riigi-
kontrolli tdstatud probleemidega on rahandusminister lubanud 2005. aasta oktoobriks esitada
Vabariigi Valitsusele aruteluks tlevaate Riigi Kinnisvara ASi senisest tegevusest ja edasistest
vdimalikest arengusuundadest.

Ettepanek Vabariigi Valitsusele

e Leida kooskdla Riigi Kinnisvara ASi strateegiliste eesmarkide ja ministeeriumide tlesannete
vahel, et lahendada sellise vara haldamine, mis ei asu Riigi Kinnisvara ASile huvi pakkuvas
piirkonnas voi pole muul pdhjusel &riloogikast lahtudes atraktiivne.

1.5. Riigile kuuluvate eluruumide ja thiselamute haldamine

Ministeeriume auditeerides selgus, et puudub riigi omanduses olevate eluruumide valdamise, kasuta-
mise ja kdsutamise tapsem regulatsioon, mille téttu on tekkinud jargmised probleemid:

¢ Riigile kuuluvaid eluruume kasutavad lisaks praegustele tootajatele ka endised to6tajad, kellega
ilma uut eluruumi vastu andmata ei ole vdimalik lepingut I8petada, s.0 elamuseadus (§ 60 Ig 4)
seab piirangud lepingute 18petamiseks ilma teist eluruumi vastu andmata.

o Ebaselgetel kriteeriumidel pdhinev valikuline té6andja eluruumide kasutusse andmine tekitab
kisimuse ka to6tajate vordsest kohtlemisest.

¢ Riik ei tea, kui palju ta soodsate Glrilepingute voi tasuta elamispinna pakkumise kaudu tegelikult
t06jou peale kulutab. Ainutiksi Haridus- ja Teadusministeeriumil on tle 300 eluruumi, mida
tdritakse praegustele voi endistele tootajatele vélja vdga soodsa hinnaga v6i mis on lausa tasuta
kasutusse antud. Naiteks olid Haridus- ja Teadusministeerium ning tema valitsemisala riigi-
asutused eluruume Tallinnas vélja Glrinud 74% keskmisest turuhinnast soodsamalt.

e Uhiselamute kasutamise kohta puudub praegu tapsustatud regulatsioon. Osa Gpilastega on s6lmitud
ttirilepingud. Samas ei ole teistega tiirilepinguid sdImitud, sest dpilased on alaealised. Uiirilepinguid
ja tidirile andmise tava analutisides selgus, et osa koolidirektoreid on oma otsusega (kaskkirjaga)
maaranud Ghiselamu Gdri suuruse ja kehtestanud ka tagatisraha. Seaduslik alus sellise tagatisraha
rakendamiseks puudub.
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Ettepanekud Vabariigi Valitsusele

e Analuisida kogu eluruumide kasutusse andmist puudutavat regulatsiooni ning hinnata riigile
kuuluvate eluruumide kasutamise otstarbekust tulenevalt muutunud digus- ja majandus-
ruumist. Selgitada vélja riigile kuuluvate eluruumide vajadus, eluruumide vajaduse olemas-
olu korral kaaluda nende kasutusse andmise suhtes eriregulatsiooni (avalik teenistus,
Opilased) kehtestamist. Eesmargiks on valtida eluruumide kasutamisega kaasnevat péhjen-
damatut ja prognoosimatut kulu riigile ning luua selgus eluruumide kasutamise korralduses.

o Juhul kui seaduses ei tapsustata, kellele ndhakse eriregulatsiooniga ette riigile kuuluvate

eluruumide andmine, muuta avaliku teenistuse seadust, satestades seaduses téahtaja, millal
IGpetatakse avalikele teenistujatele todandja eluruumide véimaldamine.

15



2. RIiigi investeeringud aridhingutes

2004. aasta 10pu seisuga osales riik kokku 50 tegutsevas dritihingus. Neist 38-s oli riigil enamus-
otsustusdigus, 2-s otsustusdigus. (Enamusotsustusdigus on aritihingu tldkoosolekul pdhikirja muut-
mise, aktsia- vOi osakapitali suurendamise v6i véhendamise, aritihingu IGpetamise, Ghinemise, jagune-
mise vOi Umberkujundamise otsuse vastuvGtmiseks ndutavat haalteenamust esindavate aktsiate vdi osa
omamisega kaasnev Gigus. Otsustusdigus on isikul siis, kui temale kuulub tle 50% &ritihingu tildkoos-
oleku haalte arvust.) Ulejaanud aritihingutes oli riigil alla 50% suurune osalus.

Riigi pikaajalised finantsinvesteeringud &ritihingutes moodustasid 2004. a I6pus 22,8 mid krooni, kasva-
des aastaga 16%. Need moodustasid umbes viiendiku riigi rahaliselt hinnatud varade kogumaksumusest.

Seoses riigi osalemisega ariihingutes peab Riigikontroll vajalikuks juhtida tdhelepanu kahele oma-
vahel seotud, viimasel ajal vaidluste objektiks olnud teemale: riigi &ritihingutes osalemise eesmargid
ning &ridihingutest dividendide véljavétmine.

2.1. Ariihingutes osalemise pdhjendatus

2004. aasta aprillis joustus riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seadus, mis vorreldes
varem kehtinuga ei méara enam otseselt kindlaks riigi eesmaérke eradiguslikes juriidilistes isikutes
osalemisel. VVarasema redaktsiooni kohaselt oli riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise ees-
mérgiks eelkdige riigi funktsioonide parem tditmine ja riikliku majanduspoliitika elluviimise kindlus-
tamine. Seega, kui eradiguslikus juriidilises isikus osalemine ei olnud vajalik riigi funktsioonide
taitmiseks, ei pidanuks riik temas osalema.

2002. aastal koostatud koondaruandes riigi osalusega arilihingute, riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-
diguslike juriidiliste isikute kohta jaotas Rahandusministeerium riigi ariihingud nendes osalemise
eesmarkide jargi tinglikult nelja rihma:

o &ritihingud, kes tavaparases majandustegevuses osaledes taidavad mingit riiklikult olulist
(avalikku) funktsiooni ja/vdi on monopoolses seisus (nt AS Tallinna Sadam, Eesti Energia AS,
AS Tallinna Lennujaam);

o arithingud, kelle pdhiliseks teenuse ostjaks on riik (nt Riigi Kinnisvara AS, AS Andmevara,
AS AL ARA);

o dritihingud, kes tegutsevad turul, kus teenuse osutamine kulupdhisest hinnakujundusest lahtudes muu-
daks teenuse hinna tarbijale ebaproportsionaalselt kalliks (nt AS Saarte Liinid, AS Elektriraudtee);

o &rithingud, kelle teenuste pdhiline ostja pole riik ja kes tulenevalt turusituatsioonist voi riiklikust re-
gulatsioonist on sunnitud miima oma teenust alla omahinna (nt Loomsete Jaatmete Kéitlemise AS).

Eelnevalt esitatud rihmitamise aluseks olid peamiselt ettevdtte turutingimusi iseloomustavad
tunnused, mitte selgelt &ritihingutele pustitatud eesmérgid.

Praegu osaleb riik ka aritihinguis, mis Uhessegi eelnimetatud nelja rihma ei kuulu, s.t aritthinguis,
mille pdhieesmargiks on riigile kasumi teenimine (naiteks AS Eesti Loto, AS Eesti Telekom Grupp).
Kui 1990. aastatel oli riik arvamusel, et riik ei peaks aritihinguis (ja seeldbi kaupade voi teenuste turul)
osalema ainult riigieelarvesse raha saamise eesmargil, siis praegu seda enam ei deklareerita.

Avritihingute peamine eesmark on teenida kasumit. Muude eesmarkide korral on seaduses satestatud
teistsugused juriidilised tegutsemisvormid. Seet6ttu, kui riigil on &riiihingutes osalemisel muud huvid,
siis peab ta selgelt need muud huvid deklareerima ja teadvustama nende muude huvide mdju kasumile.

Arvestades vdimalike eesmérkide paljusust ja riigi rollide véimalikku vastuolu, peab riik endale ja
tihiskonnale selgelt teadvustama, mida ta oma osalemisega igas aritihingus tahab saavutada (nt avalike
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teenuste kattesaadavuse tagamine, hinnapoliitika kujundamine, monopoli ohjamine, véimalikult suure
rahalise kasu (dividendide) saamine). See muudaks riigi otsused nende &riihingute suhtes avalikkusele
arusaadavamaks, ka annaks see &ritthingu ndukogule selge orientiiri &ritihingu tegevuse pikemaajalisel
suunamisel ja juhatusele selguse selles, mida omanik temalt ootab. Teisalt vGimaldab see hinnata ees-

maérkide taitmist. Seni selles osas alati selgust ei ole ja eesmarkide taitmise hindamine on raskendatud.

Riigi &ritihingutes osalemise eesmérkide selge sdnastamise vajadust nditas ilmekalt ASi Tallinna
Sadam sadamatasude tdstmisel toimunud ministeeriumidevaheline vaidlus, milles Rahandus-
ministeerium arvas, et ASi Tallinna Sadam kui driettevdtte peamine (lesanne on omanikule raha
teenida. Samas oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium seisukohal, et riigi ariihingutel vdiks
olla ka teisi olulisi eesmérke lisaks kasumi maksimeerimisele. Selles vaidluses kannatas eelkdige

AS Tallinna Sadam, kelle strateegiline arendustegevus oli mitmeks kuuks héiritud.

Riik omab osalust mitmes &ritihingus, mille pdhitegevus toob (on toonud) riigile kahjumit (nt Werol
Tehased AS, Loomsete Jaatmete Kéitlemise AS, E-Arsenal AS, AS Eesti Metsataim jt). Kahjumiga
tootava aritihingu puhul peab riik tépselt teadma, mis tingimustel ja miks ta aritihingus osaleb ning mis
on kahjumi lavi, millest rohkem riik raha juurde ei investeeri.

2.2. Arithingutest dividendide valjavétmine

2004. aastal v6ttis rilk oma osalusega &ritihinguist dividende vélja 758,6 min krooni ulatuses, 2005.
aastal otsustas riik votta dividende vélja 545 min krooni ulatuses.

Avrilihingust dividendide valjavdtmise otsustab Vabariigi Valitsus igal aastal eraldi, vastava ettepaneku
teeb rahandusminister. Nende otsuste tegemisel pole harvad lahkhelid &ritihingu aktsiaid voi osasid
valitseva ministri ja rahandusministri vahel. Rahandusminister peab ennek®ike silmas vajadust leida
katteallikaid eelarves kavandatud kuludele, &ritihingus riiki esindav minister radgib vajadusest
rahastada aritihingu arenguks vajalikke investeeringuid. Sellised vaidlused on toimunud néiteks Eesti
Energia ASi ja Tallinna Sadama ASi kasumi jaotamise korral.

Riigi ariihingutes moodustas 2004. aasta 16pus keskmiselt omakapital 65% ja voorkapital 35%. Oma-
kapitali suur osakaal nditab, et riigi &ritihingud kasutavad investeerimiseks peamiselt omaniku ehk
riigi raha ja on tagasihoidlikud vdorkapitali kaasamisel. Samas on hea néitena arithinguid (nt Tallinna
Sadama AS, Eesti Energia AS), kes on optimaalselt vodrkapitali kaasanud. Pooltel riigi
kontrollitavatel ariihingutel polnud 2004. aasta 16pus pikaajalisi laenukohustusi.

Suure aktsia- v0i osakapitali korral on vimalus kaaluda selle vahendamist tagamaks investeeringu
maistlik tootlus. Aritihingutes, mille tegevus on saavutanud stabiilsuse, tuleks kaaluda lisaks dividen-
dide valjavatmisele ka arilihingute aktsia-/osakapitali véhendamist kuni maistliku miinimumini.

Riigi kontrollitavatel jatkusuutlikel &ritihingutel on vBimalik oma investeeringute rahastamisel suurendada
laenukapitali osatahtsust. Aritihinguist valja vdetavaid dividende saaks riik kasutada teiste investeeringute
rahastamiseks. Naiteks investeeris riik 2004. aastal Riigi Kinnisvara ASi koolide renoveerimise program-

mi 600 min krooni, kuigi seda oleks Riigi Kinnisvara AS v8inud finantseerida hoopis laenuraha arvelt.

Ettepanekud Vabariigi Valitsusele
e Madrata riigi osalusega ariuhinguis kindlaks riigi osalemise eesmargid ja dividendiootused.

e Ariuhingute investeeringuvajaduste rahuldamisel, tdiendavate sisssmaksete tegemisel /
arithingute omakapitali dividendide vélja votmata jatmisel analtitisida alternatiivina
voorkapitali suurendamist aritihingus.

o Nouda pdhitegevuse poolest kahjumlikelt aritihingutelt selgeid ariplaane ja tegevuskavasid,
ning kui nendes lubatud eesmarke ei saavutata, otsustada investeeringu vodrandamine.
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3. Loodusvarade kasutamine

3.1. Olukorra kirjeldus

Eesti loodusvarad ja loodusressursid on p8hiseaduse jargi rahvuslik rikkus, mida peab kasutama saast-
likult. Enamik loodusvaradest on riigi omandis, mistdttu riik peab planeerima ja korraldama nende
kasutamist.

Loodusvarasid jagatakse taastuvateks (nt mets ja kalavarud) ja taastumatuteks (nt p6levkivi ja kruus).
Sééstva arengu pdhimotete alusel tohib taastuvaid loodusvarasid kasutada vaid nende taastekke piiri-
des. Taastumatuid ressursse tuleb kasutada saastlikult, nii et nende varud ei 16peks enne, kui todstus ja
tehnoloogia on suutelised asendama neid teiste ressurssidega. Séastva arengu seaduse kohaselt tuleb
nii taastuvatele kui ka taastumatutele loodusvaradele kehtestada aastased kasutusméaéarad.

Taastuvad loodusvarad

Taastuvatele loodusvaradele aastaseid kasutusmadrasid kehtestades, kasutamise lube vélja andes ja
jarelevalvet korraldades on riigi tlesandeks jalgida, et varusid ei kasutataks Ule taastekke piiri, s.t et
nad séiliksid senises suuruses ja vaartuses. Praegu see Eestis tldjuhul tagatud pole. Naiteks metsale
kui taastuvale loodusvarale pole seni kriitilise ja kasutatava varu suurust méaératud ning aastaseid
kasutusméérasid kehtestatud, kuigi see on séastva arengu seadusest tulenev kohustus.

Riigikontroll auditeeris riigi tegevust turbavarude kasutamise korraldamisel. Auditi tulemusel joudis
Riigikontroll jareldusele, et on loodusvarasid, mille liigitamisel taastuvateks ja taastumatuteks pole
tihtset kasitlust. Sééstva arengu seaduse alusel kasitletakse Eestis turvast praegu taastuva loodus-
varana, kuigi meie turbarabad on tekkinud viimase 10 000 aasta jooksul ja kaevandatud turbalasundi
taastumiseks kuluks ka soodsate tingimuste korral tuhandeid aastaid. Samas on energeetika-alastest
digusaktidest tulenevalt tegu taastumatu energiaressursi ehk fossiilse kiitusega.

Turvast taastuva loodusvarana kasitledes on riik kehtestanud nii turba kriitilise ja kasutatava varu
suurused kui ka aastased kasutusmadrad. Kasutusmaarasid kehtestades pole turba juurdekasvu arvesse
vBetud ja riik on turvast lubanud kasutada viis korda iile teadaoleva taastekke piiri. Uheks pShjuseks
on ka ettevGtjate suur huvi turbakaevandamise vastu, sest turvas on maailma aiandusturul hinnatud
kaup. Seet6ttu on ettevotjad igal aastal ka tegeliku kaevandamisega turba juurdekasvu tletanud kaks
kuni kolm korda. Kaevandamishuvi on suurem sadamalé@hedastes piirkondades, mistdttu ménes
maakonnas (Parnu, Saare, Harju) Uletatakse ka tegeliku kaevandamisega turba juurdekasvu enam Kkui
viis korda.

Seet0ttu ei kasuta Riigikontrolli hinnangul riik turbavarusid sééstlikult.
Taastumatud loodusvarad

Taastumatutele loodusvaradele aastase kasutusmadra kehtestamisel peab riik hindama, kui pikaks
ajaks Eestis neid ressursse jatkub, ja otsustama, millise intensiivsusega neid kasutusele votta. Siiani
pole valitsus Uhelegi taastumatule loodusvarale kasutusmaara kehtestanud. Viimastel aastatel on aga
ettevotjate huvi taastumatute maavarade kaevandamise vastu kasvanud ja lubade véljaandmine on
oluliselt intensiivistunud. Samas on mitmed taastumatud loodusvarad (pdlevkivi, kruus, liiv) Eestis
lahemate aastakiimnete jooksul ammendumas. Nii on riigil ilma kasutusméérade kehtestamiseta
tegemata strateegilised otsused meie rahvusliku rikkuse haldamiseks.
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3.2. Turbavarude raiskamine

Olukorras, kus loodusressursid on piiratud ja samas pusib nende kasutamise vajadus, tuleb eriti
hoolega jalgida, et kord juba kasutusele vbetud varasid tarvitataks vdimalikult sééstlikult. Turba puhul
ei ole seda tehtud.

Tulemuseks on olukord, kus Eestis on erinevatel hinnangutel 8000 kuni 15 000 ha mahajéetud turba-
tootmisalasid, mida ei ole kaevandamise I6ppedes korda tehtud ehk rekultiveeritud. Vdga tihti on
karjaarid maha jéetud neid Idpuni ammendamata. Riigil kui vara omanikul puudub seni tilevaade maha-
jaetud turbatootmisalade arvust, neil sdilinud turbavarust ja keskkonnakahjustuste tasemest. Mahajéetud
kaevealad on rekultiveerimata, riigil kui nende omanikul pole olnud nendeks t66deks raha.

Keskkonnaminister teatas Riigikontrollile, et alustab mahajéetud turbakarjééride revisjoni. Rahandus-
minister peab otstarbekaks rahastada mahajéetud ja mahajéetavate kaevealade rekultiveerimist
Rahandusministeeriumi valitsemisalas oleva Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu.

Alade rekultiveerimata kujul mahajatmist soodustab ettevdtjate huvi kaevandada eelkdige raba tlemis-
tes kihtides olevat véhelagunenud turvast, sest seda saab kasumlikult aiandusturbana eksportida.
Keskkonnaministeeriumgi on vélja andnud kaevandamislube ainult vahelagunenud turba kaevanda-
miseks, teadmata seejuures, kas hiljem leitakse ettevdtja, kel oleks huvi ka karjaéari alles jaanud varu
I16puni kaevandada.

Riigikontroll selgitas Eesti Turbatootjate Liidu liikmete aastaaruannete pdhjal, kui palju turbatootjaid
on planeerinud oma tegevuses taastada kaevandatava ala ehk votnud selle aastaaruandes arvele raha-
lise kohustusena. Lébivaadatud 26 aastaaruandest oli vaid (ks ettevote moodustanud eraldise turba-
valja rekultiveerimiseks ja ainult neli oli viidanud sellele kui vdimalikule bilansivélisele kohustusele.
Riigikontrolli hinnangul viitab eeltoodu vajadusele luua ammendatud turbavéljade taastamata jatmise
riski maandamiseks tdiendav tagatissiisteem.

Ohule avatud turbakihid hakkavad kiiresti lagunema, pdhjustades suure hulga turba havinemise.
Kituse- ja energiamajanduse pikaajalises arengukavas on deldud, et turbavaru véheneb lagunemise
tottu igal aastal 2,5-3 miljoni tonni vdrra, mis on enam kui kaks korda rohkem, kui aastas keskmiselt
kaevandatakse. Riigikogu otsustas kltuse- ja energiamajanduse riikliku arengukava heakskiitmisel, et
uute turbaalade kuivendamine tuleks peatada kuni aastani 2025 ning seni tuleks kasutada ainult
kuivendatud sooalade turvast. Seni pole aga ettevalmistusi uute soode kasutusele votmiseks peatatud.

3.3. Keskkonnamadju

Euroopa Liidu loodusvarade jatkusuutliku kasutamise strateegia koostamise kéigus on jéutud seisu-
kohale, et taastumatute loodusvarade ammendumise kdrval on veelgi kriitilisem probleem nende kae-
vandamisest ja kasutamisest tekkiv keskkonnamdju. Taastuvate loodusvarade tarbimine ule taastekke
piiri on juba iseenesest oluline keskkonnamdju, sest selline tegevus havitab loodusliku mitmekesisuse.

Susihappegaasi suur eraldumine

Kuna 6hule avatud turbakihid hakkavad kiiresti lagunema, pdhjustavad need suure hulga sisinik-
dioksiidi eraldumise, mis on kliima soojenemist pdhjustav kasvuhoonegaas. Teadlaste hinnangul
eraldub kuivendatud ja kaevandatud soodest aasta jooksul kiimme korda enam CO,, kui looduslikus
seisundis sood seda siduda suudavad. Kuivendatud soodest eralduva siisihappegaasi kogus lletab
néiteks liiklusest eralduvat kogust hinnanguliselt umbes Uheksa korda.

Loodusliku tasakaalu rikkumine

Turba kaevandamine viib looduslikesse vooluveekogudesse happelist turbapuruga kuivendusvett,
rikub Umbruskonna pdhjaveereZiimi ja pGhjustab suurt tuleohtu. Samuti hdvitatakse vaartuslikud
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looduslikud sood, mis on paljudele looma- ja taimeliikidele asendamatuks elupaigaks. On selge, et
looduskaitselised eesmargid seavad turbavarude kasutusele vétmisele suuremad piirangud, kui varude
teadaolevast kogusuurusest praegu jareldada voiks. Loodusvééartuslike soode sdilimise peaks tagama
keskkonnamdju hindamine.

Keskkonnamd@ju hindamine

Turba kaevandamise puhul on probleemiks, et seadustes on turba kaevandamise keskkonnaméju
hindamise kohustusele seatud pindalaline piir. Alla 150 ha turbatootmisala puhul pole seaduste
kohaselt keskkonnamdju hindamine tingimata kohustuslik ning kaevandamislubade véljaandjad pole
seni Uhelgi sellisel juhul keskkonnam@ju hindamist ndudnud. Seet6ttu vdib kaevandamisele olla lainud
loodusvéaartuslikke soid ning vélja pole to6tatud ka meetmeid nende kaevandamise keskkonnamdju
leevendamiseks. Riigikontroll leiab, et turba puhul ei ole pindalalise piiri rakendamine keskkonnamdju
hindamise ndudmisele (ldse pdhjendatud, sest kaevandamise keskkonnamdju on alati olulise
téhtsusega ning mojutab alati ka tootmisala Umbritsevaid alasid, eelkdige veereziimi.

Keskkonnaminister nbustus oma vastuses kontrolliaruande eelnbule enamiku Riigikontrolli tehtud
ettepanekutega. Minister lubas algatada seaduste muutmise selliselt, et edaspidi oleks nfutav
keskkonnamdju hindamine kdigi uute turba kaevandamise lubade taotluste késitlemisel, sltumata
kaeveala suurusest. Seda ettepanekut toetas ka rahandusminister.

Turba kasitlemisel taastuva vdi taastumatu loodusvarana jaid ministrid eriarvamusele: majandus- ja
kommunikatsiooniminister késitleb turvast kui energeetilist ressurssi taastumatu varana,
keskkonnaminister aga pidas digeks jatkata turba késitlemist taastuva loodusvarana.

Keskkonnaminister teatas, et kuigi on vdimalik seni veel kaevandamata soodele kaevandamislubade
valjaandmise peatamine kuni aastani 2025, ei ole selle 2004. aasta I6pus Riigikogu poolt heaks kiide-
tud kiituse- ja energiamajanduse arengukavas fikseeritud seisukoha jargimine piisavalt péhjendatud.

Ettepanekud Vabariigi Valitsusele

o Kehtestada taastumatutele ja taastuvatele loodusvaradele aastased kasutusmaarad, nagu
sdastva arengu seaduses on ette nahtud. Taastumatute loodusvarade puhul otsustada, kui
kauaks peaks neid varusid Eestis jatkuma. Taastuvate loodusvarade puhul tagada
kasutusméaarade kooskd6la nende varude tegeliku taastekkega.

e Uhtlustada erinevate ministeeriumite seisukohad kiisimuses, kas liigitada turvas taastuvaks
vOi taastumatuks loodusvaraks, ja algatada asjassepuutuvate seaduste muutmine.

e Peatada uute turbaalade kasutuselevott kuni aastani 2025, algatades selleks maapdueseaduse
muutmise nii, et seadus oleks kooskdlas kiituse ja energiamajanduse pikaajalises arengu-
kavas selles osas fikseeritud seisukohaga.

o ToOo0tada valja tagatisstisteem, mis valistab olukorra, kus &ritihingu tegevuse |6ppemisel

(pankroti tagajarjel) ning avatud kaeveala korrastamata jatmisel jaavad selle
rekultiveerimise kulud riigi kanda.
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4. Muuseumivarade uUlevaade

4.1. Olukorra kirjeldus

Riigikontroll auditeeris muuseumivarade arvestuse, sdilimise ja kasutamise korraldust Kultuuri-
ministeeriumi valitsemisalas. Uuriti, kui hasti on muuseumikogud kui riigi vara hoitud ning millised
tingimused on tldsusele loodud neist osasaamiseks.

Muuseumide tlesandeks on muuseumiseaduse jargi kultuurivaértuste kogumine, uurimine, séilitamine
ning uldsusele vahendamine nii teaduslikel, hariduslikel kui ka meelelahutuslikel eesmarkidel.

Statistikaameti andmetel oli 2004. aastal Eestis kokku 209 muuseumi (koos filiaalidega), neist 76 olid
rilgimuuseumid ja 75 omavalitsustele kuuluvad muuseumid. Kultuuriministeeriumi valitsemisalas oli
28 muuseumi: 9 keskmuuseumi, 2 keskmuuseumi staatuseta riigimuuseumi, 14 maakonnamuuseumi,
1 maakonnamuuseumi staatuseta riigimuuseum ja 2 sihtasutust.

2004. aasta 10pu seisuga sailitati Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse kuuluvates muuseumides
3,4 mIn museaali (kultuurivéértusega asja). Riigieelarvest eraldati 2004. aastal muuseumidele
tegevuskuludeks 116,8 min ning investeeringuteks 21,9 min krooni.

Auditeerimiseks valiti Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse kuuluvast 28 muuseumist vélja 11

(4 kesk- ja 7 maakonnamuuseumi). Auditi kdigus tutvuti muuseumivarade hoiutingimustega,
intervjueeriti muuseumide direktoreid ja peavarahoidjaid, uuriti museaalide soetamist, vastuvotmist
ja valjaarvamist puudutavat dokumentatsiooni ning inventuuriakte, analliisiti statistilisi andmeid
muuseumide kilastajate, uurijate ja eksponeeritud museaalide arvu ning omatulude kohta.

Peamised jareldused

¢ Muuseumikogusid ei ole nduetekohaselt inventeeritud. Seetfttu ei saa kindel olla, et kdik
kogutud museaalid on muuseumides alles ning séilinud. Samuti ei ole kdik muuseumid suutnud
terve kogu ulatuses teha teaduslikku inventeerimist (museaalide teaduslikku kirjeldamist), mistdttu
ei ole riigil taielikku Ulevaadet, milliseid kultuurivaartusi muuseumikogud sisaldavad.

¢ Muuseumivarade sailitamistingimusi sai heaks voi rahuldavaks hinnata Uksnes kolmandikus
vaadeldud fondihoidlatest. Suureks probleemiks on ruumipuudus. Muuseumitootajate hinnangul
ei halvene museaalide seisukord praegustes hoiutingimustes lahiajal oluliselt, kuid pole kindlust, et
ebasobivates tingimustes hoitud museaalid oleksid séilinud naiteks ka 50 aasta parast.

¢ Olemasolevaid kogusid ei saa korrastada, sest kord juba muuseumikogusse vastu voetud
museaali ei ole enam vB@imalik kogust vélja arvata (v.a taastamatult kahjustunud, havinud voi
kadunud asjad). Samuti puudub nii riigi tasandil kui ka tksikutel muuseumidel selge kogumis-
poliitika, mis peaks sisaldama kogude taiendamise pdhimdtteid ning kehtestama tingimused ja
piirangud uute asjade omandamiseks. Seet6ttu ei ole kindlust, et muuseumivarana sailitatakse
tiksnes kultuurivaartusega asju ning kogumistegevus oleks koordineeritud.

¢ Muuseumivarade kasutamiseks ei ole loodud héid eeldusi. Siiani ei ole suudetud kéivitada
toimivat infosisteemi, mis vdimaldaks informatsiooni muuseumides hoitavate kultuurivaartuste
kohta avalikkusele kéttesaadavaks teha. Paljud muuseumid ei suuda uurijatele museaalidega tutvu-
miseks sobivaid tingimusi pakkuda. Vajalike tingimuste puudumise ja kogude suuruse tdttu ekspo-
neeritakse vaid vdga vdikest osa museaalidest.

21



4.2. Museaalide kogumine

Praegu ei ole Eestis lihtset kogumispoliitikat vélja t66tatud. Muuseumidel puudub kdigi teiste muuseu-
mide kogudest llevaade: kogutakse kdike, mida hinnatakse kultuurivéartuslikuks. Olukorras, kus
kogud kasvavad ligi 90% ulatuses annetustena saadud asjadest ning uute museaalide sdilitamine nduab
taiendavaid ja pidevaid kulusid, vajaksid kogumise pdhimdtted kindlasti suuremat tdhelepanu. Nagu
Riigikontrolli tehtud auditist selgus, on just ruumipuudus Eesti muuseumide tiheks suurimaks
probleemiks.

Muuseumittotajate hinnangul vajaksid ka olemasolevad kogud korrastamist, sest erinevatel aegadel on
museaalidena arvele voetud ka kaheldava kultuurivadrtusega asju. Néiteks Eesti NSV ajal hinnati
muuseumittotajate 66 tulemuslikkust kogutavate asjade hulga jargi. Kehtiva seaduse alusel ei ole
vBimalik aga museaale kogust vélja arvata (v.a taastamatult kahjustunud, hévinud v&i kadunud asju).
Kindlasti hoiab nimetatud ndue &ra muuseumivaradega spekuleerimise vdimaluse, kuid tegelikust
vajadusest lahtuvalt tuleks kaaluda kogudest valjaarvamise vGimalust range protseduuri teel. Kuna
museaalide hulk kasvab tulevikus veelgi ning ruumipuudus muutub tha tdsisemaks probleemiks,
tuleks riigil kaaluda, kui suurel hulgal uusi hoidlaid ollakse valmis ehitama, ning sellest tulenevalt
vOtta kasutusele meetmeid potentsiaalsete kulutuste véhendamiseks.

Néiteks 2004. aastal oli auditeeritud muuseumide (11) kogude juurdekasv u 41 300 museaali, sellest
35 840 museaali saadi tasuta kas annetuse, kogumise v6i tleandmise tulemusel. Kogudest véljaarva-
miste kohta ministeerium arvestust ei pea, kuid muuseuminduniku sdnul on paaril viimasel aastal
ministeeriumi haldusala muuseumide (28) kogudest vélja arvatud kokku umbes 1000 taastumatult
kahjustunud, havinud v6i kadunud museaali.

4.3. Museaalide arvestus

Muuseumid peavad museaalide allesoleku ja seisundi kontrollimiseks igal aastal korraldama
inventuure, nii et kdik museaalid oleksid tle kontrollitud vahemalt (ks kord iga viie aasta jarel.
Enamik muuseume ei suuda seda nduet téita.

Osas muuseumides on viimased p6hjalikud inventuurid toimunud 20-30 aastat tagasi. Naiteks Eesti
Rahva Muuseumis oli viimane pdhjalik inventuur tehtud 1952. aastal. Sellest ajast saadik on tehtud
vaid uksikuid inventuure. L4&nemaa muuseumis oli viimane dokumenteeritud inventuur 1962. aastal.
Meremuuseumis on suurem osa kogudest inventeerimata, viimased inventuurid on tehtud 1980ndate
alguses. Tartumaa Muuseumis selgus 2004. aastal tehtud inventuuride kéigus, et tdendid viimaste
inventuuride kohta périnesid 1959. aastast ja mitmed museaalid on kadunud. Kuna dokumentide
puudulikkuse téttu polnud vdimalik vélja selgitada, kes vastutavatest tootajatest, millal ja millises osas
tekitasid sellise olukorra, museaalide kadumise asjus algatatud kriminaalasi I8petati.

Nii sailitamise, uurimise kui ka tldsusele vahendamise eesmargil on oluline, et museaalid oleksid
teaduslikult inventeeritud. 2004. aasta 18pu seisuga oli Kultuuriministeeriumi valitsemisala muuseumi-
des kokku teaduslikult inventeeritud 79% kogudest: keskmuuseumidel ja keskmuuseumide staatuseta
rilgimuuseumidel 84% ning maakonnamuuseumidel (v.a SA A. H. Tammsaare muuseum) ja
maavalitsuste hallatavatel riigimuuseumidel 65% kogudest.

Muuseumide kogude kontrollimisega tegelevad peamiselt ainult muuseumid ise. Maavalitsuste sise-
audiitorid auditeerivad enamasti raamatupidamist ega kontrolli kogusid. Ministeeriumi siseaudiitorid
on muuseumides teinud ainult finantsauditeid, museaalidega seonduvat pole auditeeritud (v.a 2004.
aastal Keskkonnaministeeriumi valitsemisala alla viidud Eesti Loodusmuuseumis vara ning
museaalide séilivuse tagamise audit). Kultuuriministeerium on viimase kolme aasta jooksul
muuseumide inventuuride Gle jarelevalvet teinud vaid thel korral.
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4.4. Museaalide sailitamine

Peamisteks probleemideks museaalide séilitamisel on ruumipuudus, ebasobiv temperatuur ja niiskus-
tase. Mitmeid hoidlaid &hvardab ka veeavarii oht ning vanadest elektrisusteemidest tulenev tuleoht.
Enam kui pooltes Riigikontrolli uuritud fondihoidlates valitses ruumikitsikus ning v8imalused kogude
juurdekasvuks olid piiratud. Mitmed muuseumid on ruumipuuduse leevendamiseks pidanud rentima
ajutisi hoiuruume (nt kortereid, laoruume, kuure) vdi paigutama muuseumivarasid ka td6ruumidesse.

Néiteks Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum on esemeid deponeerinud eesmérgiga hoida neid paremates
tingimustes; VV6rumaa Muuseum hoiab osa kogust valvesiisteemita puukuuris tabaluku taga; Eesti
Meremuuseum rendib ASilt Balti Laevaremonditehas laohoonet, kus museaale hoitakse kiitmata keldri
tingimustes.

Auditeeritud muuseumides on séilitamistingimused paranenud vdi paranemas Eesti Rahva Muuseumil
seoses Tartus Raadile uute hoidlate ehitamisega, Eesti Ajaloomuuseumil Tallinnas Maarjamae
kompleksi véljaehitamisega ja Parnu Muuseumil muuseumiaida renoveerimisega.

45. Museaalide kasutamine

Kultuurivéartusega asjade kogumisel ja séilitamisel on mdtet vaid siis, kui kunagi keegi neid kasutab
uurimis- ja teadustooks vGi neid eksponeeritakse avalikkusele. Suur osa muuseumide pdhikogude
museaale seisab aga hoidlates — need ei joua néitustele ja neid ei uurita. 2004. aastal eksponeeriti
Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse kuuluvates muuseumides kokku vaid 1,3% museaalidest.
Néiteks 2004. aastal uurijate poolt kasutatud museaalide arvuks hindasid lisaku muuseumi té6tajad
ligikaudu 1% ja Eesti Meremuuseumi té6tajad 2% museaalidest. Koos eksponeeritud museaalidega
kasutati lisaku muuseumis 2004. aastal ligikaudu 10% ja meremuuseumis 4% museaalidest.

Auditi kaigus selgus, et muuseumid ei suuda uurijatele alati sobilikke toétingimusi pakkuda. Uurijatele
mdeldud ruumid on tihti suhteliselt vaikesed, mistdttu ei ole vdimalik korraga palju uurijaid vastu
vOtta (nt Eesti Rahva Muuseumis, Eesti Meremuuseumis). On ka muuseume, kus uurijatele ei ole
tldse kohapeal uurimistingimusi valja pakkuda (nt Parnu Muuseumis).

Muuseumivaradega tutvumise eelduseks on teabe kéttesaadavus olemasolevate museaalide kohta.
Siiani ei ole muuseumides suudetud (nt sarnaselt raamatukogudega) tihtset infostisteemi juurutada.
Kuna seni kasutusel olnud kultuurivaartuste infostisteem ei ole ootuspéraselt rakendunud, on alustatud
uue muuseumide infostisteemi véljatéotamist, mis peaks tulema senisest kasutajasdbralikum ja
vBimaldama Interneti kaudu juurdepédésu kdigile huvilistele.

Peamised ettepanekud, mis Riigikontroll kultuuriministrile tegi:

o Tootada vilja riigimuuseumidele pikaajaline kogumispoliitika ning sellest lahtuvalt nGuda
valitsemisala muuseumidelt oma kogumispoliitika véljatdotamist. See looks eelduse muuseumi-
varade ststemaatiliseks, l&bimdeldud ning koordineeritud kogumiseks ja sdilitamiseks.

¢ Algatada muuseumiseaduse muutmine, et muuseumidel oleks vdimalik selgete ja reguleeritud
protseduuride kaudu muuseumikogusid korrastada ning vajaduse korral muuseumikogust valja
arvata selliseid museaale, mida kultuurivéértuste valdkonna ekspertide arvates ei ole motet
muuseumi pdhikogu museaalina séilitada. Muuseumikogude korrastamine peaks pdhinema valja-
tootatud kogumispoliitikal.

¢ Tagada muuseumides inventuuride korraldamine kehtestatud korra kohaselt, et veenduda
museaalide olemasolus ja seisundis.

o Taita muuseumiseadusest tulenevat nGuet teostada muuseumikogude Ule ststemaatilist jarele-
valvet, koostada jarelevalveplaan.
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o Koostada lahtuvalt vastuvdetavast “21. sajandi Eesti muuseumid — arengustrateegia aastateks
2005-2015” ja Vabariigi Valitsuse eelarvestrateegias toodud eelarve kasvu prognoosidest
muuseumide investeeringute kava.

o Lisaks museaalide kogumisele ja séilitamisele pdorata tahelepanu ka muuseumivaradega
tutvumise vBimaluste tagamisele nii uurijatele, huvilistele kui ka laiemale avalikkusele. Selleks
tootada vélja museaalide kohta (ihtne infostisteem ning nduda muuseumidelt kasutajasdbralike
tingimuste loomist, seadmata seejuures ohtu museaalide sailimist.

Riigikontrollile saadetud vastuskirjas markis kultuuriminister, et muuseumide thise kogumispoliitika
ja selle aluseks olevate kogumisprintsiipide sénastamine on 2004.—2005. aastal valja to6tatud Eesti
muuseumide arengustrateegia tiks eesmarkidest. Minister tdi inventuuride korraldamise peamiste
probleemidena vélja puudulikult vormistatud dokumentatsiooni ja t66jou puuduse ning pidas sellest
tulenevalt vajalikuks pikendada taisinventuuride tegemiseks ette ndhtud aega néiteks 10 aastani.
Minister ndustus Riigikontrolli seisukohaga, et muuseumikogust museaalide véljaarvamise susteemi
peaks taiustama, kuid pidas sellel teemal vajalikuks muuseumispetsialistide laiemat arutelu.

Samuti markis minister oma vastuskirjas, et muuseumide hoiutingimuste parandamine on Kultuuri-
ministeeriumi ks pGhieesmarke ning viimastel aastatel on mitmed uued hoidlad ka valminud voi
valmimas, kuid tingituna valdkonna suurest mahust ei ole riigi vimalused vajalike investeeringute
tegemiseks olnud piisavad. Viimasel viiel aastal on valminud hoidlad Eesti Rahva Muuseumil, Eesti
Vabadhumuuseumil, Eesti Ajaloomuuseumil ja Eesti Meremuuseumil, sihtasutusel Virumaa
Muuseumid, P8lva Talurahvamuuseumil, Varska Seto Talumuuseumil, Saaremaa Muuseumil, Harju-
maa Muuseumil ja Tartumaa Muuseumil. 2005. aastal valmib Eesti Kunstimuuseumi uus hoone Kadri-
orus. Lisaks on remonditud ja saadud kogudele uusi ruume Tallinnas Eesti Teatri- ja Muusika-
muuseumile ning Haapsalus L&anemaa Muuseumile. Investeeringute puudusega on ministri hinnangul
tihedalt seotud ka eksponeerimistingimiste ja uurijatele méeldud té6ruumide laiendamine.

Ettepanek Vabariigi Valitsusele
o Kaaluda teiste ministeeriumide valitsemisalade muuseumide kaasamist ja liitmist Kultuuri-

ministeeriumi valitsemisalas vélja arendatava infostisteemiga, et tagada kdikehdlmav
informatsiooni kattesaadavus olemasolevate Eesti museaalide kohta.
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Vabariigi Valitsuse vastus



RAHANDUSMINISTEERIUM

Hr Mihkel Oviir

Riigikontroll Teie
Narvamnt 11a
15013 Tallinn Meie .2 08.2005 nr 1-1.13/ 44 700

Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2004. aastal

Vastavalt Riigisekretdri  02.05.2005 resolutsioonile ja Vabariigi Valitsuse 18.08.2005
kabinetindupidamise otsusele edastame Teile Vabariigi Valitsuse seisukohad Riigikontrolli

aruandes “Ulevaate riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta 2004. aastal" esitatud ettepanekute
kohta.

1.

(R

Vatta teadmiseks Riigikontrolli esitatud “Ulevaate riigi vara kasutamise ja siilimise kohta
2004. aastal” eelndu ning rahandusministri ja Rahandusministeeriumi halduspoliitika osakonna
Juhataja informatsioon selles esitatud ettepanekute kohta.

Kiita heaks Rahandusministeeriumi poolt nimetatud {ilevaate eelndus toodud ettepanekute
kohta esitatud jargmised seisukohad:

2.1. Koikidel ministritel:

1) analiitisida ja valmistada ette jargmise eelarveprotsessi alguseks voorandamisele kuuluvate
varade nimekiri;

2) tagada riigivara registris olevate kinnisvaraobjektide andmete &igsus hiljemalt 31.
detsembriks 2005. a;

3) viia ldbi pohivara timberhindlus 31. detsembriks 2005. a;

4) tagada teenistuslikult mittevajalike  elamispindade  voorandamine  vastavalt
“Riigivaraseadusele” ja teistele digusaktidele 2006. aasta jooksul;

5) argumenteerida edaspidi pohjalikumalt igal aastal esitatavas osaluse valitsemise aruandes
antavat seisukohta riigi osaluse siilitamise vdi vodrandamise otstarbekuse kohta aritihingus,
ldhtudes riigi osalemise eesmirgist konkreetses ériiithingus;

6) analiiiisida pdhjalikult enne é&riiihingute finantseerimist puudutavate eelndude koostamist
koiki voimalikke alternatiivseid finantseerimisvdimalusi ja kajastada analiiiisi tulemused
eelndude seletuskirjades;

7) esitada jérgmise aasta osaluste valitsemise aruandes pohjalik analiiiis driithingute
omakapitali struktuuri kohta koos vastavate ettepanekutega;

8) tohustada driiihingutele seatud tegevus- ja finantseesmirkide saavutamise analiiiisi, et
vajaduse korral oleks voimalik tuvastada nendest korvalekaldumiste pdhjused ning votta
kasutusele olukorda parandavad meetmed;

9) poodrata jargmise aasta osaluste valitsemise aruandes suuremat tihelepanu olukorra
parandamisega seotud meetmetele kahjumlikes voi alla méistliku turutootlusega tegutsevates
aritihingutes.
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2.2. Rahandusministril:
1) arvestada uue “Riigivaraseaduse” eelndu viljatodtamisel jargmist:

— tdiendada kinnisvarapoliitika iildpohimdtteid ja nende rakendamise aluseid
“Riigivaraseaduse” eelndus ja selle alusel sitestatavates digusaktides;
— tipsustada “Vabariigi Valitsuse seadust” Rahandusministeeriumi diguste ja kohustuste osas
riigivara- (sh riigi kinnisvara-) poliitika viljatotamisel;
— nidha “Riigivaraseaduse” eelndus ette Rahandusministeeriumi kohustus esitada Vabariigi
Valitsusele igal aastal iilevaade kinnisvara valitsemise olukorrast ja probleemldest ning teha
vastavad ettepanekud;
— nidha “Riigivaraseaduse” eelndus ette riigivara valitsejate kohustus kanda maa
kinnistusraamatusse ning hooned ja rajatised ehitisregistrisse, sitestades pdhjendatud tihtajad;
— kaaluda riigivararegistri osas voimalusi muudatuste tegemiseks ning riigivararegistri
tegevuse ldpetamiseks pirast teiste registrite edukat rakendumist;
— sétestada “Riigivaraseaduse” eelndus riigi osalemise eesmirkide kindlaksmiiramise
pdhimotted ja protseduurid riigi osalusega ériiihingutes;
2) esitada vastavalt Vabariigi Valitsuse 4. augusti 2005. a istungi pdevakorrapunkti nr 3 raames
tehtud otsusele 30. oktoobriks 2005. a iilevaade Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi senisest
tegevusest ja edasistest voimalikest arengusuundadest.

2.3. Justiitsministril kaaluda avalikele teenistujatele tddandja eluruumide andmisega seotud
muudatuste tegemist “Avaliku teenistuse seaduses™ vastavalt Riigikontrolli ettepanekutele

ning esitada oma ettepanekud “Avaliku teenistuse seaduse” kontseptsioonis detsembris
2005. a

2.4. Keskkonnaministril:

1) koostéds Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga kaaluda riikliku pdlevkivi
arengukava viljatootamisel kasutusméirade kehtestamist pdlevkivi osas;

2) votta 2006. aasta tooplaani turbavarude liigitamist kisitlevate digusaktide muutmise
algatamine;

3) viia 16pule mahajdetud turbavarujdiikide revisjon ning selgitada vilja rekultiveerimise
vajadus;

4) koost6ds Rahandusministeeriumiga tootada vilja kasutamata avatud kaevealade
rekultiveerimise tagatissiisteemi kontseptsioon ja esitada see arutamiseks valitsuskabineti
ndupidamisele hiljemalt 30. juuniks 2006. a.

2.5. Kultuuriministril ~ valmistada koostds teiste ministeeriumidega ette tegevuskava
ministeeriumide  valitsemisalade muuseumide holmamiseks Kultuuriministeeriumi
valitsemisalas viljaarendatava infosiisteemiga 30. juuniks 2006. a.

Lugupidamisega .

Aivar Soerd
Minister Aare Jdrva
Kantsler

Koopia: Riigikantselei

Kaie Karniol 611 3303 kaie.karniol@fin.ee




