Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta
2001. aastal



Saateks

Teie kées on riigikontrolori tilevaade riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta

2001. aastal, mille esitamine Riigikogule on Riigikontrolli pdhiseaduslik kohustus.
Riigikontrolli seaduse § 10 kohaselt on iilevaate {iks osa arvamus riigieelarve
tditmise aruande kohta.

Ulevaate koostamisel lihtusime pShimdttest, et esmajoones lasub kohustus anda
aru riigieelarve tditmisest, riigi vara kasutamisest ja oma tegevuse tulemustest
Vabariigi Valitsusel. Riigikontrolli iilesanne vilise audiitorina on hinnata valitsuse
esitatava info piisavust ja usaldusvédrsust ning anda vajadusel Riigikogule ja
avalikkusele tdiendavat infot valitsuse tegevuse kohta.

Nii on meie t66 aluseks iihelt poolt valitsuse aruanne sellest, kuidas ta kulutas
maksumaksja raha ja tiitis talle pandud iilesandeid, teiselt poolt aga Riigikontrolli
viimase aasta olulisemad auditileiud, kus auditi laiema fookusena oli silmas peetud
riigi vara kasutamist ja sdilimist.

Eelnevast tulenevalt pidasime otstarbekaks jagada iilevaate kahte ossa.

I osas esitame tdhelepanekud Vabariigi Valitsuse poolt Riigikogule esitatava

2001. aasta riigieelarve tditmise aruande kohta. Lisaks kajastame selles osas oma
seisukohti, mis puudutavad valitsuse aruandluse head tava, ja esitame tdiendavat
infot, mida peame Riigikogu litkmetele vajalikuks, kuid mis ei sisaldu riigieelarve
tditmise aruandes.

II osas esitame kokkuvdtvalt iilevaated oma auditileidudest teemadel, mis puudu-
tavad riigi vara ja vahendite juhtimist ja kasutamist nii 2001. aastal kui mdnel juhul
ka varasematel perioodidel.

Ulevaate koosseisus oleme teinud Vabariigi Valitsusele mitmeid ettepanekuid.
Valitsuskabinet arutas oma istungil iilevaate eelndu, mille kohta esitas enamik
ministreid kirjalikult oma seisukohad. Nendega on voimalusel arvestatud.
Valitsuse vastus Riigikontrolli ettepanekutele on iilevaatele lisatud.

Selle piisavuse suhtes seisukoha votmine on Riigikogu iilesanne.

Soovin Teile meeldivat slivenemist riigi juhtimise, arvestuse ja aruandluse
poOnevasse maailma.

Jiiri Korge

Tegevusriskide auditi
osakonna peakontrolor
riigikontrolori
iilesannetes
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| osa

Riigikontrolli arvamus
2001. aasta riigieelarve
taitmise aruande kohta



Olulisemad seisukohad riigieelarve
taitmise aruande kohta

Siin esitame oma peamised seisukohad riigieelarve tditmise aruande struktuuri

ja sisu ning tdhelepanekud aruandes esitatud véidete kohta. Viimased oleme jélgita-
vuse huvides siistematiseerinud riigi finantsseisundit ja selles toimuvaid muutusi
iseloomustavate kategooriate kaupa (tulud, kulud, varad ja kohustused).

Mitmeid siin toodud seisukohti oleme avaldanud ka varasemates Riigikontrolli
aruannetes. Kuna paljud probleemid on endiselt lahenduseta, peame vajalikuks
neile taas tdhelepanu juhtida.

Riigieelarve taitmise aruande struktuur ja sisu

Valitsuse poolt Riigikogule esitatud riigieelarve tditmise aruanne sisaldab riigi-
eclarve seaduse §-s 45 noutud osi. Kuna aga Riigikogu ei ole oma tahet tdpsemalt
viljendanud — sétestanud seaduses, mida need pohiosad sisaldama peaksid —,

ei saa me anda hinnangut, kas neis esitatu vastab Riigikogu tahtele.

Ka sel aastal peame juhtima Riigikogu tdhelepanu asjaolule, et ei riigieelarve sea-
duse ega rahandusministri miéruste sédtted, mis reguleerivad aruande koostamist,
ei ole kooskdlas valitsuse aruandluse rahvusvaheliselt aktsepteeritud pdhimotetega.
Seetdttu puudub aruandest palju olulist infot, mis aitaks lugejal hinnata riigi
finantsseisundit ja valitsuse tegevuse kooskola Riigikogu tahtega.

Eelkoige juhime tihelepanu jirgnevale:

1. Riigiasutuste koondbilanss ja -tulemiaruanne ei ole aruande pdhiosad, ehkki
olemuslikult peaksid nad seda olema. Aruande eri osad on omavahel osaliselt
seostamata ega moodusta tervikut ning nende sisu selgitav info on kohati
ebapiisav.

2. Aruanne on keskendunud kvantitatiivsete néitajate eksponeerimisele, kuid
kvalitatiivset teavet, mis annaks voimaluse hinnata tehtud kulude pdhjendatust,
on ddrmiselt vihe. Néiteks puudub info eelarveraha kulutajatele seadustega
pandud iilesannete tditmise ja nende maksumuse kohta'.

3. Aruandesse ei ole liilitatud infot riigi osalusega ériiihingute, riigi asutatud
sihtasutuste, riigi tulundusasutuste ja avalik-Giguslike juriidiliste isikute kohta,
mille kulud moodustavad olulise osa riigieelarve kogukuludest.

4. Vorreldes 2000. aastaga ei ole riigieelarve seadus, mis sétestab valitsuse
aruande osad, oluliselt muutunud, kuid aruande informatiivsus on vorreldes
eelmisel aastal esitatud aruandega siiski monevorra paranenud.

5. Rahandusministeeriumi juures alustas 2001. aastal t66d riigi raamatupidamise
timberkorraldamise t6oriihm. Juhime tdhelepanu, et kava kohaselt rakendatakse
planeeritud muudatusi alles 2003. aasta aruande koostamisel. Seetdttu ei ole
toendoliselt ka 2002. aasta eelarve tditmise aruanne kooskdlas rahvusvaheliselt
aktsepteeritud pohimdtetega valitsuse aruandluse kohta.

I Kohustus esitada tegevuskavade tditmise aruanne joustus 20.07.2002. a riigieelarve seaduse muudatusega.
Seda saab rakendada 2002. aasta riigieelarve tditmise aruande koostamisel.
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6. Riigikogu menetluses on uus raamatupidamise seaduse eelndu, mille kohaselt
riigieelarve tditmise aruanne asendatakse riigi majandusaasta aruandega ning
selle struktuuri ja sisu méératlemine delegeeritakse rahandusministrile.
Riigikontroll ei ndustu niisuguse ldhenemisega, sest:

B sce eirab jadmedalt kohustuste lahususe printsiipi — ei ole maistlik, et aru-
andev isik kehtestab ise endale reeglid, millest ja kuidas ta aru annab;

B aruande nime muutmine on vastuolus pohiseadusega, mis sitestab kohus-
tuse esitada riigieelarve tditmise aruanne.

Riigikontroll on seisukohal, et riigi aruandluse eesmaérk, sisu ja struktuur tuleb
defineerida seaduses (nagu seda on tehtud eradiguslike isikute puhul).

Riigikontrolli hinnang aruandes esitatud vaidetele

Riigikontrolli hinnangul on 2001. aasta riigieelarve tiitmise aruandes esitatud
viited olulises osas 6iged, vilja arvatud allpool loetletud tihelepanekud.
Endiselt esineb valdkondi, mis on puudulikult reguleeritud. Samuti tuvasta-
sime seaduste eiramist voi tavapirasest erinevat tolgendamist.

Peamised tahelepanekud

Kuna riigieelarve seaduse alusel esitatud aruanded ei anna terviklikku iilevaadet
riigi finantsseisundist, siis oleme siinses kokkuvdttes vilja toonud Riigikontrolli
olulisemad tihelepanekud tulude, kulude, varade ja kohustuste kaupa. Kokku-
vottesse on lisatud ka tdhelepanekud muude riigieelarve tiitmise aruandes késitle-
tud teemade, aga ka nende kiisimuste kohta, mis on riigieelarve tditmise aruandes
késitlemata, kuid meie arvates olulised.

Tulud

1. Riigieelarve seadus sitestab, et riigieelarve koosneb koigist eelarveaasta
tuludest ja kuludest?. Seda nduet on eelarve koostamisel eiratud, sest selles ei
kajastu omandireformi reservfondi ja osaliselt ka stabiliseerimisreservi tulud
(ega kulud). Kuna eelarve tditmise aruanne on n-6 eelarve peegelpilt, ei kajastu
need ka aruandes. Tulude (loomulikult ka kulude) kajastamine tdies mahus on
eriti tdhtis planeerimise seisukohast, sest ebatipsete baasandmete kasutamine
viib ebatédpsete prognoosideni. Arvame, et eelarve koostamisel tuleks arvestada
koikide tulude ja kuludega.

2. Pohiosa riigieelarve tuludest moodustavad maksud — 90,5%. Tuginedes labi-
viidud audititele Maksu- ja Tolliametis, oleme arvamusel, et 2001. aastal on
riigieelarvesse lackunud maksutulude summa — 27,7 mld krooni — olulises osas
oOige, kuid me ei saa anda hinnangut iiksikute tulukirjete digsusele, sest Maksu-
ameti infosiisteem ei voimalda auditeerimiseks vajalikke andmeid véljastada.

3. Maksutulud on tulude aruandes ndidatud saldeerituna, st lackunud maksudest
on maha arvatud tagastatud maksud. Sellekohane info aruandes ei kajastu.
Oleme arvamusel, et riigi tulude aruande selgitustele tuleks lisada teave
maksude tegeliku laeckumise ning maksude tagastamise ja maksuliikide

2 20.07.2002. a joustunud riigieelarve seaduse muudatuse kohaselt ka finantseerimistehingutest
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vaheliste iimberkannete kohta. Seda tuleks teha maksuliikide kaupa ja
vorrelduna eelmiste perioodidega, samuti tuleks lisada selgitused olulisemate
trendide kohta.

4. Kassapohiselt kajastatud maksutulud sisaldavad jargmistel perioodidel tagasi-
kantavaid ettemakseid. Maksuamet ja Tolliamet on (erinevalt méddunud
perioodidest) aruandeaastal lackumata maksunduded ning ettemakstud maksud
oma bilansis tekkepdhiselt kajastanud, kuid sellekohane info sisaldub riigi
koondbilansis muude nduete ja kohustuste hulgas ega ole eraldi vélja toodud.
Oleme arvamusel, et maksude kohta tuleks tdiendavalt esitada ka tekkepdhine
aruanne, mis annaks aruande tarbijale rohkem teavet, sh maksunduete ja
kohustuste suuruse ja muutuste kohta.

5. Riigivaraseaduse § 7 jirgi on riigi vara valitsejad kohustatud riigi varaga tehta-
vate tehingute puhul juhinduma pohimdttest véltida kahju ja suurendada tulu.
Oma auditite pohjal leiame, et riigi vara kasutusse andes ei ole selle valitsejad
alati mainitud pohimdttest ldhtunud: riigi vara on rendile antud pdhjendamatult
madala hinnaga; rendilepingutes sisalduvad riigile kahjulikud sétted; asutuste
valduses on varasid, mis ei ole seotud nende pohitegevusega ning mida ei
kasutata ka tulu teenimise eesmérgil, kuid mille tilalpidamiseks tuleb teha
kulutusi; riigiasutused ei tegele piisavalt volgade sissendudmisega.

6. Tulude lackumisel eelarvesse oleme tuvastanud, et alati ei jirgita riigieelarve
kassalise teenindamise eeskirja, st tulu on kantud eelarvesse ettendhtust hiljem.

7. Metsatulust kajastub aruandes ainult riigieelarvesse kantud tulu (169 min
krooni), mis vastab seaduse “2001. a riigieelarve” §-s 1 sitestatule. Samas on
§-s 8 sdtestatud, et kogu metsatulu moodustab 890 mln krooni, millest Riigi-
metsa Majandamise Keskusel on lubatud kasutada riigimetsa majandamiseks
740 mln krooni. Aruanne sellekohast infot ei sisalda. Oleme arvamusel,
et riigieelarve tditmise aruandes peaks kajastuma teave kogu metsatulu ja
selle arvelt tehtud kulutuste kohta.

Kulud

8. Riigikontroll on auditeerinud 2001. aasta riigieelarve vahendite kasutamist
kokku summas 16,3 mld krooni, mis moodustab 2001. riigieelarve kogu-
kuludest 55%. See summa kajastab ka Idppkasusaajatele (nt mitmed avalik-
oiguslikud isikud, sihtasutused ja eraisikud) sihtotstarbeliselt eraldatud vahen-
deid. Seda, kas lopptarbija kasutas vahendeid kooskdlas Riigikogu tahet vil-
jendavate digusaktidega, uurisime siivitsi eelkdige eraisikutele ja éritihingutele
antud toetuste puhul (tdhelepanekud selle kohta on kdesoleva tilevaate II osas).

9. Auditite pohjal jareldame, et eelarvevahendite kasutamine on olulises osas
koosk®dlas riigieelarve seadusega ja 2001. aasta riigieelarves toodud sihtots-
tarbega. Samas juhime téhelepanu, et riigieelarves toodud sihtotstarve
(nt investeeringud, majanduskulud) ei ava kulutuste tdpsemat sisu ja jdtab
paljuski kulutaja otsustada, milliste konkreetsete eesméarkide saavutamiseks
kulu suunata. Seetdttu on mitmel juhul keeruline hinnata, kas kulud on tehtud
kooskdlas Riigikogu tahtega. Olulisemad eksimused, mida tuvastasime,
olid jargmised:

9.1. Riigieelarvest makstud kulude puhul esines eelarvevahendite mittesihi-
parast kasutamist, oli soetatud kaupu ja ostetud teenuseid, mis ei ole mingil
viisil seotud asutuste pohitegevusega, mitmes ministeeriumis oli muudetud
riigieelarves ette nidhtud kulude otstarvet.

11



Olulisemad seisukohad riigieelarve taitmise aruande kohta

10.

I1.

12.

13.

12

9.2. Osariigiasutusi oli ebaseaduslikult votnud endale suuri rahalisi kohustusi
(sh garanteerinud avalik-0iguslike ja eradiguslike isikute laene, sdlminud
faktooring-, laenu- ja arvelduslaenu lepinguid), millele riigieelarves katet
polnud.

Riigikontroll on véljavotteliselt auditeerinud riigiasutuste kulude kooskdla

ka muude asjakohaste digusaktidega peale riigieelarve seaduse ja seaduse
“2001. aasta riigieelarve”. Andmata kdikehdlmavat hinnangut asutuste kulude
vastavusele asjakohase regulatsiooniga ning toomata vélja vea ulatust,
margime dra jargmised tiilipilised vigu pohjustavad asjaolud:

10.1. Paljude suurte soetuste puhul ei olnud korraldatud riigihanget,
mistottu alati ei olnud tagatud eelarvevahendite kdige ratsionaalsem
ja sddstlikum kasutamine.

10.2. Ministeeriumid ja riigiasutused ei olnud kasutanud oma digust ja
kohustust kontrollida toetuste ja lilekantavate eraldiste kasutamise sihi-
pérasust, eraldiste saajatega olid lepingud kas sdlmimata vdi ei vastanud
lepingu tingimused digusaktides sétestatule.

Riigieelarve kuludes kajastuvad ka Vabariigi Valitsuse reservi kasutamine
ning arvestuslikud ja tilekantavad kulud, mille kohta on esitatud detailsemad
aruanded. Meie olulisemad tdhelepanekud on jargmised:

11.1.  Arvestuslike kulude aruande selgitused ei sisalda kommentaare kulude
suurte erinevuste kohta vorreldes eelarvega. Eriti puudutab see omatulusid.
Suured erinevused eelarve ja tegeliku tditmise vahel viitavad eelarvesta-
mise norgale tasemele.

11.2.  Vabariigi Valitsuse reservi kasutati 2001. aastal ettendgematute kulude
korval ka kuludeks, mida oleks olnud vdimalik planeerida 2001. aasta riigi-
eelarvesse. Reservi kasutamise aruanne on praegu veel ldbipaistmatu ega
anna selgust summade kulutamise sihiparasuse kohta. Samuti eraldati reser-
vist vahendeid, mida ei plaanitud kasutada mitte aruandeaastal, vaid hiljem.

Riiklikuks pensionikindlustuseks ette ndhtud vahendite lackumise ja kasuta-
mise 2001. aasta aruanne on Riigikontrolli arvates olulises osas kooskdlas
riigieelarve seaduse, 2001. aasta riigieelarve ja pensionikindlustusseadusega.
Samas arvame, et sellisel kujul esitatud info on ebapiisav ega anna aruande
lugejale terviklikku iilevaadet pensionikindlustuse finantsseisundi kohta.
Selle valdkonna aruandluse reeglid peaks kehtestama rahandusminister, kes
seda aga teinud ei ole.

Riiklikuks ravikindlustuseks ette nihtud vahendite lackumise ja kasutamise
2001. aasta aruande kohta arvab Riigikontroll, et Eesti Haigekassale 2001. aas-
taks eraldatud eelarvevahendite kasutamine on olulises osas koosk®dlas riigieel-
arve seaduse ja 2001. aasta riigieelarvega. Esitatud aruannet ei ole aga vdima-
lik késitleda riiklikuks ravikindlustuseks ette ndhtud vahendite lackumise ja
kasutamise aruandena riigieelarve seaduse ja 2001. aasta riigieelarve moistes,
sest aruanne on tekkepohine, eelarve riigieelarve seaduse maistes aga
kassapohine ning aruandlus eelarve tiitmise kohta eeldab kassapohise info
kajastamist. Riigieelarve tditmise aruande selgitustes ei ole seda asjaolu lahti
seletatud ning see eksitab aruande lugejat. Néiteks on aruandes eelarvekulude
kogusummana niidatud 4,56 mld krooni, mis sisaldab ka tekkepohiselt arves-
tatud kulusid. Tegelikult vélja makstud kassakulud rahavoogude aruande
pohjal moodustavad 4,47 mld krooni, vahe on 117 mIn krooni.
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Varad

14. Kassa ja pank — riigiasutuste bilanssides on kajastamata mitmed pangakontod
ja nende kaudu tehtud tehingud, osa pangakontosid on koondbilansis kajastatud
mitu korda.

15. Nouded ja ettemaksed sisaldavad ebatdenéoliselt lackuvaid summasid —
nt on Maksuameti aastaaruandes kajastatud nduded maksumaksjate vastu
summas 5,4 mld krooni, millest 3,5 mld on ameti hinnangul ebatdenéoliselt
lackuvad; osa noudeid on bilansis kajastamata — nt Riigikassa halduses olevate
vahendite olemi ja paigutuse aruandes on kajastamata intressinduded nendelt
omandireformi reservfondist vilja antud laenudelt, mis kuuluvad vastavalt
valitsuse korraldusele edasilacnamisele. Ettemakseid on nédidatud tegelikust
suuremana, kuna tegelikult on kaup voi teenus kitte saadud.

16. Pikaajalised finantsinvesteeringud, mis moodustavad 28% koondbilansi
mahust, on riigi koondbilansis esitatud iihel real ilma selgitusteta. Finants-
investeeringud ei ole kajastatud kapitaliosaluse meetodil ja seetGttu ei kajasta
bilanss riigi finantsinvesteeringute tegelikku vaértust. Leidsime, et 66 min
krooni ulatuses on bilansis osalusi pankrotistunud vdi oma tegevuse lopetanud
ettevotetes.

17. Pohivara moodustab 29% bilansi mahust. Et pohivara inventuur on suures
ulatuses 14dbi viimata (nt Kaitseministeeriumis), puudub iilevaade riigile kuuluva
vara tegelikust olukorrast, st kas bilansis kajastatud pohivara kuulub riigile,
on sdilinud ja heas korras; kas bilansis kajastatud vairtus vastab tegelikule
védrtusele; millist vara vajab riik oma pdohiiilesannete tiitmiseks; milline vara
on realiseeritav; kas kogu vara on arvele voetud jne. Oleme tuvastanud, et
sageli ei ole renoveerimiskulusid pohivara maksumusele liidetud. Samuti on
kantud aruandeperioodi kuludesse suure maksumusega registrite ja andme-
baaside soetamiseks tehtud véljaminekud.

18. Votmata siinkohal seisukohta, kuidas ja millises véartuses tuleks jargnevalt
loetletud varad hinnata ja raamatupidamisarvestuses kajastada, juhime téhele-
panu asjaolule, et koondbilansi varade hulgas ei kajastu maanteed, maavarad
ja mets.

Kohustused

19. Riigi kohustuste kohta saab iilevaate riigi koondbilansist. Uksikasjalikumat
teavet saab jargmistest riigieelarve tditmise aruande osadest: Riigikassa haldu-
ses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne, eelarveaasta 16puks tditmata
rahaliste kohustuste aruanne ja riigi varaliste kohustuste aruanne.

19.1. Siseriiklikku volgnevust néitab eelarveaasta I0puks tditmata rahaliste
kohustuste aruanne, mis ei kajasta riigi rahalisi kohustusi digesti, sest
kohustuste kajastamisel esineb vigu ning elimineerimata on eri valitsemis-
alade asutuste omavahelised tehingud. Suurimaks probleemiks on endiselt
see, et eiratakse nduet kajastada kohustusi tekkepohiselt. Tolliamet ja
Maksuamet on bilansis arvele votnud kohustuse riigieelarve ees, mis koos-
neb tekkepohiselt arvestatud, kuid 2001. aastal lackumata maksunduetest.
Et maksunduded sisaldavad ka ebatdenéoliselt lackuvaid summasid
(meie hinnangul 3,5 mld krooni), on rahaliste kohustuste tegelik summa
aruandes kajastatust vdiksem.
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Olulisemad seisukohad riigieelarve taitmise aruande kohta

19.2. Riigi vilisvolgnevuse kohta on esitatud riigi varaliste kohustuste
aruanne. Vilislaenude ja nende edasilaenamise kohta puudus 2000. aastal
jooksev arvestus, probleemiga on Rahandusministeerium tegelenud nii
2001. kui 2002. aastal. Vilislaenud on seisuga 31.12.2001 saldokinnitus-
tega inventeeritud. Aruanne ei anna aga piisavat infot laenuintresside kohta
(puudu on intressimddrad ja aruandeperioodil arvestatud intress).

Tahelepanekud muude riigieelarve taitmise aruande
koosseisus esitatud aruannete kohta

Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne

20. Meie arvates kajastab 2001. aasta Riigikassa halduses olevate vahendite olemi

ja paigutuse aruanne (Riigikassa bilanss) Riigikassa finantsseisundit olulises
osas Oigesti ja usaldusvéirselt. Seda oleks ratsionaalne esitada koondbilansi
lisana, sest tegemist on olulist teavet sisaldava aruandega, mille informatiivsus
ja kvaliteet on aasta-aastalt mérgatavalt kasvanud. Olulisimateks vajakajdémis-
teks peame jargmist:

20.1. Riigikassa bilanss ei ole formaalses kooskolas riigieelarve seadusega,
sest see sisaldab ka riigieelarve véliseid vahendeid (seadus nduab riigieel-
arve olemi ja paigutuse aruannet). Aruande sisu ei ole defineeritud {iheski
Oigusaktis.

20.2. Rahandusministeeriumi riigikassa osakond ei ole iseseisev aruande-
kohustuslane, kuid Riigikassa halduses olevad vahendid ei kajastu ka iihegi
teise aruandekohustuslase aruandes. Rahandusministeeriumil pole digus-
likku alust jagada tehingud ministeeriumi ja Riigikassa tehinguteks ning
esitada eraldiseisvad raamatupidamisaruanded.

20.3. Koos Riigikassa bilansiga ei ole esitatud tulemiaruannet. Seetdttu ei ole
arusaadavalt selgitatud Riigikassa halduses olevate vahenditega toimunud
muudatuste ulatust ja iseloomu.

Riigiasutuste koondaruanded

21. Siinkohal kordame eespool viljendatud mdtet, et riigiasutuste rahvus-
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vaheliselt tunnustatud pohimdtetega kooskolas konsolideeritud koondbilanss
ja -tulemiaruanne peaksid olema riigieelarve tditmise aruande kui valitsuse
poolt esitatava aasta olulisima aruande kohustuslikeks osadeks. Praegusel
kujul pole koondaruanded kiillalt detailsed ja sisaldavad olulisi puudusi,
mistottu ei peegelda riigiasutuste tegelikku finantsseisundit ja nende tarbija
voib ebapiisavalt selgitatud finantsinfo pdhjal valesid jareldusi teha.



Olulisemad seisukohad riigieelarve taitmise aruande kohta

Tahelepanekud riigieelarve taitmise aruandes esitamata,
kuid meie arvates oluliste teemade kohta

Riigi osalusega ariuhingud, avalik-6iguslikud juriidilised isikud
ja riigi asutatud sihtasutused

22. Riigile kuuluvad pikaajalised finantsinvesteeringud &ritihingutesse moodusta-
sid ministeeriumide bilansside andmetel aruandeperioodi 16pu seisuga 11 mld
krooni, mis moodustas 28% riigiasutuste koondbilansist. Ministeeriumid ei ole
alati jarginud oma seaduslikke kohustusi dritihingute juhtimisel. Pikaajalistes
finantsinvesteeringutes on osalusi, mis on liiga véikesed, et tagada riigi huvide
jargimine ariithingu tegevuses. Riigi osalusega drilihingud on aruandluse seisu-
kohast oluline teema ning Riigikontroll on jétkuvalt seisukohal, et riigieelarve
tditmise aruanne peaks sisaldama iilevaadet riigi osalusega aritihingutest.

23. Riigieelarve tiitmise aruanne ei sisalda teavet avalik-Gdiguslike juriidiliste
isikute kohta. Oleme arvamusel, et olukorras, kus viimased kulutavad ligi
viiendiku riigieelarve vahenditest, on tédhtis lisada riigieelarve tditmise aruande
koosseisu ka iilevaade avalik-diguslike juriidiliste isikute tegevuse, selle sea-
duslikkuse, eesmarkide saavutamise ning finantsseisundi kohta.

24. Riigieelarve tditmise aruandes puudub riigi asutatud sihtasutusi kisitlev osa.
Aruanne ei anna iilevaadet riigieelarvest sihtasutustele eraldatud vahenditest,
nende sihipérasest kasutamisest ega selle kontrollimisest valitsusasutuste
poolt. Puudub teave sihtasutuste pohikirjaliste eesmérkide tditmise kohta.
Juhtimisahelas, mille kaudu riigieelarve raha liigub lébi riigi asutatud siht-
asutuste 10pptarbijateni, puuduvad toimivad kontrollimehhanismid, mis
tagaksid riigi eraldiste sihipdrase ja sddstliku kasutamise.

25. Riigikontroll on arvamusel, et eraaudiitoritelt tellitud auditi ulatus ei ole ei
avalik-diguslike juriidiliste isikute, riigi asutatud sihtasutuste, riigi osalusega
aritthingute ega ka riigi tulundusasutuste aruannete auditeerimisel piisav —
jéreldusotsused on keskendunud tiksnes raamatupidamisele. Audit peaks
andma kinnituse raamatupidamisaruande aluseks olevate majandustehingute
oiguspdrasusele ja hinnangu juhtimise usaldusvédrsusele.

Ettepanekud

Riigikontroll on seisukohal, et riigieelarve tiitmise aruandest peab kujunema
dokument, kus valitsus selgitab, kuidas ta ette antud eelarveraamistikus tiitis
Riigikogu antud iilesandeid ning kuidas selle tulemusena muutus riigi varade
olukord ja finantsseis. Niisuguse sisulise aruandluse kehtestamine on viiga olu-
line samm Riigikogu-poolse kontrolli tugevdamisel valitsuse iile.

Riigikontroll teeb ettepaneku riigieelarve tiditmise aruandluse informatiivse-
maks muutmisel Liihtuda jirgnevast:

1. Vabariigi Valitsuse poolt Riigikogule esitatav riigieelarve tditmise aruanne
peaks sisaldama:

riigi majandusaasta aruannet, mille koosseisus on:

m raamatupidamise aastaaruanne (bilanss, tulemiaruanne, rahavoogude
aruanne ning kapitali muutuste aruanne koos selgitavate lisadega);
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Olulisemad seisukohad riigieelarve taitmise aruande kohta

m riigieelarve kassalise tditmise aruanne (vastavate klassifikaatorite 16ikes);
®  makromajanduslik tilevaade;

m  muu oluline info (nt omandireformi reservfondi, stabiliseerimisreservi,
pensioni- ja ravikindlustusvahendite kasutamine);

ministrite® ja péhiseaduslike institutsioonide majandusaasta aruanded,
mille koosseisus on:

®m raamatupidamise aastaaruanne (bilanss, tulemiaruanne, rahavoogude aru-
anne ning kapitali muutuste aruanne koos selgitavate lisadega);

m riigieelarve kassalise tditmise aruanne (vastavate klassifikaatorite, admi-
nistratiivsete liksuste, tegevusvaldkondade ning majandusliku sisu 16ikes);

m scosed riigieelarve kassalise tiditmise aruande ja raamatupidamise aasta-
aruande vahel;

m tegevusaruanne — hinnang ja selgitused tulemuste saavutamise kohta,
selgitused, milleks eelarvevahendeid kasutati, mida nende kasutamise
tulemusena saavutati ja mida kavatsetakse teha jargmistel aastatel ning
selleks planeeritud vahendid?;

m selgitused ministri valitsemisala avalik-diguslike juriidiliste isikute,
sihtasutuste ja driithingute kohta;

®  ministri siseaudiitori jareldusotsus aruande digsuse, tehingute
seaduslikkuse ja sisekontrollisiisteemi kohta.

2. Uhtlasi oleme arvamusel, et riigi osalusega #riiihingute, avalik-diguslike
juriidiliste isikute ja riigi poolt asutatud sihtasutuste puhul tuleks tagada era-
audiitoritelt tellitava auditi laiem ulatus, nii et jareldusotsus sisaldaks ka
hinnangut selle kohta, kas juhtkond on eelarvevahendeid jm vara kasutanud
kooskdlas Riigikogu tahet véljendavate digusaktidega ning loonud niisuguse
kasutamise tagamiseks piisavad kontrollisiisteemid.

3 Kohustus esitada valitsemisala majandusaasta koondaruanne oleks ainult ministeeriumi juhtival ministril.
4 Kohustus esitada tegevuskavade tditmise aruanne joustus 20.07.2002. a riigieelarve seaduse muudatusega.

5 Téiendava infona tuleks esitada majandusaasta aruanded.
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Sissejuhatus

Arvamuse andmise oiguslik alus

Riigikontrollile on pohiseadusega (§ 135) pandud iilesanne esitada Riigikogule
iilevaade riigi vara kasutamisest ja sdilimisest eelmisel eelarveaastal {iheaeg-
selt riigieelarve tditmise aruande arutamisega Riigikogus.

Riigieelarve seaduse (§ 47 lg 2) kohaselt annab Riigikontroll arvamuse riigi-
eelarve tditmise aruande kohta Riigikogule 1. septembriks.

Arvamuse andmise eesmark, objekt ja ulatus

Arvamuse andmise olulisim eesmérk on anda maksumaksjatele ja Riigikogule,
samuti rahvusvahelisele avalikkusele soltumatut kinnitust, et riigieelarve tiit-
mise aruandes avalikustatud info riigi finantsvoimekuse, varade, kohustuste,
tulude ja kulude kohta on usaldusvéérne.

Riigieelarve tditmise aruanne on esitatud kahes osas, millest esimeses on too-
dud riigieelarve seadusega sitestatud kohustuslikud osad ning teises tdiendav
info. Kuigi riigieelarve seaduse jirgi on Riigikontrollil kohustus anda arvamus
ainult esimese osa kohta, oleme kisitlenud aruannet kui tervikut ning toome
viélja ka tdiendava osa kohta tehtud tédhelepanekud. Samuti oleme késitlenud
finantsaruandlusega seonduvaid iildisemaid, pdhimdttelisi probleeme ning
esitame oma seisukohad selleski valdkonnas.

Riigieelarve tditmise aruande kohta arvamuse andmiseks viis Riigikontroll
2001. aasta aruannete auditid ldbi jargmiselt:

O Aastaaruannete auditi viisime lébi kdikides ministeeriumides ning Riigi-
kantseleis kui valitsemisalade raamatupidamisarvestust ja -aruandlust koor-
dineerivates asutustes, samuti jargmistes asutustes: Maksuamet, Tolliamet,
Statistikaamet, Kaitsepolitseiamet, Pdédsteamet, Patendiamet, Maanteeamet,
Maa-amet, Teabeamet, Sisekaitseakadeemia, Rahuvalveoperatsioonide
Keskus, Keskkonnainspektsioon, Prokuratuur, Rahvusarhiiv, Eesti Kont-
sert, Riigimetsa Majandamise Keskus. Nende auditite puhul oli eesmérgiks
anda hinnang aruannete vastavusele raamatupidamise seadusele ja rahan-
dusministri méiirustele. Uldhinnangut andmata kontrollisime pisteliselt ma-
jandustehingute vastavust olulisematele digusaktidele (sh riigieelarve sea-
dus, riigihangete seadus, riigivaraseadus, avaliku teenistuse seadus).

O Aruannete puhul, mis on esitatud riigieelarve tiitmise aruande osadena,
kuid ei ole koostatud konkreetse aruandekohustuslasest asutuse kohta,
viisime 1dbi riigi vara olemi ja paigutuse aruande ning stabiliseerimisre-
servi haldamise aruande auditi eesméargiga hinnata nende vastavust riigieel-
arve seadusele, raamatupidamise seadusele ja rahandusministri madrustele.

O Piiratud ulatusega auditi viisime 1dbi Eesti Haigekassas kui riiklikku
ravikindlustust korraldavas asutuses eesmérgiga avaldada arvamust riikliku
ravikindlustuse vahendite tulude ja kulude aruande kohta; Sotsiaalkindlus-
tusametis eesmirgiga avaldada arvamust riikliku pensionikindlustuse
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vahendite tulude ja kulude aruande kohta; Politseiametis ja selle 4-s
prefektuuris (16-st) eesmérgiga saada iilevaade raamatupidamisarvestuse
ja -aruandluse vastavusest raamatupidamise seadusele ja rahandusministri
madrustele. Samuti kontrollisime pisteliselt majandustehingute vastavust
olulisematele digusaktidele (sh riigieelarve seadus, riigihangete seadus,
riigivara seadus, avaliku teenistuse seadus).

Lisaks audititele vordlesime riigieelarve tditmise aruandes esitatud teavet
Riigikassa infosiisteemi vastavate niitajatega ning koondaruannetes esitatud
nditajaid Rahandusministeeriumi eelarveliste asutuste raamatupidamisaru-
annete andmebaasi nditajatega. Analiilisisime ka riigi osalusega dritihingute,
riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-Giguslike juriidiliste isikute aastaaruandeid
(sh audiitorite jareldusotsuseid).

Kéesolevas arvamuses oleme probleemide illustreerimiseks kasutanud valiku-
liselt nditeid meie kontrolliaruannetest. Koik kontrolliaruanded on tervikteks-
tina avaldatud Riigikontrolli kodulehekiiljel http://www.riigikontroll.ee.

Riigikontrolli poolt auditeeritud raamatupidamise aastaaruannete bilansimaht
kokku moodustab 74% riigi koondbilansimahust, auditeeritud asutuste kassa-
kulud moodustavad 55% 2001. aasta riigieelarve kogukassakuludest.



1. Valitsuse aruandluse eesmark
ja pohimotted

Kiesoleva peatiiki eesmérk on informeerida maksumaksjat ja Riigikogu
rahvusvahelistest nouetest valitsuse aruandlusele ning kirjeldada hetkeseisu
tinases Eestis. Peame méirkima, et kahjuks ei néua seadused praegu selliste
aruannete esitamist, mis oleksid kooskoélas rahvusvaheliselt aktsepteeritud
pohimoétetega.

Aruandluse eesmark

1.1. Avalikus sektoris on aruandlus darmiselt oluline eelarve koostamise, vastutuse
ning lébipaistvuse seisukohast. Finantsaruandlus peab néditama valitsuse vastu-
tust finantstegevuse ja ressursside kasutamise eest ning pakkuma tarbijale vaja-
likku infot otsuste tegemiseks.

1.2. Aruandluse pohiline eesmérk on néidata, kuidas valitsus on toime tulnud
finantsressursside — tulude, kulude, varade ja kohustuste — juhtimisega.
Ideaalis peaks finantsaruandlus andma vastuse jargmistele kiisimustele:

m Eelarve terviklikkus — kas ressursside kasutamine on vastavuses digus-
aktidest tulenevate volituste ja ndudmistega; milline osa eelarvest jii
aruandeaastal kasutamata; millised kulud on tekkepohiselt tehtud, kuid
aruandeaastal maksmata?

®  Kuluinfo — milline on eri programmide/tegevuste maksumus ja kuidas on
need finantseeritud; millised on tulemused; milliste kuludega on valitsus
juhtinud riigi varasid?

m Finantsseisund — kas riigi finantsseisund on paranenud voi halvenenud;
millised reservid on moodustatud potentsiaalsete riskide maandamiseks?

m Siisteemid ja kontroll — kas siisteemide {ilesehitus voimaldab tagada
vastavuse eelarve- ja finantsregulatsiooniga, valitsemisalade adekvaatse
toimimise ning nduetele vastava varade juhtimise?

Valitsuse aruandluse rahvusvaheliselt tunnustatud
pohimotted

1.3. Rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimotetele® tuginedes peab valitsuse aruandlus
sisaldama jirgmisi aruandeid:

m Finantsaruanne (financial report). Finantsaruande peamised osad on
bilanss, tulemiaruanne, rahavoogude aruanne ja kapitali litkumise aruanne.
Neid tdiendavad lisad, mis annavad selgitusi olulisemate aruandes esitatud
nditajate jm kohta.

m Vastavusaruanne (compliance report). Tegemist on aruandega, mis peaks
nditama, kas eeclarvevahendid kulutati ette néhtud otstarbel ja koguses.
See aruanne peaks andma kinnituse, et eelarvevahendid on kasutatud koos-
kolas kehtivate digusaktidega.

6 SIGMA viljaanne “Best Practice on Governmental Annual Financial Statements”. SIGMA on Majanduskoostdo
ja -arengu Organisatsiooni (OECD) ning Euroopa Liidu toetusprogramm Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele.
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1. Valitsuse aruandluse eesmark ja pohimotted

Valitsuse aruandlus
peab olema
arusaadav,
asjakohane,
usaldusvaarne ja
vorreldav.

2001. aasta eelarve
taitmise aruanne ei
ole kooskolas
valitsuse aruandluse
rahvusvaheliselt
aktsepteeritavate
pohimoétetega, sest
seadusemuudatusi,
mis nendega
arvestavad,
kavatsetakse
rakendada alles
2003. aastal.

Aruande uksikud
osad ei moodusta
tervikut ega seostu
loogiliselt.

m Tegevusaruanne (performance report). See peaks sisaldama infot valitse-
misalade poolt pakutavate teenuste liikide, hindade, koguste ja kvaliteedi
kohta. Mdningad tegevusaruande elemendid vdivad sisalduda ka finants-
aruandes, kuid viimane on siiski suunatud rohkem finantstegevuse, mitte
pohitegevuse kajastamisele.

1.4. Valitsus peab Riigikogule ja avalikkusele andma aru vdhemalt kord aastas.

L.5.

Aruandlus sisaldab erinevaid aruandeid, mida voib esitada eraldiseisvana, kuid
valitsuse tegevusest iilevaatlikuma pildi saamiseks on otstarbekas esitada need
ithtse aruandena. Riigi haldamist kajastavad tegevusaruanded ning finantsinfo
ja mittefinantsinfo vorreldavus muutuvad avalikku sektorit puudutava teabe
tarbijatele {iha olulisemaks.

Valitsuse aruandluse rahvusvaheliselt tunnustatud pohimdtted sisaldavad lisaks
kohustuslike aruannete loetelule ka pdhimdtteid aruannetele seatud kvalitatiiv-
sete tunnuste kohta, millest pdhilised on arusaadavus, asjakohasus, usaldus-
véadrsus ja vorreldavus. Nende rakendamise vajadusele juhtisime tdhelepanu ka
iile-eelmisel ning eelmisel aastal esitatud {ilevaates riigi vara kasutamise ja
sdilimise kohta.

Valitsuse aruandlust reguleerivad oigusaktid Eestis

1.6.
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2001. aasta aruandluse regulatsioon ei ole vorreldes 2000. aastaga eriti muutu-
nud. Positiivsena tuleb mérkida, et Rahandusministeeriumi juures alustas
2001. aastal to6d riigi raamatupidamise timberkorraldamise to6rithm, kuhu on
kaasatud vélise konsultandina ka rahvusvahelise firma
PricewaterhouseCoopers audiitorid.

Siiski juhime tdhelepanu, et kava kohaselt rakendatakse planeeritud muudatusi
alles 2003. aasta aruande koostamisel. Seetottu ei ole 2001. aasta eelarve
tditmise aruanne ega toendoliselt ka 2002. aasta eelarve tditmise aruanne
kooskdlas valitsuse aruandluse rahvusvaheliselt aktsepteeritud pdhimdtetega.
2001. aasta riigieelarve tditmise aruande olulisemad vastuolud valitsuse
aruandluse rahvusvaheliselt aktsepteeritud pohimdtetega on jargmised:

1.6.1. Riigieelarve seadusega sitestatud aruande iiksikud osad ei moodusta
tervikut. Puudub aruande loogiline iilesehitus: pdhiaruanne voi -aruanded
janeid tdiendavad aruanded ehk lisad on omavahel halvasti seotud.

Osa aruandeid, mis on oma sisult pdhiaruanded (koondbilanss, -tulemi-
aruanne), on esitatud tdiendava info ehk lisadena, sest seadus nende aru-
annete esitamist ei ndua. Samas on aruanded, mis oma sisu poolest on lisad
(nt rahaliste kohustuste aruanne, varaliste kohustuste aruanne), esitatud
pohiaruannetena, sest seda nduab seadus.

1.6.2. Finantsaruandlus. Riigieelarve seadus ei ndua bilansi, tulemiaruande,
rahavoogude aruande ja kapitali lilkumise aruande esitamist. Valitsus on
riigieelarve tditmise aruandes finantsaruannetest esitanud ainult koond-
bilansi ja -tulemiaruande tdiendava infona. Riigieelarve tditmise aruandes
esitatud kohustuste aruanded ja Riigikassa bilanss on kiill informatiivsed,
kuid ei ole rahvusvaheliselt aktsepteeritud pdhimotete kohaselt késitletavad
mitte finantsaruannete, vaid nende lisadena.



1. Valitsuse aruandluse eesmark ja pohimotted

1.6.3. Vastavusaruandlus. Et riigieelarve kinnitamise aluseks on eelarve
eelndu, on selles toodud eesmaérgid késitletavad valitsuse lubadustena.
Kahjuks ei kehtesta seadus nduet 1dhtuda eelarvevahendite kasutamisel eel-
nous toodud eesmérkidest. Riigieelarve tulude ja kulude aruanne ei sisalda
erinevalt eelndust selgitusi ega anna tagasisidet lubaduste tditmise kohta.
Puudub ka valitsuse kinnitus, et eelarvevahendeid on kasutatud kooskolas
kehtivate digusaktidega.

1.6.4. Tegevusaruandlus. Riigieelarve seadus ei sitesta tegevusaruande
esitamise kohustust. Valitsus ei ole tegevusaruannet esitanud ei riigieelarve
taitmise aruande osana ega ka iseseisva aruandena’.

Planeeritavad muudatused
valitsuse aruandlust reguleerivates
oigusaktides

Rahandusministeerium on esitanud Riigikogule uue raamatupidamise seaduse
eelndu, mis muu hulgas sisaldab sétteid avaliku sektori asutuste kohta. Jargnevalt
toome vilja eelnduga seotud olulisemad tdhelepanekud:

1.7. Eelndu defineerib Eesti Vabariigi kui raamatupidamiskohustuslase iihe
avalik-oigusliku juriidilise isikuna, sitestades, et riigi raamatupidamisarvestust
korraldatakse riigiraamatupidamiskohustuslaste 1dikes.

1.8. Definitsiooni kohaselt on riigiraamatupidamiskohustuslaseks ministeeriumid,
Riigikantselei ja maavalitsused oma valitsemisalade ulatuses ning pohiseadus-
likud institutsioonid. Riigikontroll on jatkuvalt seisukohal, et maavalitsused
tuleks sellest nimekirjast vilja arvata ning arvestada neid iithe ministri valitse-
misalas.

1.9. Eelndu kohaselt kehtestab rahandusminister riigi aruandluse korraldamiseks
riigi raamatupidamise iildeeskirja, millega sitestatakse riigi majandusaasta
aruande struktuur ja sisu. Riigikontroll on seisukohal, et riigi aruandluse ees-
maérgi, sisu ja struktuuri peab médratlema seaduse tasandil (nagu seda on
tehtud eradiguslike isikutega). Teisisonu: see, millises ulatuses ja formaadis
valitsus aru annab, peaks jiima Riigikogu otsustada. Uldeeskirja voiksid jadda
detailid (ndidislausendid jm).

1.10. Eelndu rakendussitete kohaselt muudetakse riigieelarve seaduse aruandluse
paragrahvi, millega praegune riigieelarve tiitmise aruanne muutub riigi majan-
dusaasta aruandeks. See on vastuolus pohiseadusega, mis sétestab riigieelarve
tditmise aruande esitamise kohustuse.

1.11. Eelndu sitestab tegevjuhtkonna deklaratsiooni, kuid ei médratle, kes on
riigi ja riigiraamatupidamiskohustuslase puhul tegevjuhtkond. Jaib selgusetuks,
kes konkreetselt ja mille eest vastutab (nt mille eest vastutab minister, mille
eest kantsler; kas allasutuste juhtidele jd4b ka mingi vastutus). Tegevjuhtkonna
vastutus peaks olema kooskdlas Vabariigi Valitsuse seadusega.

1.12.  Oleme arvamusel, et tegevjuhtkonna deklaratsioon riigi ja riigiraamatu-
pidamiskohustuslase puhul peaks sisaldama kinnitust, et kdik tehingud on
tehtud parlamendi tahtega kooskolas (st vastavalt kehtivatele digusaktidele).

7 Tegevuskavade tditmise aruande esitamise kohustus joustus 20.07.2002. a riigieelarve seaduse muudatusega.
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Riigieelarve taitmise
aruandes ei kajastu
omandireformi
reservfondi ja
osaliselt ka
stabiliseerimisreservi
tulud ega kulud, sest
ehkki seadus nouab
koigi eelarveaasta
tulude ja kulude
kajastamist, ei ole
seda nouet eelarve
koostamisel
taidetud.

2. 2001. aasta riigieelarve tulude
ja kulude taitmise aruanne

Riigieelarve seadus sitestab, et riigieelarve koosneb koigist eelarveaasta tulu-
dest ja kuludest. Seda nouet on eelarve koostamisel eiratud, sest eelarves ei ka-
jastu omandireformi reservfondi ja osaliselt ka stabiliseerimisreservi tulud ega
kulud. Kuna eelarve tiitmise aruanne on n-6 eelarve peegelpilt, ei kajastu
nimetatud tulud ega kulud ka aruandes.

Oleme arvamusel, et 2001. aastal riigieelarvesse laekunud maksutulude
summa — 27,7 mld krooni — on olulises osas kooskolas 2001. aasta riigieelarve
seadusega, kuid me ei saa anda hinnangut iiksikute tulukirjete digsusele, sest
Maksuameti tehnoloogiline siisteem ei voimalda viljastada vastavaid andmeid.

Maksutulud on niidatud saldeerituna, st lackunud maksudest on maha
arvatud tagastatud maksud. Aruandes seda ei selgitata.

Kassapohiselt kajastatud maksutulud sisaldavad jargmistel perioodidel tagasi-
kantavaid ettemakseid. Kogutavate maksude kohta peetakse kiill tekkepohist
arvestust, kuid sellekohane info sisaldub riigi koondbilansis muude néuete ja
kohustuste hulgas ega ole eraldi vilja toodud.

Aruanne ei niita seaduse “2001. aasta riigieelarve” §-s 8 sitestatud infot
metsatulude kogusumma ega sellest riigimetsa majandamiseks tehtud kulude
kohta, kajastades ainult eelarvesse kantud metsatulu.

Riigikontroll on auditeerinud 2001. aasta riigieelarve vahendite kasutamist
kokku summas 16,3 miljardit krooni, mis moodustab 2001. riigieelarve kogu-
kuludest 55%. Auditite pohjal jireldame, et eelarvevahendite kasutamine on
olulises osas kooskdlas riigieelarve seadusega ja 2001. aasta riigieelarvega.
Siiski tuvastasime moningatel juhtudel eelarvevahendite mittesihipédrast kasu-
tamist ning seaduste eiramist vdi tavapirasest erinevat tolgendamist.

Aruanne ei anna iilevaadet kulutatud eelarvevahendite ja saavutatud eesmiér-
kide vaheliste seoste kohta.

Aruandest puuduvad andmed

2.1. Riigieelarve tulude ja kulude aruanne on piiritletud antud aasta riigieelarves
toodud néitajatega. Peame vajalikuks juhtida tdhelepanu, et valitsuse kdsutuses
on peale eelarvevahendite veel jirgmised vahendid:

®  Omandireformi reservfondi vahendid, millest tehakse véljamakseid
vastavalt valitsuse korraldusele. Fondi tulud ja kulud riigieelarve tulude ja
kulude tditmise aruandes ei kajastu, ehkki riigieelarve seaduse § 2 1g 2
satestab, et riigieelarve koosneb kdigist eelarveaasta kuludest ja tuludest.
Omandireformi reservfondi 10ppjédk kajastub riigieelarve tditmise aruande
koosseisus olevas Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse
aruandes, kuid nimetatud vahendite kasutamisest Riigikogule sellisel
tasemel aru ei anta.
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2. 2001. aasta riigieelarve tulude ja kulude taditmise aruanne

m  Stabiliseerimisreserv, mille kasutamise iile otsustab Riigikogu, kuid mille
haldamine on Rahandusministeeriumi padevuses. Stabiliseerimisreservi
16ppjadk kajastub riigieelarve tditmise aruande koosseisus olevas Riigikassa
halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruandes, kuid tulud kajastu-
vad ainult osaliselt riigieelarve tulude tditmise aruandes ning reservi haldami-
sega seotud kulud ei kajastu iiheski aruandes. Riigieelarve tditmise aruande
osana on esitatud stabiliseerimisreservi haldamise aruanne, millest ndhtub
varade koosseis ja vdirtus, samuti aruandeaasta jooksul teenitud tulu.

2.2. Riigikogu on seaduse “2001. a riigieelarve” §-ga 1 kavandanud metsatulu lae-
kumist riigieelarvesse 169 mln krooni ning §-ga 8 sétestanud, et kogu metsa-
tulu moodustab 890 mln krooni, millest Riigimetsa Majandamise Keskusel on
lubatud kasutada riigimetsa majandamiseks 740 mln krooni. Nimetatud néita-
jatest sisaldub riigieelarve tulude tditmise aruandes ainult 2001. aastal eelar-
vesse kantud metsatulu, kuid aruanne ei sisalda infot kogu metsatulu kohta ega
riigimetsa majandamiseks tehtud kulude kohta. Oleme arvamusel, et kogu see
teave peaks riigieelarve tditmise aruandes kajastuma.

Oleme arvamusel, et valitsuse aruanded peaksid sisaldama teavet koikide
tema kasutusse antud vahendite kohta.

Riigieelarve tulud

2.3.2001. aasta riigieelarve tulude ja kulude tiitmise aruande pohjal olid riigi tulud
2001. aastal 30 572,7 mln krooni, mis moodustas 103% kinnitatud eclarvest.
Aruandes on selgitava osana toodud tulugruppide vordlused eelarvega.
Positiivsena tuleb mérkida, et erinevalt 2000. aasta aruandest on iile- ja ala-
lackumist pohjendatud.

2.4. Riigi tulude lackumise kohta oleme koostanud tabeli (vt lisast tabel 1).
Tabelis toodud lackumiste aruanded esitatakse Rahandusministeeriumi riigi-
kassa osakonnale ning nende pdhjal koostatakse riigi tulude koondaruanne.
Rahandusministeeriumile esitatud aruannetes kajastatud andmete digsust
Riigikassas ei kontrollita. Seetdttu ei saa ka Riigikassa anda kinnitust tiksikute
tulukirjete digsusele. Tulusid, mis lackuvad riigieelarvesse, vorreldakse
voimalusel kogulaekumisega.

Maksutulud

2.5. Maksutulud summas 27,7 mld krooni moodustavad 2001. aasta riigieelarve
tuludest olulisima osa — 90,5%. Tuginedes Riigikontrolli audititele Maksu-
ametis ja Tolliametis, oleme arvamusel, et 2001. aastal riigieelarvesse laeku-
nud maksutulude summa 27,7 mld krooni on olulises osas dige, kuid me ei
saa anda hinnangut tiksikute tulukirjete digsusele.

2.5.1 Tolliameti poolt kogutavate riigitulude kohta Riigikassale esitatud 2001.
aasta kassapOhine aruanne niitab Gigesti aruandeperioodi lackumist sum-
mas 13,7 mld krooni ning see summa on korrektselt riigieelarvesse kantud.

2.5.2 Maksuameti riigitulude lackumise aruandes kassapohiselt esitatud
ameti poolt kogutavate maksude, riigildivude, segatulude, tulu varadelt ja
finantstulu laekumine kogusummas 15,2 mld krooni on olulises osas dige,
kuid me ei saa anda hinnangut iiksikute tulukirjete digsusele. Maksuamet
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Maksude puhul
tuleks riigieelarve
tditmise aruandes
anda teavet ka
maksunoduete ja
kohustuste suuruse
ja muutuste kohta.

2.6.

2.7.

koostab Rahandusministeeriumi riigikassa osakonnale esitatava tulude aru-
ande infostisteemi vdljundite pohjal. Infosiisteemi sisendiks on elektroonili-
sed andmed pangalackumiste kohta, mis jaotatakse isikukontodele automaat-
selt. Auditi kéigus ei olnud meil Maksuameti tehnoloogilistel pohjustel
voimalik kontrollida infosiisteemi toimimist ning seetdttu ei saa me tulu-
kirjete digsusele ka hinnangut anda. Samuti ei olnud meil voimalik vor-
relda Riigikassale esitatavat tulude aruannet maksude tegeliku lackumisega
pangakontodele, kuna meile antud selgituste kohaselt sisaldab aruanne
maksudevahelisi imberkandeid ja tagastusi, mis ei ole pangakontodel
eristatavad.

Maksutulud on tulude aruandes niidatud saldeerituna, st lackunud maksudest
on maha arvatud tagastatud maksud. Sellekohast infot aruandes ei selgitata.
Oleme arvamusel, et riigi tulude aruande selgitustele tuleks lisada ka info mak-
sude tegeliku lackumise ning maksude tagastamise ja maksuliikide vaheliste
imberkannete kohta maksuliikide kaupa, vorrelduna eelmis(t)e perioodi(de)ga,
samuti selgitused olulisemate trendide kohta.

Maksutulud on 2001. aasta riigieelarve tulude tiitmise aruandes kajastatud
kassapohiselt®. Seetottu on aruandeperioodi tuludena kajastatud jargmiste
perioodide tulude eest tehtud ettemaksed. Kassapdhine aruanne ei ndita arves-
tatud, kuid lackumata maksundudeid ning ettemakstud makse. Sellekohane
info sisaldub riigi koondbilansis muude nouete ja kohustuste hulgas ega ole
eraldi vilja toodud.

Maksu- ja Tolliamet on 2001. aastal oma bilansis kajastanud lackumata maksunduded
ning ettemakstud maksud.

@ Tolliameti bilansis kajastuvad maksunduded summas 535 910 672 krooni;

© Maksuameti bilansis kajastuvad maksunduded summas 5 362 105 107 krooni
(sh intressindue 2 390 615 030 krooni) ning maksude ettemaksed summas
2 194 062 181 krooni (sh intressi ettemaks 16 855 811 krooni).

Oleme arvamusel, et maksude kohta tuleks riigieelarve tiitmise
aruandes lisaks kassapdohisele tulude aruandele esitada ka tekkepohine
aruanne, mis annaks aruande tarbijale rohkem teavet, sh maksunouete
ja kohustuste suuruse ja muutuste kohta.

Riigil6iv

2.8.

2001. aastal moodustas kogutud riigildiv 648,9 mln krooni. Riigikontroll ei ole
riigildivu laekumist kdikehdlmavalt kontrollinud. Lébiviidud auditite tulemu-
sena on meil jargmised tahelepanekud:

2.8.1. Maksuametile lackus Riigikassale esitatud aruande kohaselt 478 min
krooni riigildivu. Punktis 1.2.2 toodu tottu ei saa me selle summa digsust
kinnitada, kuid oleme kinnitanud Maksuametile lackunud kogutulude
Oigsust.

2.8.2. Tolliametile lackus riigildivu 94,9 min krooni, mille lackumise digsust
voime kinnitada.
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2.8.3. Riigildivu lackumist oleme kontrollinud ka Patendiametis ning oleme
arvamusel, et riigieelarve tditmise aruandes kajastatud riigildiv Patendi-
ameti toimingutelt summas 43,6 mln krooni on dige. Juhime tdhelepanu,
et kuigi Patendiamet ei ole oma raamatupidamise aastaaruandes kogutud
riigildivu kajastanud, on lackumised néha Patendiameti pangakontolt®.

2.8.4. Riigikontroll on auditeerinud tegevuslubadega seotud riske ja nende
maandamiseks kasutatavaid meetmeid (vt kdesoleva aruande II osa 6. ptk).
Riigi tulude seisukohast on tegevuslubade viljastamine seotud riigildivu
lackumisega, mille kohta on vilja toodud jargmised olulisemad problee-
mid:

@ tegevuslubasid on véga erinevaid ning riigis pole iihtset ldhenemist, mille alusel
méiératakse riigildivu suurus;

@ riigildivu tasumise kontrolli meetmed ei ole piisavad — lubade andjad ei kontrolli
sageli 16ivude tegelikku lackumist.

Segatulud

2.9. Segatulude lackumine moodustas 2001. aastal 592 mln krooni. Riigikontroll ei
ole segatulude lackumist kdikehdlmavalt kontrollinud.

2.10. Segatuludest 112 mln krooni moodustasid trahvid. Me ei vaidlusta trahvide
lackumise kajastamise digsust, kiill aga oleme auditite tulemusena joudnud
jéreldusele, et trahvide sissendudmisele ei pddrata piisavalt tdhelepanu.
Trahvide kohta ei edastatud raamatupidamisele tekkepohist infot, neid ei voe-
tud arvele nduetena ning raamatupidamises kajastusid trahvid alles lackudes.
See teave on aga oluline aruande lugejale hindamaks, kui tohusalt tegeleb
asutus trahvide sissendudmisega. Alljargnevalt niiteid trahvide kajastamise
ja sissendudmise kohta:

© Keskkonnainspektsioon ei kajasta tekkepdhiselt ndudeid ning kohustusi trahvitulude
ja keskkonnakasutusest lackuvate tulude osas, sest asutuse raamatupidamisse jouab
info vaid maksete lackudes pangakontole. Lackumise pdhjal koostatakse aruanne
inspektsiooni osakondadele, kes on trahvikviitungid véljastanud, kuid tagasisidet
summade digsuse ja kdikeholmavuse kohta ei nduta.

& Maksuamet ei kajasta tekkepdhiselt enda maératud, kuid maksumaksjatelt seisuga
31.12.2001 lackumata trahvindudeid. Raamatupidamises polnud infot, kui suur voiks
olla kajastamata trahvinduete summa.

@ Politseiamet kajastab trahvitulusid raamatupidamises nende lackumisel, mitte trahvi-
summade méidramisel. Probleemiga on tegelenud vaid Tartu Politseiprefektuur, kes on
2001. aasta trahvitulud tekkepdhiselt arvele votnud.

2.11.  Segatuludest 158 miIn krooni moodustab saastetasu. Vorreldes eelarvega
on saastetasu lackunud planeeritust 6,8% vihem. Alalackumise pohjuseid ei
ole aruandes selgitatud. Samas on keskkonnaministril digus lubada saastetasu
asendamist saastajapoolse finantseerimistegevusega!’, mis sisuliselt tihendab

saastetasust loobumist. Oleme arvamusel, et teave saastetasu asendamise kohta

peaks sisalduma tulude aruande selgitustes.

9 Patendiameti pohjendus riigildivu kajastamata jatmise kohta aastaaruandes: riigildiv lackub kiill ameti
pangakontole, kuid juurdepéds tehingute tegemiseks antud kontolt on ainult Riigikassal.

10 Saastetasu seadus §§ 19, 20
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Riigi vara kasutusse
andes ei ole selle
valitsejad alati
lahtunud pohi-
mottest valtida
kahju ja suurendada
tulu.

Tulu varadelt ja laekumine majandustegevusest

2.12.
473 mln krooni. Riigikontroll ei ole nimetatud tulude lackumist kdikehdlma-
valt kontrollinud. Auditite kdigus oleme sedastanud jargmisi olulisemaid
probleeme:

Tulu varadelt moodustas 1 087 mln ning lackumised majandustegevusest

2.12.1. Laekunud omatulusid ja muid kogutavaid makseid riigieelarvesse kan-

des ei jérgita riigieelarve kassalise teenindamise eeskirjas!! kehtestatud
tahtaecgu. Seetdttu lackuvad tulud Riigikassale hiljem.

Kultuuriministeeriumil oli seisuga 31.12.2001 riigieelarvesse iile kandmata 550 683
krooni, mis koosneb rendituludest ja riigivara miiligi eest lackunud summadest.

Sisekaitseakadeemia eelarvevilistele pangakontodele on 2001. aastal lackunud
eelarvesse kandmisele kuuluvaid majandustegevusest lackunud tulusid summas
499 600 krooni.

Keskkonnaministeeriumis esitatakse maksude tilekandmiseks raamatupidamisele
diend vastavalt suulisele kokkuleppele 1 mln krooni kogunedes arveldusarvele.

Kaitseministeerium jattis 2001. aastal eelarvevilisele pangakontole ruumide
rendist lackunud tulud (2 542 373 krooni) téhtajaks riigieelarvesse iile kandmata.
Summa kanti riigieelarvesse alles 11.04.2002.

2.12.2. Riigivaraseaduse § 7 jirgi on riigivara valitsejad kohustatud riigi

© @

@

varaga tehtavate tehingute puhul juhinduma pohimdttest véltida kahju ja
suurendada tulu. Oma auditite pohjal jareldame, et riigi vara kasutusse
andes ei ole selle valitsejad alati mainitud pohimdttest 1dhtunud:

riigi vara on rendile antud pohjendamatult madala hinnaga;

rendilepingutes sisalduvad riigile kahjulikud sitted (sanitaarremondi ja
sisustuse kompenseerimine rentnikule);

asutuste valduses on varasid, mis ei ole seotud nende pohitegevusega ning
mida ei kasutata ka tulu teenimise eesmérgil;

riigiasutused ei tegele piisavalt volgade sissendudmisega.

Niiteid riigi varalt saamata jidinud tulust:

@

Vilisministeerium sdlmis 1995. aastal 4-aastase rendilepingu A-Ettevotmiste AS-iga,
millega anti rendile 1 052,8 m? ruume aadressil Islandi véljak 1 hinnaga 1 kr/m? kuus.
Leping sisaldas kiill investeerimiskohustust, kuid samas ka sétet, et ministeerium tasub
rendilepingu Idppedes rentnikule tehtud td6de eest, sh jooksev remont, k66gimddbel
jne. 2001. aastal tagastas firma osa ruume ning ministeerium tasus tehtud t66de eest
2,6 mln krooni. Kuna ministeeriumis polnud t66de kohta arvestust ega algdokumente,
leiti tasumisele kuuluv summa eksperthinnangut kasutades. Meil pole infot, kas ekspert
oli hinnangut andes teadlik hoone seisukorrast rendile andmise hetkel ning milliseid
amortisatsiooninorme on hinnangu andmisel kasutatud.

2001. aastal rentis Riigikantselei vilja riigivoimu teostamiseks mittevajalikke hooneid
ja ruume hinnaga, mis ei vdimaldanud katta neile tehtud jooksvaid kulusid. Hinnangu-
liselt iiletasid véljarenditud pindade majanduskulud sealt lackuvaid tulusid 2,1 min
krooni. Vaatamata Riigikantselei lubadustele Keila-Joa puhkekiila erastada ei ole kées-
oleva ajani mérkimisvairseid edusamme tehtud.

Statistikaametis renditi riigi vara vilja turuhinnast oluliselt madalamate hindadega:
kokku erinevatele rentnikele umbes 1000 m? pinda hinnaga 0—10 krooni/m?.

1" Rahandusministri 17.10.2001. a méérus nr 91
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© Riigikantselei miitis 2001. aastal hoone aadressil Kuressaare Ravila t 2a. Miiligihin-
naks kujunes avalikul enampakkumisel 1 005 500 krooni, millest tagastati AS-ile Saare
Hotell hoonesse tehtud investeeringud summas 700 000 krooni. Sellest 668 836 krooni
ulatuses ei esitatud meile investeeringu aluseks olevaid kuludokumente. Riigikantselei
oli ruumid 1995. aastal rendile andnud tasuta.

© Osa Kaitseministeeriumi ametnikke ei tagasta kasutamata lihetuskuluavansse ega
esita ka aruandeid faktiliste kulude kohta. Kokku on ministeeriumil sellesisulisi
ndudeid oma toGtajate vastu seisuga 31.12.2001 summas 93 756 krooni.
Volgnikega on s6lmitud maksegraafikud.

2.13. Riigieelarve tulud dividendide lackumisest moodustasid kokku 590 min
krooni. Auditite kdigus tuvastasime dividendide lackumisega seotud probleeme,
mille tulemusena on dividende riigieelarvesse kantud vihem:

© Riigi osalus AS-is Bituumen on 75,46%. Tegemist on investeerimisfirmaga, millel
puudub igapdevane majandustegevus. Ainsa investeeringuna on arvel 30% AS-i Nybit
aktsiatest. AS-i Bituumen juhtkond tegeleb finantsinvesteeringute juhtimise ja dividen-
dide jaotamisega. Halduskulud olid 1998. aastal 0,8 mln, 1999. aastal 1,6 min, 2000.
aastal 1,8 mln ja 2001. aastal 1,5 mln krooni. Oleme arvamusel, et nimetatud investee-
ringu juhtimiseks aastatel 1998-2001 tehtud halduskulud ei ole pdhjendatud. Sellele
probleemile oleme Teede- ja Sideministeeriumi tdhelepanu juhtinud korduvalt.

& AS-i Saarte Liinid, AS-i Elumaja ja AS-i A.L.A.R.A puhul oli 2000. aasta kasumilt
arvestatavate dividendide summa leitud protsendina (70%) puhaskasumist, millest oli
juba maha arvatud kohustusliku reservkapitali osa. Vabariigi Valitsuse 06.12.2000. a
maérus nr 401 aga sétestab, et dividendiméira arvutamise aluseks on &ritthingu 2000.
aasta puhaskasum. Riigile arvestati dividende vihem kokku 106 000 krooni.

Riigieelarve kulud

2.14 Riigikontroll on auditeerinud 2001. aasta riigieelarve vahendite kasutamist Riigieelarvega

kokku summas 16,3 mld krooni, mis moodustab 2001. riigieelarve kogukulu- ~ kehtestatud

dest 55%. Auditite pdhjal jireldame, et eelarvevahendite kasutamine on oluli- ;'_ht?ts_zlarb?“

ses osas kooskdlas riigieelarve seadusega ja 2001. aasta riigieelarvega. (:‘:?::I'e;r:(;:re‘gu d
Siiski tahame tdhelepanu juhtida asjaolule, et riigieelarvega kehtestatud siht- majanduskulud) on
otstarbest kinnipidamine (nt investeeringud, majanduskulud) on riigieelarve riigieelarve taitmise
taitmise aruande kontekstis suhteliselt kitsa tihendusega, sest aruanne ei sisal- ~ aruande kontekstis
da infot kulutatud vahendite ja tdidetud eesmérkide omavaheliste seoste kohta. ~ kitsa téhendusega,
Samuti tuvastasime mdningatel juhtudel seaduste eiramist v3i tavapérasest S?Stljr“_a';'"e e
erinevat tolgendamist. Auditite kdigus tuvastatud olulisemad probleemid iﬁfu t:t:::l ?/;hen dite
oleme vilja toonud kdesolevas aruandes. ja taidetud ees-

_ . ~ . . markide oma-
2.15. Riigieelarve koostamise aluseks on eelarve eelndu. Riigieelarve seadus ei .
vaheliste seoste

kehtesta nduet ldhtuda eelarvevahendite kasutamisel eelndus toodud eesmérki- | oo
dest. Juhime tdhelepanu, et seetdttu ei ole neist alati ka ldhtutud.

2.16. Riigieelarve kulud sisaldavad ka Vabariigi Valitsuse reservist tehtud kulu-
tusi ning arvestuslikke ja iilekantavaid kulutusi. Kuna nende kohta on riigieel-
arve tditmise aruandes eraldi peatiikid, siis oleme auditite kéigus tehtud téhele-
panekud esitanud samuti vastavatele peatiikkidele hinnangut andes: arvestus-
likke ja tilekantavaid kulusid késitleb kdesoleva aruande I osa 5., Vabariigi
Valitsuse reservi kasutamist 6. peatiikk.
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Mitmes
ministeeriumis on
muudetud 2001.
aasta riigieelarves
ette nahtud kulude
otstarvet.

Aruandlus téotasude
kohta on eksitav,
sest to6tasu maksti
vélja ka
majanduskulude,
toetuste, omatulude
jm arvelt.

Eelarvelised
asutused ei ole
tarnijatele
ettemakseid tehes
alati jarginud
otstarbekuse
pohimotet. Selle
taga naeb
Riigikontroll soovi
naidata eelarve
maksimaalset
taitmist.

Eelarvevahendite sihtotstarve ja aruandlus

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

Mitmes ministeeriumis on muudetud 2001. aasta riigieelarves ette nédhtud
kulude otstarvet, mis on vastuolus riigieelarve seadusega.

© Kultuuriministeerium ei ole ldhtunud eelarves kehtestatud kulude otstarbest
1 170 766 krooni ulatuses. Sealjuures on kultuurile ja spordile mdeldud toetustest
kulutatud 916 150 krooni ministeeriumi tegevuskuludeks ning riikliku programmi
“Ldunaeesti keel ja kultuur” rahast makstud oma toGtajatele tdoettevotulepingute
alusel 66 500 krooni to6tasu (koos sotsiaalmaksuga).

© Riigikantselei ostis Valitsusside Asutuselt 127 400 krooni eest telefonijaama, kuigi
Valitsusside Asutus oli kohustatud selle talle tasuta iile andma. Telefonijaama eest
maksis Riigikantselei inventari soetamiseks moeldud rahast, ndidates maksekorral-
dustel tehingu sisuna ebadigesti teenuste ostmise.

Jatkuvalt ei kajasta artiklid 10 “T66tasu” ja 21 “Sotsiaalmaks” té6tasudena
(koos maksudega) tegelikult vélja makstud summasid. Nende artiklite alt
makstud palgakulu moodustas olulise osa — 12% (3 598,7 mln krooni) riigieel-
arve kogukuludest, tegelikult maksti tdotasu aga tunduvalt rohkem (riigiasutuste
koondaruande lisa 8 pohjal 4 357,9 mln krooni). T66tasu maksmiseks kasuta-
takse teiste eelarveartiklite vahendeid: majanduskulud, programmid, toetused,
teenitud omatulud jne. Eelarvevahendite kasutamise kohta eksitavat infot
andes luuakse véér ettekujutus riigiasutuste palgakulude tegelikust vajadusest
ning aruannet ei saa kasutada jargmiste perioodide eelarvete koostamisel.

Riigieelarves ette ndhtud to6tasuvahendeid tulemusjuhtimise rakenda-
miseks maksti 2001. aastal kokku 18,5 mln krooni (koos sotsiaalmaksuga).
Finantsauditite kdigus tuvastasime, et mitmel juhul puudusid t66plaanid;
tulemuste hindamine ei olnud dokumentaalselt fikseeritud; ei kasutatud perso-
naalset hindamist. Selle teema kohta on Riigikontroll 1dbi viinud ka tulemus-
auditi, mille kokkuvdte on esitatud kéesoleva aruande II osa 1. peatiikis.

Me ei saa pidada digeks eelarvevéliste pangakontode kaudu vélja makstud
kulude taastamist eclarvevahenditest, sest riigieelarve kassalise teenindamise
eeskirja kohaselt tehakse riigieelarvest véljamakseid ainult Riigikassa kontserni-
kontode kaudu.

© Kultuuriministeerium maksis 2001. aastal eelarvevéliste pangakontode kaudu
767 900, Haridusministeerium koguni 14 mln krooni.

Ettemaksed eelarvevahendite arvelt

2.21.
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Auditite pohjal jareldame, et eelarvelised asutused ei ole tarnijatele
ettemakseid tehes alati jarginud otstarbekuse pdhimotet. Mitmel juhul ei

olnud ettemaksete tegemine meie arvates pohjendatud. Ndeme pohjendamatute
ettemaksete taga voimalikku soovi nédidata eelarve maksimaalset tditmist.

See on vastuolus riigieelarve seaduse §-ga 33, mille kohaselt kasutamata
jaanud assigneeringud, v.a §-s 8 sétestatud tlilekantavad kulud, kuuluvad
sulgemisele 31. detsembri seisuga.

® Kaitseministeerium on 2001. aasta I3pus teinud jirgmisi ettemakseid:
Aasta 10pus on avatud akreditiive (sisuliselt 100%-line ettemaks) summas 13 193 911
krooni, varem samadelt firmadelt kaupu soetades ei ole selliseid tingimusi olnud.
Riigile tousis sellisest tegevusest kahju akreditiivide hoidmise néol.

Tallinna Tolliinspektuurile maksti ette 1 274 300 krooni kdibemaksu.
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2002. aasta kommunaal- ja sidekulude katteks maksti 297 000 krooni.

21.12.2001. a sdlmitud kahe todettevotulepingu jargi maksti 2002. aastal ostetavate
triikiteenuste eest ette 344 700 krooni.

Vaba Maa AS-ile kanti aasta enne todde l0petamist ettemaksuna iile 308 216 krooni,
mis moodustas 100% lepingu kogumaksumusest.

@ Vilisministeerium tasus 2001. aasta detsembris 2002. aasta eest Euroopa Komisjonile
123 100 eurot litkmemaksu, mis tuli tasuda 30.06.2002.

© Siseministeerium tegi AS-ile MicroLink materiaalse pShivara eest 1,08 mln krooni
suuruse ettemakse 2000. aasta detsembris, vara saadi katte 2002. aasta aprillis.

@ Riigikantselei tegi majandusaasta 15pus Justiitsministeeriumile ettemakse 800 000
krooni. Ettemaks tehti e-diguse projekti arendustodde teostamise eest, mille planeeri-
tud 16pptéhtaeg on 2002. aasta september. Oleme seisukohal, et riigieelarve vahendite
selline imberpaigutamine riigiasutuste vahel ei ole pdhjendatud.

Ulekantavate sihtotstarbeliste eraldiste kasutamise
sihiparasuse kontrollimine

2.22. Toetusena ei kisitle Riigikontroll mitte ainult riigieelarve seaduses toetuse
real olevaid summasid, vaid ka muid sihtotstarbelisi eraldisi, mille eest riik
ei saa vastu konkreetset kaupa voi teenust. 2001. aastal moodustasid toetused
(v.a pensionid) riigieelarvest 4,5 mld krooni. Toetuste osa oli suurim Sotsiaal-
ministeeriumi ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisala kuludes. Toetuste
midramise ja maksmisega seotud probleeme on kirjeldatud kdesoleva aruande
IT osa 5. peatiikis.

2.23. Eelarveartikli 59 “Sihtotstarbelised tilekanded vastavalt tegevuskavale” Ehkki valitsuse
alt kulude tegemiseks on Vabariigi Valitsus kehtestanud mééruse, mille koha- ~ mMaarus satestab
selt tuleb eraldise saajaga sdlmida leping, mis sétestab muu hulgas ka aruand- :L:Z::::?::Z:e
luskohustuse. Auditite kdigus tuvastasime, et ministeeriumid on mitmel juhul pingu sélmimise
jatnud sellised lepingud sdlmimata voi siis ei vasta sdlmitud lepingud Vabariigi  kohustuse, ei ole
Valitsuse méadrusele. Samuti ei ole ministeeriumid alati kontrollinud vahendite  ministeeriumid seda

sihipdrast kasutamist. alati jarginud.

¢ Kaultuuriministeerium ei ole sdlminud lepinguid Eesti Televisiooni, Eesti Raadio ega
ka Ringhédilingundukoguga. Kokku on neile eelarvest eraldatud 176 200 000 krooni.
Ministeeriumi selgitusel ei ole seda tehtud, sest toetuse saajad ei esitanud vastava-
sisulisi taotlusi, viidates, et mad4rus on vastuolus ringhdilinguseadusega.

© Sotsiaalministeerium maksis eelarveartikli 59 alt 2001. aastal vélja 34 453 003 krooni.
Eraldiste saajatega solmiti eraldiste kasutamise lepingud, kuid sitestamata neis aruand-
luse korda. Ministeerium ei ole aruandlust ka ndudnud. Lepingu kohaselt on ministee-
riumil digus kontrollida raha sihiparast kasutamist. Seda 2001. aasta jooksul ei tehtud.
Samuti ei ole todtatud vilja protseduure, kuidas raha sihiparast kasutamist kontrollida.
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Riigieelarve seadusega vastuolus olevad rahalised kohustused

Pohiseadust ja 2.24. Riigieelarve seaduse § 29 jiargi on ministeeriumil ja tema valitsemisala
riigieelarve seadust asutusel digus votta rahalisi kohustusi ainult siis, kui selleks on riigieelarves
eirates on

assigneeringud ette ndhtud. Samuti on ministeeriumil ja tema valitsemisala
riigiasutusel keelatud votta laenu, anda garantiisid ja tagatisi. PGhiseaduse

§ 65 1g 10 on andnud riigilaenude votmise Riigikogu padevusse. Riigikontrolli
auditid kinnitavad aga, et riigiasutused on ebaseaduslikult votnud rahalisi
kohustusi, sdlmides iihiste kavatsuste protokolle ja faktooringlepinguid ning
andes garantiisid.

riigiasutused votnud
riigile rahalisi
kohustusi.

® Kultuuriministeerium on Eesti Uhispangaga iihiste kavatsuste protokolli solmides
ndinud ette Eesti Kontserdi Parnu Kontserdimaja ehituseks voetud laenu tasumise
tulevaste aastate eelarvevahendite arvel kokku 45 mln krooni ulatuses. Sisuliselt on
tegemist garantii andmisega. Samuti on ministeerium garanteerinud Eesti Televisiooni
Nordea pangast voetud laenu summas 37 mln krooni.

© Kaitseministeerium on sdlminud faktooringlepinguid: 2000. aasta 15pul oli
neid 8,8 mln, 2001. aasta 16pul aga juba 26 min krooni ulatuses.

® Vastavalt Uhispanga ja Eesti Kontserdi vahel sdlmitud arvelduslaenu lepingule on
Eesti Kontsert votnud 898 924 krooni lithiajalist laenu. Samuti vottis Eesti Kontserdi
Vanemuise Kontserdimaja 2001. aastal eraisikult 100 000 krooni liihiajalist laenu.

® Teede- ja sideminister on otsustanud Maanteeameti mitme tee-chitusobjekti ehitust
finantseerida faktooringuga 80 min krooni ulatuses.

Riigihanked

Asutused 2.25. Kontrollisime Riigikassa andmete pdhjal tarnijatele tehtud viljamakseid

on riigihanget riigihangete seaduses toodud piirméadrasid'? iiletavas osas. Esines juhtumeid,

teostamata kus hange oli jddnud 1dbi viimata; mitmel juhul anti hanke tegemata jitmise

;s::::utae? :u kohta niisuguseid selgitusi, mida me ei saanud aktsepteerida. Jargnevalt on
toodud olulisemad summad, mille osas oleme riigihanke teostamata jatmise
pOhjuse kahtluse alla seadnud.

Summa kokku

Kaitseministeerium 5953723
Keskkonnainspektsioon 2466 319
Politseiamet 9254 202
Maksuamet 1087 181
Majandusministeerium 2045319
Maanteeamet 5082914
Tolliamet 9303135
Teede- ja Sideministeerium 479670
Valisministeerium 3935624

© Kaitseministeerium soetas riigisaladuse seadusele viidates riigihankemenetlust ldbi
viimata laudu, toole, riiuleid, diivaneid jm kontori- ning puhkemdooblit kokku summas
4,98 mln krooni ning 0,97 mln krooni eest laskis renoveerida garaazi.
Oleme seisukohal, et need andmed ei sisalda riigisaladust, sest ei vasta iihelegi
riigisaladuse seaduse §§-s 5—7 mérgitud kriteeriumile.

12 Riigihangete seadus § 2 lg 7
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eclarvevahendite kdige ratsionaalsem ja sddstlikum kasutamine. Nii oli mitmel
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© Keskkonnainspektsioon ostis riigihanget korraldamata kiitust Alexela Oil AS-ilt

summas 492 054 krooni, Lukoil AS-ilt summas 196 696 krooni, Eesti Statoil AS-ilt
summas 1 373 409 krooni ja Shell Eesti AS-ilt summas 271 540 krooni ning
autorehve Alpriis AS-ilt summas 132 620 krooni.

Maksuamet ostis riigihanget korraldamata triikiteenust Folger Art AS-ilt summas

819 708 krooni pdhjendusega, et kuni 01.04.2001 kehtinud riigihangete seadus ei
ndudnud triikiste tellimisel riigihanget. Riigihangete seaduse muutumisel 2001. aasta
keskel ei peetud tarnija vahetust otstarbekaks — blankettide ndidised olid Rahandusmi-
nisteeriumi poolt kinnitatud, uue tarnijaga voinuks tekkida muudatused, mis pShjusta-
nuks segadust deklaratsioonide sisestamisel nii maksumaksjatele kui ka Maksuametile.
Arvame, et Maksuamet oleks pidanud korraldama riigihanke tihelt pakkujalt. Samuti
osteti halduskorralduse teenust FIE Vello Teppanilt summas 267 473 krooni.

Tolliamet ostis riigihanget korraldamata mitmesuguseid kaupu ja teenuseid kokku 9
min krooni eest (sh digusabiteenust A. Pilve Advokaadibiiroolt 354 000 krooni eest,
valveteenust ESS AS-ilt 426 834 krooni eest, hooldusteenust ESS Kinnisvarahoolduse
AS-ilt 735 336 krooni eest, AS-ilt P&M 2 693 620 krooni eest ja Pesumati OU-It

3 106 448 krooni eest, maksumérke Vaba Maa AS-ilt 6 583 187 krooni eest ning
inkassatsiooniteenust AS-ilt Securitas Eesti 413 605 ja AS-ilt Sularahakeskus 410 106
krooni eest.

Vilisministeerium ostis riigihanget korraldamata arvutitehnikat ja tarkvara

IT Siisteemid OU-1t 1 303 603 krooni eest, diplomaatilise posti saatmise teenust
DHL International Eesti AS-ilt 1 433 423 krooni eest ning tuletdrje veevatu-
siisteemide renoveerimistdid Vest Ehitust OU-It 946 598 krooni eest.

Leidsime vigu ka riigihangete teostamisel, mistdttu alati ei olnud tagatud

juhul eiratud riigihanke seaduse sétet, mille kohaselt deklaratsioonis kajastatud

riigihanke maksumus sisaldab kdibemaksu, samuti ei peetud lepingu sdlmimi-
sel alati kinni edukaks tunnistatud pakkumise tingimustest.

© Vilisministeerium korraldas arhiivi projekteerimistddde tegemiseks riigihanke,

mille voitis AS Tari. Riigihange korraldati kdibemaksuta summale 379 800 krooni.
Teenuse eest tasuti koos kdibemaksuga kokku 448 164 krooni.

Keskkonnainspektsioon ostis OU-It Remeser ehitustdid viljakuulutamiseta l4bi-
radkimistega pakkumismenetlusega, kus hankesummaks oli 1 940 033 krooni, kuid
peale selle sdlmiti lepingu lisa tdiendavate toode osas ning 16plikuks lepingusummaks
jéi 2 161 084 krooni. Sama tarnijaga on sama objektiga seotud lepinguid sélmitud
veel summas 435 649 krooni. Vastavalt riigihangete seaduse §-le 57 tuleb esialgselt
pakkujalt tdiiendavaid ehitustdid ostes ldbi viia viljakuulutamiseta labirddkimistega
pakkumismenetlus.

Politseiamet viis 14bi riigihanke vorguserverite ostmiseks. Edukaks tunnistati Net
Group OU viiksema maksumusega pakkumine (142 072 krooni), aga hankelepingu
sO0lmisel v3eti aluseks sama ettevotte teine, kallim pakkumine (168 268 krooni).
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Muud tahelepanekud riigieelarve vahendite
ebasihiparase kasutamise kohta

2.27. Oleme tuvastanud juhtumeid, kus riigieelarve vahenditest on soetatud
kaupu, mis ei ole otseselt seotud asutuse pohitegevusega; raha on kasutatud
laenude andmiseks vai ei ole eelarvevahendite kasutamist piisavalt
kontrollitud.

© Keskkonnainspektsiooni bilansis kajastus seisuga 31.12.2001 ndue kahe endise tootaja
vastu summas 62 000 krooni. Sellega on rikutud riigieelarve seaduse § 29 1diget 3,
mille kohaselt on ministeeriumidel ja nende valitsemisala riigiasutustel keelatud kasu-
tada riigieelarvest saadavaid summasid laenude andmiseks. Lisaks on mdlema laenu-
ndude puhul tegemist intressita laenuga. Tulumaksuseaduse § 48 1g 4 p 6 jérgi loetakse
laenu andmine rahandusministri kehtestatud alammaéérast (8%) madalama intressiga
erisoodustuseks. Vastavaid erisoodustusmakse inspektsioon ei arvestanud.

@ 28.11.1994 avati Kaitseministeeriumi arve Washingtonis, kuhu kanti 227 887 USA
dollarit transpordikulude eest tasumiseks USA-st Eesti Kaitseministeeriumisse saade-
tava abi korral. Seisuga 01.01.2001 on pangaarve jadk 101 810 dollarit, mis kajastub
ministeeriumi bilansis, kuid ministeeriumi raamatupidamises puuduvad andmed sel
ajavahemikul pangaarvel toimunud tehingute kohta.

¢ Kaitseministeeriumi ja ESS Puhastust6ode AS-i vahelise koristuslepingu jargi maksis
ministeerium iga kuu 54 535,67 krooni. 01.01.2001 sdlmitud lepingu lisa kohaselt
tousis aga Kaitseministeeriumi kuumakse 85 280,96 kroonini. P6hjenduseks toodi
todmahu suurenemine. Lepingu lisa allkirjastas 1. jaanuaril ministeeriumi kantsler,
kelle toosuhe ministeeriumiga loppes jargmisel paeval, s.0 02.01.2001. Auditi kédigus
tuvastasime toomahu tegeliku suurenemise alles 2001. aasta siigisel, kui valmis
maja 5. korrus.
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3. Riigikassa halduses olevate
vahendite olemi
ja paigutuse aruanne

Oleme arvamusel, et vilja arvatud kéesolevas aruandes esitatud mérkuste
mdju, on Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse 2001. aasta
aruandes (edaspidi Riigikassa bilanss) esitatud varad, kohustused ja kapital
seisuga 31.12.2001 kajastatud olulises osas digesti ja usaldusviirselt. Samas
juhime tihelepanu jirgmistele asjaoludele:

m  Riigieelarve seadus siitestab riigieelarve vahendite olemi ja paigutuse aru-
ande esitamise kohustuse, seletamata lahti aruande sisu, koostamise pohi-
motteid ja eesmiirki. Neid ei ole defineeritud ka muudes digusaktides.

m  Riigikassa bilansiga koos ei ole esitatud tulemiaruannet. Seega ei ole aru-
saadavalt selgitatud Riigikassa halduses olevate vahenditega toimunud
muudatuste ulatust ja iseloomu.

®  Aruanne ei ole kooskodlas riigieelarve seadusega, kuna sisaldab ka eelarve-
viliseid vahendeid (stabiliseerimisreserv, omandireformi reservfond).

®  Aruande nimetus “Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutu-
se aruanne” ei vasta riigieelarve seaduses noutud nimetusele “riigieelarve
vahendite olemi ja paigutuse aruanne”, kuid on kooskélas aruande sisuga.

Kuna Rahandusministeeriumi osakond, mis korraldab Riigikassa tood,
ei ole iseseisev aruandekohustuslane, siis ei kajastu Riigikassa halduses olevad
vahendid ithegi aruandekohustuslase aruandes.

Rahandusministeeriumi riigikassa osakond ei ole iseseisev aruandekohustus-
lane, kuid Riigikassa halduses olevad vahendid ei kajastu iihegi aruande-
kohustuslase aruandes. Rahandusministeeriumil puudub 6iguslik alus jagada
tehingud ministeeriumi ja Riigikassa tehinguteks, eraldiseisvate raamatu-
pidamisaruannete esitamine ei ole péhjendatud.

Vorreldes 2000. aasta aruandega on 2001. aasta Riigikassa bilansi informa-
tiivsus oluliselt suurenenud.

Auditi ulatus

Et anda arvamus Riigikassa bilansi kohta, viisime 14bi auditi Rahandusministee-
riumi riigikassa osakonnas kui riigieelarve vahendite arvestusega tegelevas tliksuses
eesmdirgiga hinnata aruande vastavust riigieelarve seadusele, raamatupidamise
seadusele ja rahandusministri méérustele.
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3. Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne

Riigieelarve seadus
ei seleta lahti
aruande sisu,
koostamise
pohimotteid ja
eesmarki.

Riigikassa bilansiga
koos ei ole esitatud
tulemiaruannet,
rahavoogude
aruannet ega ka
kapitali liikumise
aruannet.

Tahelepanekud Riigikassa halduses olevate vahendite
olemi ja paigutuse aruande kohta

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Riigieelarve seadus sétestab riigieelarve vahendite olemi ja paigutuse aruande
esitamise kohustuse'?, kuid ei seleta lahti aruande sisu, koostamise pdhimot-
teid ja eesmérki. Aruande sisu ei ole defineeritud ka muudes digusaktides.
Riigieelarve vahendite olemi ja paigutuse aruandena on Rahandusministeerium
esitanud Riigikassa bilansi, mis sisaldab ka eelarveviliseid vahendeid: oman-
direformi reservfondi, vilislaenude edasilaenamisi, erastamislepingutega seo-
tud ndudeid ja kohustusi ning Rahvusliku Fondi kohustusi. Kuna riigieelarve
vahendite definitsioon on riigieelarve seaduses ebatdpne, siis on Rahandus-
ministeerium tdlgendanud seda eri aruannete koostamisel erinevalt: omandi-
reformi reservfondi ning stabiliseerimisreservi vahendid ei kajastu riigieelarve
tulude ja kulude aruandes, kuid kajastuvad Riigikassa halduses olevate vahen-
dite olemi ja paigutuse aruandes.

Riigikassa osakonna puhul on tegemist Rahandusministeeriumi struktuuri-
iiksusega, mis ei ole iseseisev aruandekohustuslane. Samas ei kajastu tema
halduses olevad vahendid iihegi aruandekohustuslase aruandes. Rahandusmi-
nisteeriumil pole diguslikku alust jagada tehingud ministeeriumi ja Riigikassa
tehinguteks ning eraldi raamatupidamisaruannete esitamine ei ole pohjendatud.
See ei tdhenda, et Riigikassa halduses olevate vahendite kohta ei v3iks esitada
tdiendavat aruannet, mis oleks kisitletav ministeeriumi aruande lisana.

Oleme arvamusel, et Riigikassa aruandes sisalduvad andmed peaksid kajas-
tuma mone aruandekohustuslase aruannetes, kui ei peeta vajalikuks iseseisvat
asutust moodustada. Riigikontroll on sellele tihelepanu juhtinud ka “Ulevaates
riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta 2000. aastal”!4.

Riigikassa bilansiga koos ei ole esitatud tulemiaruannet, rahavoogude aruannet
ega ka kapitali liikkumise aruannet. Kuigi bilanss annab iilevaate Riigikassa
hallata olevate vahendite ja nende allikate seisundist perioodi alguse ja 1dpu
seisuga, ei peegelda see perioodi tulusid ja kulusid, mida néitaks tulemiaruanne.
Oleme seisukohal, et Riigikassa halduses olevate vahendite tulemiaruande
esitamise kohustus tuleks kehtestada riigieelarve seaduses riigieelarve tditmise
aruande osana. Riigikontroll on sellele tihelepanu juhtinud ka “Ulevaates riigi
vara kasutamise ja sédilimise kohta 2000. aastal”!>,

Tehingute jagamine kahe bilansi (Rahandusministeeriumi ja Riigikassa bilansi)
vahel on ministeeriumi poolt puudulikult reguleeritud ning pShjustab vigade
tekkimist. Jargnevalt toome nditeid vigade ja ebaselguse kohta:

3.4.1. Uks Nordea Pangas olev pangakonto summas 6 275 USA dollarit
(111 016 krooni) ning Hansapangas olev pangakonto summas 31 182 USA
dollarit (551 666 krooni) on kajastatud nii Rahandusministeeriumi kui ka
Riigikassa bilansis. Oleme seisukohal, et nimetatud saldod on kajastatud
riigi koondbilansis topelt.

3.4.2. Rahandusministeeriumi eelarves on planeeritud vahendid dppelaenude
intresside ja muude dppelaenudega seotud kohustuste tasumiseks,
kuid ministeerium ei ole kajastamises jarjepidev, st osa vahendeid kajastub
Rahandusministeeriumi, osa aga Riigikassa bilansis.

13 Riigieelarve seadus § 45 lg 2

14 “(Jlevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal” T osa ptk 3

15 “Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal” I osa ptk 3
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3. Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne

® Oppelaenu riigiressursi jaik Hansapangas (94 mIn krooni) on kajastatud
Riigikassa bilansis.

® Oppelaenudega seotud riigi intressikohustus panga ees, mis 31.12.2001. a seisuga
on 27 204 722 krooni, on kajastatud Rahandusministeeriumi bilansis.

& Aruannetes on tdiesti kajastamata riigi nduded dppelaenu volglaste vastu ligikaudu
27 mln krooni. Sealjuures on Haridusministeeriumi aruandes kajastatud nduded
volgnike vastu kohtukulude osas summas 493 000 krooni.

Rahalised vahendid

3.5. Pangapoolsete saldokinnitustega on seisuga 31.12.2001 kinnitamata jargmised
vilislaenude eriarved: Eesti Pank summas 13 943 SDR'® (308 003 krooni)
ja summas 19 850 eurot (310 255 krooni) ning Uhispank summas 15 893 193
krooni. Saldokinnituste puudumise tdttu ei saa nimetatud saldosid lugeda
inventeerituks.

3.6. Riigikassa kdsutuses on mitmesuguste fondide ja reservide raha, mida
investeeritakse védrtpaberitesse ja paigutatakse deposiitidesse iihiselt. 2001.
aasta jaanuarist kuni septembrini puudusid investeeringute algdokumentidel
(tehingukinnitustel) viited, millise fondi/reservi raha investeeriti. Fondide ja
reservide kasutamise kohta peetakse arvestust Exceli tabelis, kuhu raha- ja
kapitaliturgude spetsialist méargib, millise fondi vdi reservi vahendeid on inves-
teeringuteks kasutatud. Samas pole neid tabeleid voimalik vorrelda panga
esitatud konkreetse tehingukinnitusega. Seetdttu ei saa me olla kindlad, et
investeeringud ning nende pealt teenitud finantstulu on aruandes kajastatud

tulenevalt nende soetamise allikast.

3.7. Riigikassa bilansis on kajastatud véértpaberid summas 3,2 mld krooni nende
liikide kaupa: vilismaised riiklikud véartpaberid, kodumaised kommertspandid
ja vélismaised kommertspaberid. Eraldamata on liihi- ja pikaajalised véartpa-
berid. Tulenevalt heast raamatupidamistavast'’ on lithiajalised véartpaberid
sellised finantsinvesteeringud, mille maksetédhtaeg on iiks aasta voi liihem.
Auditi kdigus tuvastasime, et aruandes kajastatud vairtpaberitest on ca 50%
pikaajalised. Oleme arvamusel, et lisaks véartpaberite kajastamisele liikide
kaupa peab aruanne sisaldama infot ka vaartpaberite tdhtacgade kohta, jagades

need liihi- ja pikaajaliseks investeeringuks.

Nouded

3.8. Riigikassa bilansis on kajastamata intressinduded nende omandireformi
reservfondist vélja antud laenudelt, mis kuuluvad vastavalt Vabariigi Valitsuse
korraldusele edasilaenamisele. Nii niiteks ei ole kajastatud intressindudeid
jargmiselt laenult:

© Vabariigi Valitsuse 22.12.1998. a korraldusega nr 1273 Keskkonnaministeeriumile
eraldatud 2,9 mln krooni edasilaenamiseks AS-ile Biopuhastus intressiga 8% aastas.

3.9. Omandireformi reservfondi vahenditest vélja antud laenude jadgid on seisuga
31.12.2001 inventeerimata. Riigikontrolli auditite kdigus on selgunud, et
ministeeriumid ei kajasta nimetatud laene oma aruannetes. Nditeks ei kajastu
bilansis kohustus omandireformi reservfondi ees jdrgmistel ministeeriumidel:

16 SDR — Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) arveldusiihik
17 ERS6p2
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3. Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne

® Kultuuriministeeriumil summas 22,5 mln krooni;
& Haridusministeeriumil summas 3 mln krooni;
® Rahandusministeeriumil summas 2,5 mln krooni;

© Pollumajandusministeeriumil summas 1,3 mln krooni.

3.10. Vilislaenude edasilaenamise osas on nduded inventeeritud (tagasi lackunud

3.11.

3.12.

3.13.

saldokinnituste pdhjal) 619,6 min krooni ulatuses, mis moodustab kogu noue-
test 67,6%. Inventeerimata on nduded (puuduvad saldokinnitused) kokku sum-
mas 278,5 mln krooni, sellest nduded Tallinna Linnavalitsuse vastu summas
74,5 min ja Tartu Linnavalitsuse vastu summas 51,3 mln krooni.

Erastamislepingutega seotud ndouded ja kohustused anti Rahandus-
ministeeriumile lile Erastamisagentuuri likvideerimisel vastavalt Vabariigi
Valitsuse méaérusele!®. Erastamisagentuuri 10ppbilanssi on auditeerinud
PricewaterhouseCoopers, kes teostas kdigi nimetatud nduete ja kohustuste
inventuuri. Need nouded ja kohustused kajastuvad Riigikassa bilansis.
Riigikassa vottis nduded ja kohustused raamatupidamises arvele vastavalt
saadud auditeeritud aruandele. Kuna Erastamisagentuuri Idppbilanss koostati
seisuga 31.10.2001, siis Riigikassa aasta 10pul tdiendavalt saldosid ei
inventeerinud.

Erastamislepingutega seotud nduete hulgas on kajastatud ndoue AS-i ESCO
Holdings vastu summas 137,1 mln krooni, sh jarelmaksu pohivola osas 126,9
mln ja intressi osas 10,2 mln krooni. Nimetatud volg moodustab ca 37%
koigist erastamislepingutega seotud nduetest. Jirelmaksu maksetidhtaeg saabus
08.03.2001, kuid auditi ldbiviimise ajaks ei olnud aktsiaselts veel nduet rahul-
danud. Oleme arvamusel, et tegemist on ebatdendoliselt lackuva ndudega,

mis vastavalt rahandusministri mairusele kuulub kajastamisele ebatdenéoliselt
lackuvate nouete real!®.

Riigikassa bilansis on kajastatud intressindudeid iihe reana summas

67,6 mln krooni. Summa kajastab ka kupongivdlakirjade alusel ette makstud
intresse summas 36,5 mln krooni. Tegemist on volakirjadega, mille soetamisel
vahendajalt tasutakse lisaks volakirja ostuhinnale ka tolleks hetkeks kogu-
nenud arvestuslik intress, mille vdlakirja omanik saab tagasi emiteerijalt
intresside viljamaksmisel. Meie hinnangul, tuginedes heale raamatupidamis-
tavale, peaks see summa olema kajastatud vara (st vadrtpaberi) soetusmaksu-
muse koosseisus. Rahandusministeerium on seisukohal, et selline kajastusviis,
mille puhul lisaks pdhisummale on ndudena kajastatud ka ettemakstud intress,
peegeldab selgemalt intressitulu kujunemise loogikat. Noustume Rahandus-
ministeeriumi arvamusega, et konealune arvestusvaldkond ei ole piisavalt
reguleeritud.

18 Vabariigi Valitsuse 22.10.2001. a médrus nr 323
19 Rahandusministri 18.05.2001. a méérus nr 44 § 2 1g 8
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3. Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne
Kohustused

Riigi vélisvolgnevuse kohta, mis kajastub Riigikassa bilansis, on esitatud
vastavalt riigieelarve seadusele iiksikasjalik aruanne “Riigi varalised kohustused”.
Oma tdhelepanekud selle aruande kohta oleme esitanud kdesoleva iilevaate

I osa 7. peatiikis.

3.14. Riigikassa bilansis on kohustustena kajastatud vilislaenude volgnevus
kogusummas 2,4 mld krooni. 2001. aasta riigieelarve tditmise aruande koos-
seisus esitatud aruandes “Riigi varalised kohustused” on esitatud kdikide vilis-
laenude volgnevused laenude kaupa. Vilja on toodud laenujadk eurodes ja
kroonides, eraldi on nédidatud vdlgnevuste lithi- ja pikaajaline osa. Riigikassa
on saanud saldokinnitused koikide vilislaenude volgnevuste kohta.
Saldokinnitustega vorreldes on laenujdédgid aruandes kajastatud suuremana
summas 2 mln krooni. Meile antud selgituste kohaselt on vahe pdhjuseks
Maailmapanga laenud, mille puhul laenujdék koigub ning seetdttu erineb
seisuga 01.01.2002 saldokinnitusel kajastatust. Oleme arvamusel, et seisuga
31.12.2001 peavad riigikassa osakonna koostatavas aruandes kajastuma laenu-
jadagid, mida laenuandja on ndidanud oma saldokinnitusel. Laenuandjate arves-
tuse erisused, mis mdjutavad aruannet, tuleks mérkida aruandele lisatud
selgitustes.

3.15. Tekkepohist intressikohustust arvestab riigikassa osakond ise tulenevalt
laenulepingutest. Aruandes kajastatud intressivélgnevused ei vasta laenuandja
poolt saadetud saldokinnitustele ning raamatupidamises on saldod korrigeeri-
mata. Selgituste jargi on tegemist kdikuvate intressidega. Vea suurust on raske
hinnata, sest kdik laenuandjad ei saada saldokinnitust tekkepohiste intresside
kohta. Oleme arvamusel, et seisuga 31.12.2001 peab intressikohustus vastama
laenuandjate poolt saadetud saldokinnitustele. Intresside arvestusest tingitud
mojusid aruandele peaks kajastama aruande selgitustes.

3.16. Riigikassa bilansi algsaldos ehk seisuga 31.12.2000 oli arvele vitmata
tdhtajaliste volakirjade tasumata intresside tekkepdhine kohustus summas
21 mln krooni. Korrigeerimiskanne on tehtud 2001. aastal.

3.17. Omandireformi reservfondist tehakse véiljamaksed Vabariigi Valitsuse Vabariigi Valitsus
korralduse alusel. Tulenevalt erastamisest lackuva raha kasutamise seadusest peaks reguleerima
voib fondi vahendeid kasutada toohdivega seotud probleemide ennetamise ja :)er:::lgg:;?:tml
lahendamisega seotud kulude katteks, td6hdive riiklike programmide rahasta- | <2 o4 oo ldiste

miseks, pensionireformi ldbiviimiseks jne?’. Raha eraldamisel kulude katteks kasutamata jaakide

voetakse aluseks eelarve, mis sageli on tegelikest kuludest suurem. Vabariigi tagasikandmise

Valitsus pole reguleerinud kasutamata jadkide tagasikandmist reservfondi. reservfondi.

Seetottu kajastuvad Riigikassa bilansis omandireformi reservfondi kohustustes

sellised kohustused, mis suure tdendosusega ei kuulu viljamaksmisele, sest

vastavate sihtotstarbeliste eraldiste alt enam kulusid ei tehta. Omandireformi

reservfondi kohustustes on selliseid jddke meie hinnangul vdhemalt 3,3 min

krooni. Oleme arvamusel, et Vabariigi Valitsus peaks reguleerima omandi-

reformi reservfondist maaratud eraldiste kasutamata jaédkide tagasikandmise

reservfondi.

20 Erastamisest lackuva raha kasutamise seadus § 7 1g 1!
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3. Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne

3.18  Vabariigi Valitsuse korralduste kohaselt on aastatel 1998-2000 eraldatud

Maa-ametile omandireformi reservfondist kokku 153,8 min krooni, mis on ette
ndhtud maade tagastamisega seotud maakorraldustoddeks, Maa-ameti iilal-
pidamiskuludeks, kohalike omavalitsustootajate koolituseks, maakatastri ja
maa hindamise, topograafiliste ja kartograafiliste tdode ning infotehnoloogia
kuludeks.

Seisuga 31.12.2001 on Riigikassa bilansis kohustustena kajastatud vdlgnevus
Maa-ametile jargmiste korralduste eest:

© Vabariigi Valitsuse 29.04.1998. a korraldus nr 370 — eraldatud 31 734 000,
vélja maksmata 971 737 krooni;

& Vabariigi Valitsuse 23.03.1999. a korraldus nr 388 — eraldatud 17 208 000,
vilja maksmata 232 477 krooni,

© Vabariigi Valitsuse 18.08.1999. a korraldus nr 902 — eraldatud 24 000 000,
vélja maksmata 180 109 krooni;

& Vabariigi Valitsuse 07.11.2000. a korraldus nr 886 — eraldatud 80 900 000,
vilja maksmata 39 891 394 krooni.

Puudulikust regulatsioonist tingituna kajastuvad toodud summad nii
Riigikassa kui ka Maa-ameti pangakontodel. Riigi koondbilansis kajastuvad
nad seetdttu topelt.

3.19. Riigikassa bilansis on kohustusena kajastatud volgnevus kohalikele oma-

3.20.

38

valitsustele iile kandmata tulumaksu eest summas 35 mln krooni. Kohustus on
tekkinud aastal 1997, kui tulumaksu kandis omavalitsustele Riigikassa.
Kohustust korrigeeritakse iga kuu Maksuameti esitatava aruande pdhjal tule-
nevalt sellest, kas Maksuameti aruandes kajastuv tulumaksu lackumine on suu-
rem voOi vidiksem reaalselt Riigikassa kontole lackunud tulumaksust. Riigikassa
selgituste kohaselt Maksuamet oma aruandes nimetatud kohustust ei kajasta,
kuna vahendid kohustuse maksmiseks on Riigikassas. Maksuameti auditi
kiigus tuvastasime, et sisemiseks kasutamiseks koostatud aruanne néitab kohus-
tusena kohalike omavalitsuste ees 67,1 mln krooni. Meile antud selgituste jérgi
arvestab Maksuamet seda kohustust kasvavalt aasta algusest ning Riigikassa
bilansis on kajastatud lisaks ka eelmiste aastate {ile kandmata summad.

Samas néitas Maksuamet oma sisemises aruandluses kohalikele omavalitsus-
tele iile kandmata tulumaksu perioodi alguseks, mis samuti erines Riigikassa
kajastatud saldost. Auditi kdigus ei saanud me vastust, mis pohjusel ei vasta
Riigikassa bilansi summa Maksuameti aruandes kajastatud summale.

Erastamislepingutega seotud kohustuste hulgas on kajastatud riiklike
maksude volgnevused kokku summas 18,8 mln krooni, sh sotsiaalmaksu
pohivdlg summas 5,1 mln, iiksikisiku tulumaksu pShivolg summas 0,6 min ja
intressi volgnevused maksudelt 13,1 mln krooni. Vdlgnevused on tekkinud
aastatel 1995-1997. Auditi labiviimise ajaks ei olnud tapselt selgunud,
millest need on tekkinud.
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Kapital
Stabiliseerimisreservi kohta, mis bilansikirjena kajastub ka Riigikassa bilansis, Et Riigikassa
oleme teinud stabiliseerimisreservi haldamise aruande auditi ning tdhelepanekud halduses olevate

vahendite kohta

ei koostata

3.21. Et Riigikassa halduses olevate vahendite kohta ei koostata tulemiaruannet,  tulemiaruannet,
ei ole arusaadavalt selgitatud nende vahenditega toimunud muudatuste ulatust & ole arusaadavalt
.. . e . 15 . ~ L. selgitatud nende
ja iseloomu. Bilansikirje “Kapital” on jagatud seetdttu jargnevalt: riigieelarve vahenditeaa
tditmise tulem; riigieelarve kassatagavara; stabiliseerimisreserv; eelarvevéliste toimunudg

tehingute tulem. muudatuste ulatust

ja iseloomu.

on esitatud kdesoleva aruande I osa 10. peatiikis.

3.22. Bilansis kajastatud kassatagavara puhul on tegemist riigieelarve vahenditest
moodustatava reserviga, mida kasutatakse eelarve tulusid iiletavate kulude
finantseerimiseks?!. Reservi suuruse madrab Riigikogu. 2001. aastal oli kassa-
tagavara suuruseks 1 mld krooni??. Riigikassa bilansis on see summa kajasta-
tud arvestuslikuna. Meile antud selgituste kohaselt on Riigikassa kassatagavara
hoides lahtunud valitsuse médrusest>}, mis sitestab riigi raha haldamise pdhi-
motted ja korra. Ent mairus reguleerib Riigikassa halduses oleva riigieelarve
raha kasutamist, toomata vilja kassatagavara haldamist. Oiguslikult on regu-
leerimata, milliste vahenditena tuleb kassatagavara hoida, st kas see peab
olema pangakontol vdi tohib koosneda ka muudest likviidsetest vahenditest.
Oleme seisukohal, et kassatagavara ei tohiks olla arvestuslik.

Bilansivalised kohustused

3.23. Riigikassa bilansis on bilansivilise kohustusena kajastatud Rahvusvahelise
Valuutafondi (IMF) poolt Eesti Vabariigi nimel emiteeritud tdhtajatud intressi-
ta volakirjad summas 2,1 mld krooni. Aruande selgitused ei sisalda jargnevat
olulist teavet:

3.23.1. Vdlakirjad on emiteeritud Eesti Vabariigi osaluse (kvoodi) katteks
IMF-is, laenu tagatiseks ning Eesti krooni ja IMF-i arveldusiihiku (SDR)
vahelise valuutakursi vahe katteks. Viimane on tingitud asjaolust, et vola-
kirjade kogusumma on fikseeritud SDR-ides, kuid vilja on need antud
Eesti kroonides (vastavalt IMF-i arvestuspoliitikale).

3.23.2. 2002. aastal maksti tagasi IMF-ilt voetud laen ning selles osas on
emiteeritud volakirjad kehtetud. Riigikassa on neid volakirju kajastanud
bilansiviliselt (potentsiaalse kohustusena), olles arvamusel, et toendosus,
et IMF vastava ndudmise esitab, on suhteliselt viike.

21 Riigieelarve seadus § 36 1g 1
22 “2001. aasta riigieelarve” § 6

23 Vabariigi Valitsuse 13.09.1999. a méérus nr 268
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Kuna riigiasutuste
omavabhelisi
kohustusi ei ole
elimineeritud,

siis ei anna aruanne
tapset lilevaadet
eelarveaasta lopuks
taitmata rahalistest
kohustustest.

4. Eelarveaasta lopuks taitmata
rahalised kohustused

Eelarveaasta 16puks tiditmata rahaliste kohustuste aruanne on kisitletav riigi
koondbilansi lisana. Aruanne ei kajasta riigi rahalisi kohustusi digesti, kuna ei
sisalda koiki kohustusi, kohustuste kajastamisel esineb vigu ning elimineeri-
mata on eri valitsemisalade riigiasutuste omavahelised tehingud.

Auditi ulatus

Lisaks labiviidud audititele kontrollisime riigieelarve tditmise aruandes esitatud
eelarveaasta l0puks tditmata rahaliste kohustuste aruande vastavust ministeeriu-
mide valitsemisalade koondaruannetes ja valitsemisalade asutuste aastaaruannetes
kajastatud summadele. Samuti virdlesime kohustuste aruande koondsummasid
riigiasutuste koondbilansi vastavate ridadega.

Eelarveaasta I6puks taitmata rahaliste kohustuste
loetelu informatiivsus

4.1. Eelarveaasta 16puks tditmata kohustuste aruandes, aga ka riigiasutuste koond-
bilansis ei ole elimineeritud eri valitsemisalade riigiasutuste omavahelisi
kohustusi, kuigi enamasti on elimineeritud valitsemisala sisesed kohustused.
Seetodttu ei anna aruanne tépset lilevaadet riigiasutuste eelarveaasta 15puks
tditmata rahalistest kohustustest.

4.2. Riigieelarve tiitmise aruande selgituste jargi on eelarveaasta 10puks tditmata
rahaliste kohustuste aruanne esitatud véljavottena riigiasutuse koondbilansist.
Eelarveaasta 10puks tditmata rahaliste kohustuste loetelu ei sisalda aga
Riigikassa bilansis olevaid kohustusi summas 3,2 mld krooni. Seetdttu ei
ole aruanne vorreldav riigi koondbilansiga.

Auditite kaigus tehtud tahelepanekud

Auditite kdigus leidsime vigu eelarveaasta 10puks tditmata rahaliste kohustuste
arvestamisel, mistottu rahaliste kohustuste aruanne ei anna diget ja usaldusvairset
ilevaadet kohustuste tegelikust seisust. Jirgnevalt toome vélja olulisemad leitud
vigadest.

4.3. Tolliamet ja Maksuamet on bilansis arvele votnud kohustuse riigieelarve ees
summas 5,3 mld krooni, mis koosneb tekkepohiselt arvestatud, kuid 2001.
aastal lackumata maksunoduetest. Kuna maksunduded sisaldavad ka ebatde-
ndoliselt lackuvaid summasid (meie hinnangul 3,5 mld krooni), on rahaliste
kohustuste tegelik summa aruandes kajastatust vdiksem. See teave tulnuks
avada rahaliste kohustuste aruande selgitustes.

4.4, Tulenevalt rahandusministri méadrusest** tuleb rahalisi kohustusi inventeerida
bilansipdeva seisuga. Mitmes kontrollitud asutuses ei olnud seisuga 31.12.2001
seda tehtud. Seetdttu ei saa me kindlad olla esitatud summade digsuses.

24 Rahandusministri 06.12.2001. a médrus nr 105
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4.5.

4.6.

4.7.

4. Eelarveaasta 16puks taitmata rahalised kohustused

© Kaitseministeeriumil on bilansireal “Muud lithiajalised kohustused” selgitamata
summasid 1,12 min krooni. Nimetatud summa oli selgitamata ja kajastus bilansis
juba seisuga 31.12.2000.

@ Statistikaameti kohustused on aasta 16pu seisuga olulises osas inventeerimata.

Tekkepohiselt oli arvestamata ja kohustusena arvele votmata osa
2001. aasta kulusid.

& Haridusministeerium ei ole kohustusena kajastanud eelarvevilisele pangakontole
laekunud vahendeid summas 937 715 krooni, millest 639 320 krooni on ndidatud
fondide ja reservidena.

© Kultuuriministeeriumile on Vabariigi Valitsuse 30.05.2000. a korraldusega nr 457-k
eraldatud eelarvevilisest omandireformi reservfondist tagastatava eraldisena
5 mln krooni Viljandi linnale kuuluva spordihoone ehituse kaasfinantseerimiseks.
Majandusaasta aruanne sellega seotud ndudeid ja kohustusi ei kajasta.

@ Eesti riigil on tasumata UNESCO liikmemaks seisuga 31.12.2001 summas 3 989 443
krooni. See ei ole Kultuuriministeeriumi bilansis kohustusena kajastatud.

& Maanteeameti aastaaruande 10ppauditi kdigus leidsime tee-ehitusobjekte, mis olid
valminud 2001. aastal, kuid arvele voetud 2002. aastal, summas 1,9 mln krooni.
Need olid pdhivara ja kohustusena 31.12.2001. a seisuga bilansis kajastamata.

Rendilepingutest tulenevad kohustused (tasuda rentnikule parenduste eest
rendiperioodi 16ppedes, tasaarveldada tulevaste perioodide rendisummad
rentniku poolt tehtud investeeringutest) ei kajastu bilanssides kohustusena.

© Kultuuriministeerium on AS-ile Printall andnud rendile Tallinna Ajakirjandustriikikoja
tervikvarad. Rendilepinguga on ministeerium votnud endale kohustuse tagastada rent-
nikule lepingu 1dppedes rentniku poolt tehtud investeeringute jaiikmaksumus. Sellest
tulenevalt on ministeeriumi potentsiaalne kohustus rentniku ees 31.12.2001. a seisuga
7 029 924 krooni. Kohustust bilansis kajastatud ei ole.

& Sotsiaalministeeriumis on bilansivilisena kajastatud investeeringuga seotud
kohustus Saksamaa Liitvabariigi ees summas 18 139 587 krooni, mis on rendiga
tasaarveldamata.

© Riigikantselei poolt vilja renditud pindadesse rentnike poolt enne 2001. aastat
tehtud investeeringud, mis makstakse rentnikule vilja rendilepingu 16ppedes,
ei kajastu bilansis pohivara parenduse ega kohustusena:

Keila-Joa suvila nr 26 765 852 krooni;
Keila-Joa suvila nr 46 457 699 krooni.

Auditite kdigus leidsime puudujdike maksuarvestuses. Samuti ei vordunud
asutuste aruannete maksusaldod alati Maksuameti véljavotetel kajastatuga.

© Ida-Viru Politseiprefektuuri bilansis on muude maksukohustustena niidatud v3lgnevus
Maksuametile summas 1 601 925 kr. Dokumente, mis tdendaks volgnevuse olemasolu,
meile ei esitatud. Samuti ei kajastu volgnevus Maksuameti viljavotetes. Ka prefektuuri
sotsiaalmaksu, iiksikisiku tulumaksu ja to6tuskindlustusmaksu saldod ei olnud vasta-
vuses Maksuameti andmetega. Kokku on erinevus ligi 700 000 krooni.

@ Keskkonnainspektsiooni maksusaldod olid 31.12.2001. a seisuga inventeerimata ja
Maksuameti andmetega vordlemata. Kontrollimise kdigus selgunud vahed olid aasta-
aruande digsuse seisukohalt ebaolulised: tiksikisiku tulumaksu ettemaks on bilansis
48 163 krooni vorra viiksem; sotsiaalmaksukohustus on kajastatud bilansis summas
19 513 krooni, Maksuameti andmetel on aga sotsiaalmaksu ettemaksu 88 742 krooni
(vahe seega 108 255 krooni).
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4. Eelarveaasta 16puks taitmata rahalised kohustused

4.8. Mitmes asutuses ei olnud puhkusetasude reservi arvestamisel kinni peetud

“Puhkusetasu arvutamise korrast”??.

© Ida-Viru Politseiprefektuur puhkusetasude reserv oli nduetekohaselt inventeerimata,
st nimekiri ei sisaldanud koiki todtajaid ja reservi arvutamiseks vajalikku keskmist
péevatasu. Valikuliselt testitud andmed palgaarvestuses ei langenud kokku puhkusetasu
reservis kajastatuga.

© Sisekaitseakadeemia puhkusereserv oli seisuga 31.12.2001 bilansis kajastatud
ilma sotsiaal- ja todtuskindlustusmaksuta ning seega niidatud 294 000 krooni vOrra
tegelikust vdiksemana.

® Prokuratuuri puhkusetasude reservi arvutamisel ei ole arvutuse aluseks oleva palga
koosseisu arvatud 2001. aasta teisel poolaastal vilja makstud tulemuspalkasid.

25 Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a médrus nr 278
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5. Ulekantavad ja arvestuslikud
kulud

Ulekantavate ja arvestuslike kulude aruanne on Kiisitletav riigieelarve tulude
ja kulude aruande lisana. Aruandluses on mitmeid probleeme: kehtestamata
on kulude iilekandmise kord; arvestuslike kulude aruande selgitused ei sisalda
kommentaare kulude suurte erinevuste kohta vorreldes eelarvega. Samuti on
tehtud kulusid, mida pole eelarves ette niihtud. Ulekantavate kulude aruanne
annab 2001. eelarve koos 2000. aasta jidkidega, selgitamata, millise osa need
moodustavad.

Kéesolevas peatiikis toome vilja tihelepanekud riigieelarve tditmise aruandes
esitatud iilekantavate ja arvestuslike kulude iilevaate kohta. Vordlesime Rahandus-
ministeeriumi esitatud aruannet 2001. aasta riigieelarve seaduse ja selle muuda-
tusega.

Ulekantavad kulud

5.1. Rahandusministeeriumi koostatud aruandes on iilekantavate kulude eelarve
1 971,8 mln krooni, millest tiideti 1 734,6 mln krooni. Ulekantavate kulude
jadk 2001. aastal oli 237,2 mlIn krooni, millest kanti 2002. aastasse 236,2 min
krooni.

5.2. Ulekantavate kulude selgituses ei ole #ra toodud, kui suure osa moodustavad
ilekantavate kulude eelarvest 2000. aastast tlilekantavad kulud. Meie arvutuste
kohaselt on need 141,5 mln krooni.

5.3. Ulekantavat kulu vaib osaliselt kanda iile jirgmisesse eelarveaastasse,
kuid seda ei voi uletada2¢. Seaduses ei ole maaratud korda, kuidas toimub
kulude iilekandmine jargmisse eclarveaastasse ning seetdttu jaib selgusetuks,
mille alusel kulude tilekandmine otsustatakse ja millised on taotluste
esitamise tdhtajad?’.

Arvestuslikud kulud

5.4. Arvestuslik kulu on kulu, mille summa on méératud riigieelarve seaduse
alusel ja mida vdib tulenevalt seadusest eelarveaastal iiletada. Uletamine kae-
takse riigieelarve tulude tlilelackumisest voi Vabariigi Valitsuse reservist®.

Vastavalt riigieelarve seadusele médratakse kululiigid riigieelarves®. Riigieelarve
Seaduses on méiratlemata, mille alusel médratakse kulu arvestuslikuks. seadus ei satesta,
Oleme tuvastanud, et 2001. aasta eelarves on Riigikogu liikmete totasu mille aluliel cul
madratud arvestuslikuks, kuid t66tasult arvestatav sotsiaalmaks mitte. 23:2:::"?(3'(: “
Samas on 2001. aasta riigieelarve tditmise aruandes Riigikogu liikmete

tootasult arvestatud sotsiaalmaks toodud vilja kui arvestuslik kulu.

26 Riigieelarve seadus § 8 1g 4

27 20.07.2002. a joustunud riigieelarve seaduse muudatuste kohaselt toimub iilekandmine Vabariigi Valitsuse voi
tema volitusel rahandusministri kehtestatud korras.

28 Riigieelarve seadus § 8 1g 3

29 Riigieelarve seadus § 8 1g 5

43



5. Ulekantavad ja arvestuslikud kulud

Esineb suuri
erinevusi eelarve
ja tegelike kulude
vahel, mis viitab
probleemidele
eelarvestamisel.

Arvestuslike kulude
tlevaade sisaldab
kulusid, mida 2001.
aasta riigieelarve
seaduses ei ole ette
nahtud.

5.5.

5.6.

Oleme arvamusel, et téotasusid ja sotsiaalmaksu kui kulusid, mis on omavahel
otseselt seotud, tuleks eelarve koostamisel késitleda sarnaselt. Juhtisime sellele
probleemile tihelepanu juba “Ulevaates riigi vara kasutamise ja siilimise
kohta 2000. aastal.

Arvestuslike kulude aruandest on néha, et esineb suuri erinevusi eelarve ja
tegelike kulude vahel. See viitab probleemidele eelarvestamisel. Suuremad
alatditmised olid seotud iilekannetega teistele sektoritele kulude téielikuks voi
osaliseks katmiseks (66,4%) ja volgnevuste kustutamiseks (74,91%).

Eelarvet tiletati koige rohkem riigi ja kohalike omavalitsuste ostetud toode

ja teenuste (250,4%) ning omatuludest tehtavate kulutuste puhul (132,1%).
Aruandes ei ole selgitatud suurte kdikumiste pohjusi. Suuremad summalised
erinevused olid jargmised:

@ Sotsiaalministeeriumi poolt Eesti Haigekassale eraldatud riikliku ravikindlustuse
vahendite eelarve oli 4 445 mln ja tditmine 4 584 mln krooni.
Eelarve iiletati 139 mln krooniga.

© Sotsiaalministeeriumi toimetulekutoetuste eelarve oli 246,9 min ja tditmine 354 mln
krooni. Eelarve iletati 107,1 mln krooniga.

& Sotsiaalministeeriumi puuetega inimeste igakuiste toetuste eelarve oli 361,6 mln
ja tditmine 440,7 mln krooni. Eelarve iiletati 79,1 mln krooniga.

© Rahandusministeeriumi Keskkonnainvesteeringute Keskusele maératud eraldiste eel-
arve oli 220,9 mln ja tditmine 282,5 mln krooni. Eelarve iiletati 61,6 mln krooniga.

¢ Rahandusministeerium ei kasutanud omatuludest tehtud kulusid mitte majanduskulude
tdiendavaks katmiseks, nagu lubas 2001. aasta eelarve eelndu seletuskirjas, vaid ostis
435 505 krooni eest sdiduauto Volvo ning renoveeris 355 654 krooni eest saunaruume.

Suuremad iiletamised protsentuaalselt olid jargmised:

® Rahandusministeeriumi omatuludest tehtavate kulude eelarve oli 0,01 min,
ent tditmine 1,541 mln krooni, s.o 15 410%.

© Justiitsministeeriumi esimese ja teise astmete kohtute omatuludest tehtavate kulude
eelarve oli 0,0005 mln, ent tditmine 0,0237 mln krooni, s.0 4740%.

& Justiitsministeeriumi omatuludest tehtavate kulude eelarve oli 0,007 mln,
ent tditmine 0,498 mln krooni, s.o 711,4%.

Rahandusministeeriumi koostatud arvestuslike kulude iilevaade sisaldab
kulusid, mida 2001. aasta riigieelarve seaduses ei ole ette ndhtud.

Need — kokku 15,5 mln krooni — on kajastatud omatuludest tehtavate
kuludena. Suuremad neist on jargmised:

& Sotsiaalministeeriumi tiisealiste iildhooldekodude omatuludest tehtud
kulud — 13,3 mln krooni;

© Majandusministeeriumi riikliku hooneregistri talituste omatuludest tehtud
kulud — 1,3 mln krooni;

& Siseministeeriumi omatuludest tehtud kulud — 0,484 min krooni.

30 “Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal” ptk 5
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6. Vabariigi Valitsuse reservi
kasutamine

Vabariigi Valitsuse reservi kasutamise aruanne on kisitletav riigieelarve
tulude ja kulude aruande lisana. Vabariigi Valitsuse reservi kasutati 2001.
aastal etteniigematute kulude korval ka kuludeks, mida oleks olnud véimalik
planeerida 2001. aasta riigieelarve koostamisel. Reservi kasutamise aruanne
on tina veel liibipaistmatu ega anna selgust summade kulutamise sihiparasuse
kohta. Samuti eraldati reservist vahendeid, mida ei plaanitud kasutada mitte
aruandeaastal, vaid hiljem.

Auditi ulatus

Vabariigi Valitsuse reservi kasutamise aruande kohta arvamust avaldades ldhtusime
jargmistest aspektidest:

m  Kas 2001. aasta riigieelarves kulude madramisel Vabariigi Valitsuse reservist
on jargitud riigieelarve seaduse sétteid ja valitsuse reservi kasutamise pdhi-
motteid?

m  Kas reservist raha taotlemine ja eraldamine on pohjendatud?
m  Kas reservist eraldatud raha on kasutatud eesmérgiparaselt?

m  Kas Vabariigi Valitsuse aruanne reservi kasutamisest on libipaistev ning
annab kiillaldast infot?

m  Kas reservi kasutamisel ja aruande koostamisel on voetud arvesse
tdhelepanekuid, mis Riigikontroll esitas 2000. aasta riigieelarve tditmise
aruande kohta?

Tahelepanekud reservi kasutamise kohta

6.1. Seadusega “2001. aasta riigieelarve” méérati Vabariigi Valitsuse reservi
suuruseks 46 mlin, sellest sihtotstarbelisena 4,4 mln krooni. Sama seaduse
muutmise seadusega vihendati reservi sihtotstarbelisteks — digitaalallkirjaga
seotud kuludeks — méaédratud summat 1 mln krooni vorra ning lisati tdiiendavalt
sihtotstarbelisena rahvustikuregistri pidamiseks 1 mln krooni. Vabariigi
Valitsuse 13.11.2001. a korraldusega nr 749-k suurendati reservi seoses riigi-
eelarve vahendite imberpaigutamisega3! 201 500 krooni vorra. Koos 2000.
aastast tile tulnud jddgiga (9 min krooni) kujunes reservi suuruseks 55,2 min
krooni. 2001. aasta kassakulud moodustasid 50,4 mln krooni ehk 91,3%
reservist.

6.2. Riigikontroll auditeeris reservist eraldatud raha kasutamist 36,3 mln krooni
ehk 79% ulatuses 2001. aastal reservist eraldatud kogusummast.
Ebaseaduslikke ning ebasihipédraseid kulutusi me ei tuvastanud.

31 Seaduse “2001. aasta riigieelarve” § 9 jirgi on Vabariigi Valitsusel digus riigiasutuste reorganiseerimisel
vihendada nendele riigieelarvest ette nédhtud finantseerimist, suunates vabanevad summad oma reservfondi
ning finantseerides sealt reorganiseeritavaid ja moodustatavaid uusi asutusi.
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6. Vabariigi Valitsuse reservi kasutamine

Aruanne on
vaheinformatiivne:
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6.3.

6.4.
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Vabariigi Valitsuse reservi kasutamise aruanne on suhteliselt viheinforma-
tiivne. Oluline osa kuludest on ndidatud artiklite all, mis ei anna infot kulude
sisu kohta (nt kulud, mida on néidatud artiklite 44 “Riigi ja kohalike oma-
valitsuste poolt ostetavad t66d ja teenused”, 54 “Ulekanded teistele sektoritele
kulude téielikuks voi osaliseks katmiseks” ning 59 “Sihtotstarbelised iilekan-
ded vastavalt tegevuskavale” all).

® Haridusministeeriumile eraldati 0,6 mln krooni, ent aruandes on toodud ainult see,
et ministeerium kulutas raha sihtotstarbeliste lilekannete tegemiseks vastavalt tegevus-
kavale (artikkel 59). Vabariigi Valitsuse korraldusest néhtub, et sellest summast
0,4 mln krooni eraldati 1941. aasta kiitiditamise 60. aastapdevaga seonduvate iirituste
kulude katteks ning 0,2 mln krooni Eesti voistkonna Pekingis toimuval universiaadil
osalemise kulude osaliseks katmiseks.

® Kultuuriministeeriumile eraldati 8,1 mln krooni, sh teistele sektoritele iilekandmiseks
5,1 mln krooni. Vabariigi Valitsuse korraldustest selgub, et raha kulutati spordipree-
miate ja toetuste maksmiseks ning mitmesuguste iirituste ldbiviimiseks.

® Siseministeeriumile eraldati 1,2 mln, sh td6de ja teenuste ostmiseks 1 min krooni.
Vabariigi Valitsuse korraldusest selgub, et raha eraldati rahvastikuregistrile juurde-
paasu kindlustamiseks.

Vorreldes 2000. aastaga miérati ja kasutati tunduvalt vihem Vabariigi
Valitsuse reservi raha kuludeks, mida oli véimalik planeerida riigieelarvesse.
Kui seadusega “2000. aasta riigieelarve” oli sihtotstarbeliselt jaotatud 44,5 min
krooni ehk 39% maéiratud reservist, siis seadusega “2001. aasta riigieelarve”
4,4 mln krooni ehk 9,5% reservist. Samuti puudutas reservi tunduvalt vihem
raha timberpaigutamine. Kui 2000. aastal suurendati reservi seoses riigiasutuste
reorganiseerimisega raha timber paigutades 55,2 mln krooni, siis 2001. aastal
ainult 0,2 mln krooni. Tunduvalt vihem kui 2000. aastal kulutati reservist raha
tegevuskuludeks. Kui 2000. aastal kasutati selleks 76 mln krooni ehk 49,5%
kassakuludest, siis 2001. aastal eraldati tegevuskulude katteks 13,5 mln krooni
ehk 26,8%. Riigikontroll jadb oma seisukohale, et Vabariigi Valitsuse reservi
tuleks kavandada ja kasutada ainult ettendgematuteks kuludeks.

Jargnev loetelu hdlmab projekte, mille jaoks oleks pidanud raha ette ndgema
riigieelarves vai lisaeelarves. Reservist eraldati raha:

& Riigikantseleile 320 000 krooni triikise “Eesti vanadel kaartidel”
viljaandmiskulude katteks;

© Haridusministeeriumile 400 000 krooni kiitiditamise 60. aastapideva lirituste
kulude katteks;

< Justiitsministeeriumile 1 mln krooni kinnipeetavate toitlustamiskulude katteks
ning 0,8 mIn krooni riikliku kriminaalmenetlusregistri arendustoddeks;

© Kultuuriministeeriumile 400 000 krooni jatkuprojekti “Lduna-Eesti keel ja kultuur”
kuludeks, 200 000 krooni Eesti Vabariigi taasiseseisvumise 10. aastapdeva tdhistamise
kuludeks ning 1 mln krooni UNESCO liikmemaksu tasumiseks;

@ Spordiseltsile Kalev 250 000 krooni 100. aastapieva iirituste korraldamise
kulude osaliseks katmiseks;

& Majandusministeeriumile 200 000 krooni Eesti Tarbijakaitse Liidu tegevuse
toetamiseks;

© Rahandusministeeriumile 2,6 mln krooni digitaalallkirja rakendamise
koordineerimiseks;

© Siseministeeriumile 1 mln krooni rahvastikuregistrile juurdepéésu kindlustamiseks;



6.5.

6.6.

6. Vabariigi Valitsuse reservi kasutamine

& Piirivalveametile 1 mln krooni merereostustorje tehnika soetamiseks;

© Sotsiaalministeeriumile 1 mln krooni asutajadiguse teostamiseks asutatava
SA Eesti Geenivaramu suhtes;

© Eesti Riiklikule Autoregistrikeskusele 1,3 mIn krooni registritoimingute
nduetekohaseks tegemiseks;

© Sotsiaalministeeriumile 150 000 krooni SA Tartu Kiirabi Alatskivi brigaadi
hoone renoveerimise finantseerimiseks;

® Vasalemma Vallavalitsusele 200 000 krooni Amari Pdhikooli remondi
16petamiseks ja inventari soetamiseks;

&® Laheda Vallavalitsusele 800 000 krooni Tilsi Pohikooli vélisfassaadi renoveerimiseks;

© Rapla Vallavalitsusele 145 000 krooni Kodila Pdhikooli juurdepdésutee ehitamiseks.

Loetletud projektide maksumus on kokku 13,2 mIn krooni ehk
28,6% reservfondi tegelike kulude mahust.

Kogu reservi mittesihtotstarbelisi ning raha iimberpaigutamisest puutumata
summat — 46,2 mln krooni — kulutati jairgmiselt:

® Looduskatastroofide likvideerimiseks 5,2 mln krooni ehk 11,3%;

© Masuudireostuse likvideerimiseks ja selleks vajaliku tehnika soetamiseks
3,4 mln krooni ehk 7,4%;

@ Tulekahjude likvideerimiseks (siin ka Eesti saatkonna hoone USA-s)
2,2 mln krooni ehk 4,8%;

@

Metanoolimiirgituse tagajargede likvideerimiseks 1,3 mln krooni ehk 2,8%;

@

Kohtukuludeks ning riigi kohustuste tiitmiseks ettevotete pankrotistumisel
ja likvideerimisel 2,9 mln krooni ehk 6,3%;

Humanitaarabiks vastavalt rahvusvahelistele lepetele 2,1 mln krooni ehk 4,5%;
Teiste riikide juhtimiskoolituse kulude katteks 1,7 mln krooni ehk 3,6%;

Spordipreemiate maksmiseks 4,1 mln krooni ehk 8,8%;

© O O @

Toetusteks eraisikutele seoses tervisekahjustustega teenistusiilesannete
tditmisel 0,9 miIn krooni ehk 2%;

®

Mitmesuguste ettendgematute siindmustega seotud kuludeks 9,2 mln krooni
ehk 19,9%;

@ Projektideks, mida oleks tulnud planeerida riigieelarvesse, 13,2 mln krooni ehk 28,6%.

Sageli olid taotlused tunduvalt iile paisutatud. Seda tdendavad taotlustele
lisatud Rahandusministeeriumi eriarvamused:

< Justiitsministeerium taotles riikliku kriminaalmenetlusregistri arendamiseks 3,76 min
krooni. T6dde kalkulatsioonis on ette ndhtud siisteemi hooldamise kulud, mis tekivad
alles parast garantiiaja 16ppu (tavaliselt 6—12 kuud pérast vastuvdtmist); pdohjendama-
tult on ldhtutud liiga korgest andmebaasi litsentside maksumusest ja arvutite hinnast;
paisutatud on projektijuhtimistasu suurus. Rahandusministeeriumi ettepanekul eraldati
0,8 mln krooni.

& Justiitsministeerium taotles kinnipeetavate toitlustamiseks 6,63 min krooni. Rahandus-
ministeeriumi arvates oli taotlus ilmselgelt iile paisutatud ning ministeeriumile eraldati
1 mln krooni.

© Keskkonnaministeerium taotles Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituudi lennun-
dusettevotete meteoroloogiaalasest teenindamisest tekkinud kulude katteks 1,6 min
krooni. PGhjenduseks toodi asjaolu, et ei 2000. aastal ega ka 2001. aasta 10 kuuga ei
ole teenuse kasutajad teenuse eest tasunud. Samas Vabariigi Valitsuse 14.11.2000. a
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6. Vabariigi Valitsuse reservi kasutamine

maédruse nr 356 § 6 kohaselt katavad lennunduse meteoroloogiaalase teenindamise
kulud teenuse tarbijad. Riigikontrolli arvates tulnuks raha teenuse kasutajailt sisse
nduda, mitte reservfondist katta. Rahandusministeeriumi ettepanekul piirduti

1 mln krooni eraldamisega.

Kultuuriministeerium taotles Tiiri kiriku pdranda renoveerimiseks 700 000 krooni.
Rahandusministeeriumi arvates ei hinnanud kogudus hinnapakkumisi digesti ja valis
vilja kallima variandi. Ministeerium tegi ettepaneku eraldada pool kiisitud summast,
ent valitsus arvamust ei arvestanud ning eraldas 700 000 krooni.

Siseministeerium taotles Piirivalveametile merereostustorje tehnika soetamiseks

4,2 mln krooni. Rahandusministeerium ei ndustunud sellega, véljendades seisukohta,
et Siseministeerium peab tehnika uuendamises Keskkonnaministeeriumiga kokku
leppima ning raha tuleb ette néha Piirivalveameti 2002. aasta eelarves.

Vaatamata sellele eraldas valitsus tehnika soetamiseks 1 mln krooni.

6.7. Moningatel juhtudel eraldati reservist raha vaatamata sellele,
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et seda plaaniti kulutada tunduvalt hiljem.

© Vabariigi Valitsus eraldas 30.11.2001 Rahandusministeeriumile digitaalallkirja

rakendamise koordineerimiseks 2,6 mln krooni. Sellest rahast oli kulutatud seisuga
01.07.2002 ainult 121 200 krooni. Kulutused tehti 2002. aasta aprillis.



7. Riigi varalised kohustused

Riigi varaliste kohustuste aruanne on sisuliselt riigi vilisvolgnevuse aruanne,
mis on kisitletav Riigikassa bilansi, aga ka riigi koondbilansi lisana.
Viilislaenude ja nende edasilaenamise kohta puudus 2001. aastal jooksev
arvestus, sellest tulenevate probleemide likvideerimisega on Rahandusminis-
teerium tegelenud nii 2001. kui 2002. aastal. Vilislaenud on laenu andjatelt
saadud saldokinnitustega vorreldud. Saldokinnitustega vorreldes on laenu-
jadgid aruandes kajastatud 2 mIn krooni suuremana, vahe on aruande digsuse
seisukohast ebaoluline. Aruanne ei anna piisavalt infot laenuintressidest
(puudu on intressimiirad, aruandeperioodil tekkepdohiselt arvestatud intress
ning intressivolg 31.12.2001. a seisuga).

Auditi ulatus

Riigi varaliste kohustuste aruande kontrollimiseks viisime 1dbi auditi Rahandus-
ministeeriumi riigikassa osakonnas kui vilislaenude arvestuse ja aruandlusega
tegelevas iiksuses Riigikassa 2001. aasta bilansi kohta, millest {ihe osa moodusta-
vad riigi varalised kohustused.

Valislaenude volgnevus

7.1. Riigi varaliste kohustuste aruande kohaselt on riigi vélisvolg 31.12.2001. a
seisuga 2 413,6 mln krooni, sellest lithiajaline osa 370,3 mln ja pikaajaline
osa 2 043,3 mln krooni. Riigikassa 2001. aasta bilansis on lisaks nimetatud
summadele kajastatud ka intressikohustus 32,4 mln krooni.

7.2.2000. aasta auditi kdigus tdheldasime, et puudus jooksev arvestus, mis annaks
kindluse vilislaenude dige ja usaldusviairse kajastamise kohta. 2001. aastal on
arvestuse tase tunduvalt paranenud. Meil on jargmised tédhelepanekud:

7.2.1. Rahandusministeeriumi riigikassa osakond on saanud saldokinnitused
koikide vilislaenude volgnevuste kohta. Saldokinnitustega vorreldes on
laenujddgid aruandes kajastatud suuremana summas 2 mln krooni, vahe on
aruande digsuse seisukohast ebaoluline. Meile antud selgituste kohaselt on
vahe pohjuseks Maailmapanga laenud, mille puhul laenujiék kdigub ning
on seisuga 01.01.2002 juba erinev saldokinnitusel kajastatust. Oleme arva-
musel, et seisuga 31.12.2001 peavad aruandes kajastuma laenujddgid, mida
laenuandja on ndidanud oma saldokinnitusel. Laenuandjate arvestuse erisu-
sed, mis mojutavad aruannet, tuleks markida aruandele lisatud selgitustes.

7.2.2. Tekkepdhist intressikohustust arvestab Riigikassa ise tulenevalt laenu-
lepingutest. Aruandes kajastatud intressivolgnevused ei vasta laenuandja
poolt saadetud saldokinnitustele ning raamatupidamises on saldod korri-
geerimata. Selgituste kohaselt on tegemist kdikuvate intressidega.

Vea suurust on raske hinnata, kuna koik laenuandjad ei saada saldokinnitust
tekkepohiste intresside kohta. Oleme arvamusel, et intressikohustus peab
seisuga 31.12.2001 vastama laenuandjate saadetud saldokinnitustele.
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7. Riigi varalised kohustused

Riigi varaliste
kohustuste aruanne
ei ole piisavalt
tlevaatlik.

7.3.

7.4.

Intresside arvestusest tingitud mdjusid aruandele peaks kajastama aruande
selgitustes.

7.2.3. Aruandes on kajastatud Eesti Vabariigi ja POhjamaade Investeerimis-
panga vahel sdlmitud leping (ratifitseeritud Riigikogu poolt 14.06.2001).
Laen oli seisuga 31.12.2001 veel kasutamata (laenujadk 0 krooni).
Laenusumma on lepingu kohaselt 14 mln eurot. Samuti on kajastamata
teine Pohjamaade Investeerimispangaga solmitud leping (ratifitseeritud
07.11.2001; laenusumma 45 mln eurot) ja Euroopa Investeerimispangaga
solmitud leping (ratifitseeritud 10.10.2001; laenusumma 12 miln eurot).
Oleme arvamusel, et nimetatud laenud oleks samuti tulnud kajastada aru-
andes v0i vilja tuua aruande selgitustes.

Riigi varaliste kohustuste aruanne ei ole piisavalt iilevaatlik jargmistel
pohjustel:

7.3.1. Puudub info intressimdirade ja muude oluliste lepingust tulenevate
kohustuste (nt kohustistasud, administratiivtasud) kohta.

7.3.2. Ei ole koostatud koondmaksegraafikut jargnevate aastate tagasimaksete
kohta, mistdttu puudub info, kuidas jaotub maksekoormus.

7.3.3. Kuigi aruanne sisaldab selgitusi voetud laenude sihtotstarbe kohta, ei
sisalda see infot, kas ja kui suures summas on konkreetseid vilislaenusid
edasi laenatud.

7.3.4. Puudub info 2002. aasta riigieelarvest tagasimakstavate laenude kohta,
kuna edasi laenatud vilislaene tasutakse laenukasutajate tagasimaksetest
voi vilislaenude teenindamise reservist.

7.3.5. 2001. aastal tagasi makstud pShisumma ja tasutud intressid on kajasta-
tud laenuvaluutas. Oleme arvamusel, et nimetatud summad tuleb kajastada
ka kroonides, et saada terviklikku iilevaadet laenude tagasimaksete ja
intressidega seotud kuludest.

7.3.6. Aruanne ei sisalda riigi antud garantiisid. See teave on esitatud Riigi-
kassa bilansi selgitustes. Oleme arvamusel, et varaliste kohustuste aruande
juurde oleks tulnud lisada vastav viide.

Riigikontroll on enamikule késitletud puudustele tdhelepanu juhtinud ka
“Ulevaates riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal”32,

32 “(Jlevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal” I osa ptk 7
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8. Riiklikuks pensionikindlustuseks
ette nahtud vahendite laekumise
ja kasutamise aruanne

Riiklikuks pensionikindlustuseks ette nihtud vahendite laekumise ja kasuta-
mise 2001. aasta aruanne, mis niitab pensionikindlustuse eelarve tiitmist
tulude osas summas 7 236 324 600 krooni ja kulude osas summas 6 648 283 700
krooni, on olulises osas kooskolas riigieelarve seaduse, 2001. aasta riigieelarve
ja pensionikindlustusseadusega.

Samas on Riigikontroll arvamusel, et sellisel kujul esitatud infost ei piisa, et
anda aruande lugejale terviklik iillevaade pensionikindlustuse finantsseisundi
ja tulude-kulude kohta. Valdkonna aruandluse reeglid peab kehtestama
rahandusminister, kes seda teinud ei ole. Riigikontroll on sellele tihelepanu
juhtinud ka “Ulevaates riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal”3,

Auditi ulatus

Oleme kontrollinud Sotsiaalkindlustusameti koostatud 2001. aasta pensioni-
kindlustuse vahendite eelarve tiitmise aruannet, mille pShjal Vabariigi Valitsus on
esitanud 2001. aasta riigieelarve tditmise aruande koosseisus riiklikuks pensioni-
kindlustuseks ette ndhtud vahendite lackumise ja kasutamise aruande.

Tahelepanekud aruande kohta

8.1. Riigieelarve seadus sitestas Vabariigi Valitsuse kohustuse esitada riigieel-
arve tditmise aruande koosseisus riiklikuks pensionikindlustuseks ette nihtud
vahendite lackumise ja kasutamise aruanne, seletamata lahti aruande sisu,
koostamise podhimotteid ja eesmérki. Kuna Rahandusministeerium ei ole
valdkonda tdiendavalt reguleerinud, on aruandes esitatud info ebapiisav.

Ka eelmisel aastal juhtis Riigikontroll sellele tdhelepanu ning on jétkuvalt
arvamusel, et riigieelarve tditmise aruannet tuleb pensionikindlustuse tulude
ja kulude aruande osas tdiendada jargnevaid tdhelepanekuid arvestades:

8.1.1. Riigieelarve tditmise aruanne ei sisalda riikliku pensionikindlustuse
tegevusaruannet, mistottu ei ole teavet selle kohta, kas raha on kulutatud
eesmargipdraselt ehk selleks, milleks seda kiisiti, ning kas riigieelarve
menetlemise kdigus piistitatud eesmérgid on saavutatud.

8.1.2. Tulude ja kulude diinaamika koos pdhjenduste ja kommentaaridega
annaks info tarbijale lilevaate olulisematest muutustest pensioni-
kindlustuses.

8.1.3. Aruanne peaks muu hulgas sisaldama kindlustatute arvu, pensioni litke
ja suurust iseloomustavaid statistilisi nditajaid. Vastavaid statistilisi aruan-
deid esitab Sotsiaalkindlustusamet igas kvartalis Rahandusministeeriumile.

33 “Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal” I osa ptk 8
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8. Riiklikuks pensionikindlustuseks ette ndahtud vahendite laekumise ja kasutamise aruanne

Riigieelarve taitmise  8.2. Riigieelarve tditmise aruande koosseisus esitatud pensionikindlustuse vahen-
aruande koosseisus deid kajastav aruanne erineb Sotsiaalkindlustusameti vastavast aruandest.
esitatud Rahandusministeerium on aruandest vilja jatnud vahendite aasta alguse jadgi

C:E:Lodn;::lng jl;ssi:ie summas 20 452 568 ja 10pu jadgi summas 608 493 368 krooni. Oleme arvamu-

aruanne erineb sel, et need jadgid peaksid kajastuma riigieelarve tditmise aruandes, kuna
Sotsiaalkindlustus- sisuliselt on tegemist aruandeperioodi 16puks kasutamata jadgiga, mida on
ameti vastavast voimalik kasutada jargnevatel perioodidel, ning muid aruandeid, milles see
aruandest. teave kajastuks, ei ole riigieelarve tditmise aruande koosseisus esitatud.

8.3. Sotsiaalkindlustusamet on td6taja distsiplinaarvastutuse seaduse alusel lacku-
nud trahve summas 528 696 krooni kasutanud kindlustatute informeerimise
kuludeks. Tulenevalt pensionikindlustuse seadusest voib nendest tuludest
finantseerida ainult vdljamakstavaid pensione ning pensionide véljamaksmise
panga- ja postikulusid3.

8.4. Sotsiaalkindlustusametis ja pensioniametites kasutusel oleva infosiisteemi
SKAIS kohta oleme teinud jargmised tédhelepanekud:

8.4.1. Infosiisteemist ei ole voimalik saada terviklikke ja operatiivseid aru-
andeid 2001. aasta jooksul vélja makstud pensionide kohta, kuna siisteem
voimaldab teha paringut ainult pensioniametite 16ikes ning aruande-
perioodiks on 1 kuu.

8.4.2. Infosiisteemist ei ole voimalik saada aruannet enammakstud pensioni-
summade tagastamise kohta, mille tulemusena andmed infostiisteemis ja
raamatupidamises ei ole vorreldavad.

34 Kuni 31.12.2001. a kehtinud riikliku pensionikindlustuse seaduse § 25
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9. Riiklikuks ravikindlustuseks
ette nahtud vahendite laeckumise
ja kasutamise aruanne

Eesti Haigekassale 2001. aastal eraldatud eelarvevahendite kasutamine on
olulises osas kooskolas riigieelarve seaduse ja 2001. aasta riigieelarvega.

Riiklikuks ravikindlustuseks ette nihtud vahendite laekumise ja kasutamise
2001. aasta aruannet, mis niitab Eesti Haigekassa eelarve tiitmist nii tulude
kui kulude osas summas 4 564 297 000 krooni, ei ole voimalik Kkisitleda riikli-
kuks ravikindlustuseks ette nihtud vahendite laeckumise ja kasutamise aruan-
dena riigieelarve seaduse ja 2001. aasta riigieelarve méistes. Riigikontroll on
arvamusel, et sellisel kujul esitatud info eksitab aruande lugejat ega anna ter-
viklikku iilevaadet ravikindlustuse finantsseisundi kohta. Tekkinud olukorda
ei saa tolgendada Eesti Haigekassa juhtkonna tegevusetusena, sest valdkonna
aruandluse reeglid peab kehtestama rahandusminister, kes seda teinud ei ole.
Riigikontroll on sellele tihelepanu juhtinud ka “Ulevaates riigi vara kasuta-
mise ja sédilimise kohta 2000. aastal”3>,

Eesti Haigekassa seaduse alusel moodustasid Keskhaigekassa ja piirkondlikud haige-
kassad 01.01.2001 iihtse avalik-digusliku juriidilise isiku Eesti Haigekassa.

Auditi ulatus

Oleme kontrollinud Eesti Haigekassa 2001. aasta riigieelarve tditmise aruannet,
mille pohjal Vabariigi Valitsus on esitanud 2001. aasta riigieelarve tditmise aruande
koosseisus riiklikuks ravikindlustuseks ette ndahtud vahendite lackumise ja kasuta-
mise aruande.

Auditeerisime haigekassa 2001. aasta riigieelarve tditmise aruande digsust eeldu-
sel, et raamatupidamise aastaaruannet, mille koosseisus riigieelarve tditmise aru-
anne esitati, on auditeerinud AS KPMG Estonia.

Aruande ulesehitus

9.1. Riigieelarve seadus sdtestas Vabariigi Valitsuse poolt esitatava riigieelarve
taitmise aruande koosseisu kuuluva riiklikuks ravikindlustuseks ette ndhtud
vahendite lackumise ja kasutamise aruande esitamise kohustuse, seletamata
lahti aruande sisu, koostamise pohimdtteid ja eesmirki. Kuna Rahandusminis-
teerium ei ole antud valdkonda tdiendavalt reguleerinud, on aruandes esitatud
info ebapiisav ega kajasta Eesti Haigekassa finantsseisundit, st varasid, kohus-
tusi ja omakapitali. Ka eelmisel aastal juhtis Riigikontroll sellele tdhelepanu
ning on jatkuvalt arvamusel, et Valitsuse poolt esitatavat riigieelarve tditmise
aruannet tuleks ravikindlustuse tulude ja kulude aruande osas tdiendada jérg-
nevaid tdhelepanekuid arvestades:

35 “Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal” I osa ptk 9
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9. Riiklikuks ravikindlustuseks ette nahtud vahendite laekumise ja kasutamise aruanne

Esitatud aruanne
on tekkepohine,
kuigi eelarve
taitmise aruanne
eeldab kassapohise
info esitamist.
Kuna aruandes

ei ole seda asjaolu
selgitatud,

on tegemist
eksitava infoga.

9.1.1. Riigieelarve seadus ei ndua Eesti Haigekassa raamatupidamise aastaaru-
ande esitamist riigieelarve tditmise aruande koosseisus. Seetdttu ei anna
meie kontrollitud ravikindlustusvahendite lackumise ja kasutamise aruanne
iilevaadet haigekassa finantsseisundi kohta. Néiteks ei selgu, kui palju on
suurenenud-vahenenud haigekassa vara ja kohustused, tekkepdhise info
puudumine ei voimalda teada saada, kui palju jii aruandeperioodil osutatud
teenuste eest tasumata jne.

9.1.2. Oleme arvamusel, et tulude ja kulude diinaamika koos pohjenduste
ja kommentaaridega annaks lugejale iilevaate olulisematest muutustest
ravikindlustuses.

9.1.3. Riigieelarve tditmise aruanne ei sisalda riikliku ravikindlustuse tegevus-
aruannet, mistottu ei ole teavet selle kohta, kas raha on kulutatud eesmirgi-
paraselt ehk selleks, milleks seda kiisiti, ning kas riigieelarve menetlemise
kaigus piistitatud eesmérgid on saavutatud.

9.1.4. Tegevusaruanne peaks muu hulgas sisaldama ravikindlustuse ja ravi-
teenuste kattesaadavust iseloomustavaid statistilisi niitajaid. Neid sisaldab
Eesti Haigekassa 2001. aasta majandusaasta aruanne, mis on kinnitatud
haigekassa ndukogu poolt ning kittesaadav ka Eesti Haigekassa veebilehel.

Tahelepanekud aruandes esitatud info kohta

9.2. Riiklikuks ravikindlustuseks ette ndhtud vahendite lackumise ja kasutamise
2001. aasta aruanne on tekkepdhine, kuna haigekassa koostab tekkepdhist eel-
arvet. Eelarve riigieelarve seaduse moistes on aga kassapohine ning aruandlus
eelarve tditmise kohta eeldaks kassapohise info kajastamist Vabariigi Valitsuse
poolt esitatavas riigieelarve tditmise aruandes®. See info on esitatud Eesti
Haigekassa 2001. aasta raamatupidamise aastaaruande lisas “Rahavoogude
aruanne”, kuid mitte riigieelarve seaduses toodud méédrangutes (osa, ptk, art).
Riigieelarve tditmise aruande selgitustes ei ole seda asjaolu lahti seletatud ning
see eksitab aruande lugejat. Néiteks on aruandes eelarvekulude kogusummana
ndidatud 4,56 mld krooni, mis sisaldab ka tekkepohiselt arvestatud kulusid.
Tegelikult vdljamakstud kassakulud rahavoogude aruande pohjal moodustavad
4,47 mld krooni, vahe on 117 min krooni.

9.3. KPMG Estonia audiitorid on andnud markusteta jareldusotsuse Eesti Haige-
kassa 2001. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta, mille koosseisus on ka
kéesoleva iilevaate objektiks olev aruanne, ning on arvamusel, et Eesti Haige-
kassa 2001. aasta raamatupidamise aastaaruanne on raamatupidamise seadusega
kooskdlas. Audiitorid ei ole kontrollinud aruande vastavust riigieelarve seadu-
sele ega 2001. aasta riigieelarvele, kuna sellist {ilesannet neile ei piistitatud.

9.4. Vene Foderatsiooni mittetdotavatele sdjaviepensiondridele osutatud ravitee-
nuste ja hiivitatud soodusravimite maksumus ei kajastu riigieelarve tditmise
aruandes, vélja arvatud Vene Foderatsioonilt saadav teenustasu 185 224 krooni
raviteenuste vahendamise ja arvepidamise eest. Vene Fdderatsiooni volgnevus
haigekassale moodustas aruandeperioodi alguses 18,04 mln krooni. Aruande-
aastal moodustasid tekkepdhiselt arvestatud maksed koos juurdearvestustega
21,05 mln krooni ning tehtud kulutused mittetdotavate sojaviepensiondride

36 Vorreldavuse nimel pidas Rahandusministeerium digemaks jitkata véljakujunenud praktikat ning aruanne on esi-
tatud nagu varasematelgi perioodidel tekkepohisena.
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9. Riiklikuks ravikindlustuseks ette nahtud vahendite laekumise ja kasutamise aruanne

raviteenusteks ja hiivitisteks soodusravimitele 18,42 mln krooni. Seisuga
31.12.2001 moodustab Vene Foderatsiooni vdlgnevus 15,42 mln krooni, mis
on Eesti Haigekassa bilansis ka ndudena arvel. Oleme arvamusel, et sdjavie-
pensionéride meditsiinilise teenindamisega seonduvad majandustehingud
tuleks kajastada Eesti Haigekassa tulude ja kuludena, et tagada aruande
lugejale objektiivne teave.

Haigekassa reformi kéigus lahkunud to6tajate todlepingutest on suurem osa
1opetatud poolte kokkuleppel todlepinguseaduse § 76 alusel. Keskmine hiivitis
koigi 2001. aasta jooksul poolte kokkuleppel lahkunud t66tajate puhul oli 4,6
kuu keskmine palk, kusjuures vdahemalt neljal juhul maksti hiivitist 9 kuu, viiel
juhul 7 kuu, kolmel juhul 6 kuu ja kuuel juhul 5 kuu keskmise palga ulatuses.

Oleme seisukohal, et raha sdistlikuma kasutamise eesmaérgil olnuks otstarbe-
kam Idpetada todlepingud todlepinguseaduse § 86 alusel, teatades koondami-
sest ette vastavalt toolepinguseaduse §-le 87.

Piirkondlike haigekassade direktorid olid voetud toodle tihtajalise todlepinguga
5 aastaks; nende hulgas ka Lééne-Virumaa Haigekassa direktor Marve Mor-
gen, kelle toolepingu oleks voinud 10petada seoses tihtaja moodumisega
01.05.2001 todlepinguseaduse § 77 alusel, teatades sellest tootajale ette vihe-
malt 2 nddalat. Direktorile tehti aga 10.05.2001 kirjalik ettepanek 1dpetada
tooleping poolte kokkuleppel vastavalt todlepinguseaduse §-le 76 seisuga
16.05.2001, makstes hiivitist tema 9 kuu keskmise palga ulatuses.

Juhatuse liikmele Toomas Palule on ametilepingu jargi makstud 36 000 kr
kolimiskulude katteks, samuti tasus haigekassa iga kuu tema Maailmapanga
pensionikindlustusmakset, mis moodustas 2001. aastal 170 909 krooni. Neid
tasusid ei ole avalikustatud palgaandmetena Eesti Haigekassa veebilehel, kuigi
seda nduab rahandusministri 28.01.2002. a miarus nr 24 “Ametiisikute palga-
andmete avalikustamise kord ja tingimused”. Pensionikindlustusmakse on aval-
datud haigekassa veebilehel ndukogu otsusena. Haigekassa on arvestanud nime-
tatud tasusid erisoodustusena, mille tulu- ja sotsiaalmaks moodustavad

166 192 krooni.

Mitmel juhul on jietud korraldamata riigihange:

© Riigihanget korraldamata on 2001. aastal makstud advokaadifirmale Raidla & Partne-
rid 530 153 krooni, millest suurem osa on seotud uue ravikindlustusseaduse véljatdota-
misega osutatud digusabi eest. Tegemist on 1998. aastal sdlmitud digusabilepinguga,
milles ei ole fikseeritud to6de mahtu, kogumaksumust ega tdhtacga. Teenust ostes
oleks riigihangete seaduse jérgi tulnud korraldada riigihankekonkurss?”.

© Riigihanget tegemata ja lepingut sdlmimata on iihele fuiiisilisest isikust ettevotjale
2001. aastal makstud suhtekorralduse eest 126 000 krooni. Samuti on talle makstud
tdienduskoolituse eest 14 080 krooni.

Haigekassa pohikirja § 8 punkti 19 jargi kinnitab haigekassa ndukogu
juhatuse litkkmetega s0lmitavate ametilepingute pdhitingimused. Kuigi ndu-
kogu 02.03.2001. a otsusega nr 13 kinnitatud ametilepingud sétestavad,

et juhatuse litkmel on digus kasutada haigekassa omanduses voi kasutuses
olevat sdiduautot, oleme seisukohal, et noukogu peaks ametilepingu pdhitin-
gimusena kinnitama ka autokasutamise kuulimiidi ning autorendi tingimused
konkreetsemalt.

37 Riigihangete seadus § 2 1g 7p 1
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® Haigekassa on rentinud OU-1t AR Portfolio sdiduauto rendimaksega 9 440 krooni
kuus, mis sisaldab koiki auto kasutamise kulusid. Autot kasutab haigekassa juhatuse
liige Andres Rannamée, kes on ka autot rendile andva &riiihingu juhatuse liige.
See on vastuolus korruptsioonivastase seaduse §-ga 19 (Ig 2 p 2). Samuti on haigekassa
rentinud sdiduauto juhatuse liikmelt Toomas Palult rendimaksega 4 000 krooni kuus,
kusjuures soidukit kasutab ta ise. Erisoodustusmaksud on autodelt arvestatud.
Juhatuse otsusega on autokasutamise kuulimiit kdigile juhatuse litkkmetele kuni
9 500 krooni, mis sisaldab koiki auto kasutamisega seotud kulusid.

Riigikontrolli arvates on selliste juhatuse liitkmete vaheliste tehingute puhul
tegemist huvide konfliktiga. Riigikontroll on saatnud materjalid arvamuse
saamiseks uurimisorganile.
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10. Stabiliseerimisreservi haldamine
ja kasutamine 2001. aastal

Riigieelarve seaduse kohaselt kontrollib stabiliseerimisreservi haldamist ja
kasutamist Riigikontroll vihemalt kord aastas ning esitab kontrolliaruande
Riigikogule ja Vabariigi Valitsusele®. Viisime libi stabiliseerimisreservi 2001.
aasta haldamise aruande auditi ning esitasime Vabariigi Valitsusele ja Riigi-
kogule 29.08.2002. a selle kohta kontrolliaruande nr 2-5/02/35. Stabiliseerimis-
reservi haldamise aruanne on esitatud riigieelarve tiitmise aruande osana.
Seetdttu peame vajalikuks esitada oma arvamuse selle kohta riigieelarve
taitmise aruandele hinnangut andes.

Riigikontrolli arvamus stabiliseerimisreservi
haldamise 2001. aasta aruande kohta

10.1. Stabiliseerimisreservi raamatupidamisarvestuse korraldus ei vasta
riigieelarve seaduse § 37'! Ig 1 nouetele, mille kohaselt tulnuks stabiliseeri-
misreservi kohta pidada majandusiiksuse printsiibist Lihtuvalt eraldi
raamatupidamisarvestust vastavalt eelarveliste asutuste raamatupidamist
korraldavatele oigusaktidele.

10.2. Me ei anna hinnangut aruandes kajastatud intressitulu summa —
79 504 000 krooni — digsuse ja kdoikeholmavuse kohta jargmistel pohjustel:

® Intressisummad on arvestuslikud. Arvestuse aluseks oli arvestuslik
keskmine proportsionaalne osa koguinvesteeringus. Stabiliseerimis-
reservile avatud pangakontodel ei kajastu teenitud intressid ning
puudub Kirjalik intressiarvestuse metoodika. Seetottu polnud meil
voimalik kontrollida kogu 2001. aastal kasutusel olnud intressi-
arvestuse digsust. Intressiarvestus on oluliselt paranenud 2001. aasta
septembrist alates.

m Meie hinnangul ei saa lugeda digeks, et finantstuluna on kajastatud
25 721 000 krooni ettemakstud intressi. Et see summa tasuti kupongvéla-
kirjade soetamisel, siis liihtudes heast raamatupidamistavast peaks see
olema kajastatud vara ehk viirtpaberi soetusmaksumuse koosseisus.

10.3. Korvalekaldeid seadusega sitestatud investeerimispiirangutest me
kontrolli kidigus ei avastanud.

10.4. Stabiliseerimisreservi kasutamist 2001. aastal me ei tuvastanud.

10.5. 2001. aastal tehtud tihelepanekud langevad olulises osas kokku
reservi 2000. aasta aruande auditi kiigus tehtud tihelepanekutega.

10.6. Vilja arvatud punktides 10.1. ja 10.2 kirjeldatud asjaolude véimalik
moju, kajastab stabiliseerimisreservi 2001. aasta aruanne, mis niitab eras-
tamisest 2001. aastal laekunud vahendeid summas 675 295 000 krooni,
Eesti Panga 2000. aasta kasumi arvelt laekunud vahendeid 35 000 000
krooni, 2001. aastal arvestatud finantstulu summas 79 504 000 krooni ning

3% Riigieelarve seadus § 37!2
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Stabiliseerimis-
reservi noukogu roll
ja vastutus

on riigieelarve
seadusega ebaselgelt
satestatud.

Stabiliseerimis-
reservi vahendite
tle ei peeta
eraldi
raamatupidamis-
arvestust.

stabiliseerimisreservi 2001. aasta 10ppjiaki summas 1 864 503 000 krooni,
stabiliseerimisreservi vahendeid 2001. aasta 16pu seisuga olulises osas
oigesti ja usaldusviirselt.

10.7. Aruande kohta méarkust tegemata juhime rahandusministri ja Riigikogu

rahanduskomisjoni tdhelepanu jargmistele asjaoludele:

10.7.1. Riigieelarve seaduse kohaselt ei kanna stabiliseerimisreservi nou-
kogu sisulist vastutust ega tee ka sisulisi otsuseid, vaid on pigem Vabariigi
Valitsusele moeldud aruande vahendaja rollis. Riigieelarve seaduse koha-
selt on ndukogu esimeheks rahandusminister, millega on rikutud kohustuste
lahususe pohimdtet. Niiteks ndukogu, mille esimeheks on rahandusminis-
ter, annab rahandusministrile ndusoleku stabiliseerimisreservi vilise
portfellihalduri maaramiseks. Riigikontroll on seisukohal, et stabiliseeri-
misreservi ndukogu roll ja vastutus on riigieelarve seadusega ebaselgelt
satestatud.

10.7.2. Oigusaktidega ei ole kehtestatud stabiliseerimisreservi aastaaruande
vormi ja ulatust®®. Riigikontrolli hinnangul ei vasta olemasolev aruanne
hea raamatupidamistava nduetele: info on esitatud liiga tildisel tasemel.
Nii nditeks ei saa aruande lugeja teavet kasutatud arvestuspohimdtete
kohta, vilja on toomata tekkepdhine intressiarvestus ja stabiliseerimis-
reservi haldamisega seotud kulud.

Eeltoodud arvamus tugineb jargmistele olulisematele tdhelepanekutele.

Raamatupidamisarvestuse korraldus

10.8. Me ei saa ndustuda Rahandusministeeriumi tdlgendusega, et eraldi arves-

tuse pidamine ei tdhenda arvestuse pidamist lahtuvalt majandusiiksuse printsii-
bist. Stabiliseerimisreservi vahenditega tehtud tehingud on fiiiisiliselt iihes raa-
matupidamisprogrammi andmebaasis. Auditi kdigus tuvastasime, et reserviga
seotud raamatupidamiskannetel on kiill juures mérge, et tegemist on stabilisee-
rimisreservi vahenditega ning selle jargi on voimalik teha viljavotteid ja
koostada aruandlust, kuid raamatupidamislausendid ei ole vormistatud alg-
dokumentidel ning alati ei ole kasutatud tehingute selgitusvalju.

10.9. Algdokumentidele ei olnud raamatupidamislausendit kantud iihelgi juhul.

See on vastuolus raamatupidamise seaduse § 11 1dikega 1. Samuti puudusid
jaanuarist septembrini kdigil tehingukinnitustel viited sellele, milliste portfelli-
de rahalisi vahendeid on investeerimisel kasutatud. Seetdttu ei olnud investee-
rimise algdokumente vOimalik analiiiitiliselt jdlgida ja raamatupidamise
koonddokumentidega vorrelda. Me ei saa ndustuda Riigikassa seisukohaga,

et lausendid on standardsed, tiilipkandeid véihe ja dokumendi pealkiri iitleb &ra,
millega tegemist ning sestap ei ole lausendite kandmine algdokumentidele
vajalik. Samuti olevat algdokumentide hulk suur ning lausendite kandmine
neile tdhendab lisatood. Oleme arvamusel, et raamatupidamise seaduses
sdtestatud nouded on kohustuslikud.

39 Stabiliseerimisreservi vahendite paigutamise aruandele, mida esitatakse kord kuus, on vorm kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 04.07.2000. a maédrusega nr 220, aastaaruande kohta see ei kehti.



10. Stabiliseerimisreservi haldamine ja kasutamine 2001. aastal

Erastamisest laekunud raha

10.10. Stabiliseerimisreservi aruanne kajastab 2001. aastal erastamisest lackunud
summana 675 295 000 krooni. See lackus reserviga seotud pangakontodele
Hansapangas ja Uhispangas. Olulisi lahknevusi pangaviljavotete ja raamatu-
pidamisregistrite vahel me ei tuvastanud.

10.11. Me ei ole kontrollinud erastamisest lackunud summade kdikehdlmavust.
Nende summade iile jirelvalve korraldamine on vastavalt erastamisest lackuva
raha kasutamise seaduse §-le 10 rahandusministri kohustus.

10.11.1. Ei Rahandusministeeriumi siseauditi osakond ega finantskontrolli
osakond ei ole erastamisest lackuvate vahendeid 2001. aastal kontrollinud.

10.11.2. Meile antud selgituste kohaselt teostab jarelevalvet stabiliseerimis-
reservi tehtud tlilekannete {ile Rahandusministeeriumi finantsteenuste osa-
konna omandireformi talitus Eesti Uhispanga igakuise aruande pdhjal.
Sellest aruandest on ndha, kui palju on lackunud raha erastamisest igale
maa ja vara erastamise eriarvele aruandekuu jooksul ning kui palju ja
kuhu on seda edasi kantud.

Intressitulud

10.12. Kontrollimise tulemusena tegime kindlaks, et intressitulu ei olnud 14bi
kantud stabiliseerimisreserviga seotud pangakontodelt, mis raskendas oluliselt
reserviga seotud intressitulu kontrollimist. Intressisumma oli arvestuslik.
Arvestuse aluseks oli arvestuslik keskmine proportsionaalne osa koguinvestee-
ringus. Sellekohane kirjalik metoodika puudus, mistottu ei olnud voimalik
kontrollida arvestuse digsust.

10.13. Arvestatud finantstuluna on kajastatud ettemakstud intress summas
25721 000 Eesti krooni. Kontrollimisel selgus, et tegemist on kupongvola-
kirjade soetamisel lisaks ostuhinnale tasutud intressiga. Meie hinnangul, tugi-
nedes heale raamatupidamistavale, peaks see summa olema kajastatud vara
(st védrtpaberi) soetusmaksumuse koosseisus, mitte aga 2001. aasta stabilisee-
rimisreservi mahtu suurendava finantstuluna. Uhtlasi peame mddnma, et
konealune arvestusvaldkond on puudulikult reguleeritud.

Investeeringud

10.14. Me ei anna hinnangut portfellidevaheliste sisetehingute digsusele, sest
puudus niisuguste tehingute tegemist ja kajastamist kasitlev kirjalik metoodika.
Olulises osas on riigikassa osakonna raamatupidamisarvestuses kajastatud
nn koondinfo kogu Riigikassa rahaliste vahendite kohta vastavuses pankade
viljavotetega (saldokinnitustega), aga hinnangut ei saa anda praegu kehtiva
rahaliste vahendite analiiiitilise arvestuse digsuse kohta. Meie hinnangul on
stabiliseerimisreservi saldod arvestuslikud, ei oma konkreetset kinnitust ega
ole ka pankade 31.12.2001. a seisuga viljastatud kinnituskirjadega vorrelda-
vad. Tuvastasime, et investeeringud stabiliseerimisreservist tehti kontserni
koondkonto, mitte stabiliseerimisreservi tarbeks moodustatud allkonto kaudu.
Stabiliseerimisreservi investeeringud moodustasid vaid {ihe osa riigi vabade
rahaliste vahendite investeeringust. Tehingu toimumisel eristati raamatu-
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pidamislikult stabiliseerimisreservi osa koguinvesteeringus. Kuna portfellide
vahendite jagamine investeeringu tegemisel on arvestuslik ja kuna stabiliseeri-
misreservi raha reaalset liikumist pole pangakontodel eraldi niha, siis puudus
voimalus teha tavapéraseid kontrolliprotseduure.

10.15. Meie hinnangul puudusid 2001. aastal Riigikassas kirjalikud volitused ja
allkirjareglement, mille alusel raha- ja kapitaliturgude osakonna spetsialistid
finantstehinguid tegid. See on vastuolus 13.10.2000. a riigikassa osakonna
juhataja kinnitatud Riigikassa raamatupidamise sise-eeskirjaga. Meile antud
selgituste kohaselt véltas allkirjareglemendi ja uue raamatupidamise sise-ees-
kirja ettevalmistamine terve 2001. aasta ning see kinnitati rahandusministri
kaskkirjaga alles 27.12.2001.

10.16. Me ei tuvastanud, et investeeringute sooritamisel oleks rikutud riigieelarve
seadusega kehtestatud investeeringupiiranguid.

Stabiliseerimisreservi kulud

10.17. Stabiliseerimisreservi haldamisega seotud kulud ei kajastu stabiliseerimis-
reservi aruandluses, vaid Rahandusministeeriumi tulemiaruandes. Oleme arva-
musel, et reservi haldamisest parema iilevaate saamiseks tuleks need siiski
reservi aruandes vilja tuua.

10.18. Samuti leiame, et stabiliseerimisreservi haldamise aruandes voiks iilevaat-
likkuse mattes eraldi vilja tuua need finantskulud, mis on tekkinud investee-
ringute tegemisel. Riigikassa pearaamatut kontrollides tuvastasime, et 2001.
aasta aruandes kajastatud arvestatud finantstulu summa 79 504 000 krooni on
saadud tegelikult saldeerimise teel, st lahutades arvestuslikest finantstuludest
reserviga seotud finantskulud summas 736 000 krooni, kuid stabiliseerimis-
reservi 2001. aasta haldamise aruanne neid kulusid eraldi ei kajasta.

Muud tahelepanekud

10.19. Oigusaktidega ei ole sitestatud stabiliseerimisreservi aastaaruande vormi.
Meie hinnangul ei vasta olemasolev aruanne rahandusministri méaarusega*’
eelarveliste asutuste aruandlusele esitatud nduetele. Aruandesse koondatud
info on esitatud liiga {ildiselt (nt finantstulud on esitatud saldeeritud kujul).

Ei saa lugeda digeks, et eraldi ei ole ndidatud neid kulusid, mis on tekkinud
seoses stabiliseerimisreservi vahendite haldamisega. Seega annab stabiliseeri-
misreservi aruanne meie hinnangul praegusel kujul eksitavat infot, sest sisal-
dab ldbisegi kassa- ja tekkepohiseid ning ka muudele arvestuspohimotetele
tuginevaid tulusid. Leiame, et objektiivsuse ja lilevaatlikkuse mdttes oleks
moistlik reservi vahendite litkumise kohta koostada nii bilanss, tulemiaruanne
kui ka rahavoogude aruanne ning esitada need stabiliseerimisreservi haldamise
aruande koosseisus. Meile antud selgituste kohaselt on Riigikassal stabiliseeri-
misreservi kohta olemas eraldi bilanss ja tulemiaruanne, kuid riigieelarve
seadus nende esitamist ei ndua.

40 Rahandusministri 06.12.2001. a méarus nr 105
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10.20. Ei Rahandusministeeriumi siseauditi ega ka finantskontrolli osakond ei ole
stabiliseerimisreservi 2001. aastal auditeerinud. Riigikassa osakonna sisesed
reservi arvestust puudutavad kontrollirutiinid toimivad, kuid neid ei ole kirjali-
kult fikseeritud. Riigikontroll on arvamusel, et tulenevalt stabiliseerimisreservi
paigutatud summade olulisusest peaks esmalt olemasolevad kontrolliprotse-
duurid fikseerima, andma neile nii Rahandusministeeriumi juhtkonna kui ka
siseaudiitori hinnangu ning tosiselt kaaluma regulaarse kontrollimise vajadust.

10.21. Investeerimise pdhimdtteid riigikassa osakonna kinnitusel 2001. aasta Kehtestatud
jooksul ei muudetud. Investeerimisel ldhtuti Vabariigi Valitsuse 27.06.2000. a  investeerimispiirangud
médrusega nr 204 stabiliseerimisreservi vahendite paigutamisele kehtestatud °:tp"52"ad'
et tagada

iildistest piirangutest ning detailsemast reservi haldamise poliitikast, mille on
kinnitanud stabiliseerimisreservi ndukogu ja riigi riskide komitee 29.01.2001.
Kehtestatud investeerimispiirangud on Riigikontrolli hinnangul piisavad
stabiliseerimisreservi vahendite sdilimise tagamiseks.

stabiliseerimisreservi
vahendite sailimine.
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11. Riigiasutuste koondaruanded

Riigikontroll on seisukohal, et riigiasutuste konsolideeritud koondbilanss

ja -tulemiaruanne peaksid olema riigieelarve tiitmise aruande kui valitsuse
aasta olulisima aruande kohustuslikeks osadeks. Riigiasutuste 2001. aasta
koondaruannetes (koondbilansis ja -tulemiaruandes) on asutuste finantsaru-
annetes sisalduvatest vigadest, ebamiiiirasusest ning ebapiisavatest selgitustest
tulenevalt olulisi puudusi, mistdttu aruannetes esitatud néiitajad ei kajasta
riigiasutuste tegelikku finantsseisundit (varasid, kohustusi, tulusid, kulusid
ega tulemit).

Riigi koondbilansis sisalduvad ka Riigikassa bilansis esitatud niitajad (varad,
kohustused, kapital). Nende kohta on tidhelepanekud esitatud kéesoleva aruande
I osa 3. peatiikis.

11.1. Riigieelarve seadus ei ndua ei riigiasutuste koondbilansi ega -tulemi-
aruande koostamist ja esitamist Riigikogule*!. Rahandusministeerium esitas
riigiasutuste koondbilansi ja koondtulemiaruande 2001. aasta riigieelarve tiit-
mise aruande II osas kui tdiendava info. Riigikontroll on seisukohal, et riigi-
asutuste eelnevalt konsolideeritud koondbilanss kui riigi varasid, kohustusi ja
omakapitali kdige tdpsemini kajastav finantsaruanne ning tulemiaruanne kui
riigi 16ppenud majandusaasta tegelikke tulusid ja kulusid kajastav finantsaru-
anne peaksid olema riigieelarve tditmise aruande kui valitsuse aasta olulisima
aruande kohustuslikeks osadeks. Sellele juhtis Riigikontroll tdhelepanu ka
“Ulevaates riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal”2.

11.2. Riigiasutuste koondaruannetest avaldame arvamust koondbilansi ja koond-
tulemiaruande kohta. Arvamuse andmisel oleme ldhtunud Riigikontrolli
finantsauditi osakonna audititest (auditeeritud aastaaruannete bilansside kogu-
maht hdlmab 74,2% koondbilansi mahust). Riigiasutuste koondbilanssi on
arvatud 502 asutuse bilansid ja Riigikassa bilanss. Riigiasutuste koondtulemi-
aruandesse on arvatud 502 asutuse tulemiaruanded. Nii nagu 2000. aastalgi,
ei ole Riigikassa halduses olevate vahendite kasutamise kohta tulemiaruannet
koostatud.

11.3.  Vorreldes eelmiste aastatega on muutunud koondaruandesse arvatud riigi-
asutuste arv (1999. aasta aruandes 583 asutust, 2000. aastal 505, 2001. aastal
502). Seda muudatust aruande lisades kommenteeritud ei ole.

11.4. Auditite kdigus vaatasime ministeeriumide valitsemisalade koondaruannete
koostamise protsessi. Me ei hinnanud valitsemisala asutuste majandustegevuse
oiget ja usaldusvairset kajastamist aruannetes, mistdttu me ei anna ka hinnan-
gut valitsemisalade koondaruannetele.

11.5. Eelnevate aastate iilevaadetes riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta on
Riigikontroll mérkinud, et riigiasutuste aastaaruannete summeerimise teel
koostatud koondbilanss ja -tulemiaruanne ei anna diget ja usaldusvéérset iile-
vaadet riigi varadest, kohustustest ega ka tulemist, sest kirjed sisaldavad riigi-
asutuste omavahelisi tehinguid, ndudeid ja kohustusi. Vaatluse kdigus selgus,

41 Riigieelarve seadus § 45

42 “Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal” I osa ptk 11
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11.6.

11.7.

11.8.

11. Riigiasutuste koondaruanded

et ka 2001. aasta koondaruannete koostamiseks liideti valitsemisala asutuste
bilansside ja tulemiaruannete vastavad kirjed, elimineerimata kdiki sama valit-
semisala, samuti eri valitsemisalade asutuste omavahelisi tehinguid.

& Siseministeeriumi valitsemisala asutuste iiksteisele osutatud teenuste tulusid
ja kulusid on Riigikassa andmetel 18 960 000 krooni.

Oleme teadlikud, et riigi aruandluse konsolideerimise metoodika on
viljatdotamisel ja rakendub eeldatavasti 2003. aastal.

Osa asutusi on 2001. aasta raamatupidamise aastaaruande koostamisel
korrigeerinud 2001. aasta algsaldosid, koondbilansi esitamisel ei ole aga korri-
geerimisi kirjeldatud. Auditite pohjal v3ib delda, et mitte kdik riigiasutused
(nt Kaitseministeerium, Haridusministeerium, Vélisministeerium) ei ole

2000. aasta raamatupidamise aastaaruandes sisaldunud vigade vorra 2001.
aasta algsaldosid korrigeerinud.

Riigiasutuste aruannetes esinevad vead on pdhjustatud juhendites tehtud
muudatuste mittejargimisest, samuti juhendite puudustest.

11.7.1. Rahandusministri médrusega muudeti annetatud kapitali arvestuse
pOhimotteid*. Annetatud kapitalina arvestatakse kdigilt teistelt omanikelt
peale riigi tasuta saadud pohivara. PGhivara, mis saadakse teistelt riigiasu-
tustelt, arvestatakse kapitali kirjel. Sellest tulenevalt pidi bilansikirjed
iimber hindama nii, et annetatud kapitali kirjel ei kajastuks riigilt tasuta
saadud pohivara. Paljudel juhtudel seda ei tehtud.

11.7.2.  Kontrollisime ministeeriumide bilanssides arvel olevate éari-
ithingute aktsiate kajastamist. Leiame, et ministeeriumide bilansid seisuga
31.12.2001 ei anna diget ja usaldusvédrset lilevaadet riigi osalusega ri-
ihingute aktsiate ja osade kohta, sest riigieelarveliste asutuste raamatupida-
mist késitlev regulatsioon on pikaajaliste finantsinvesteeringute arvestus-
106igus ebatédpne. Rahandusministri maidrusega on kehtestatud, et pikaajalisi
finantsinvesteeringuid tuleb kajastada nende soetusmaksumuses, st véartu-
ses, millega nad arvele vdeti**. Seejuures suurendatakse investeeringu
summat vaid tdiendava investeeringu tegemisel. Head raamatupidamistava
jargides tuleks aga pikaajalisi finantsinvesteeringuid kajastades kasutada
kapitaliosaluse meetodit*3, mis nditab nende tegelikku véértust.

Riigi koondbilansis ei kajastu riigi tulundusasutuse Riigimetsa Majandamise
Keskus varad, sest see asutus on ainus omataoline ning tema kajastamist
koondaruannetes ei ole reguleeritud {ihegi digusaktiga. Kuna keskuse halduses
on olulise tdhtsusega vara (riigimets, mille vaartus kiill bilansis ei kajastu),
oleme arvamusel, et valitsuse aruandlus peaks sisaldama infot ka selle asutuse
majandustegevuse ja finantsseisundi kohta. Keskuse bilansimaht aruande-
perioodi 16pu seisuga moodustas 463 mln, dritulud 919 min ning drikulud

852 mln krooni.

Mitte koik
riigiasutused ei ole
2000. aasta
raamatupidamise
aastaaruandes
sisaldunud vigade
vorra 2001. aasta
andmeid
korrigeerinud.

Riigieelarveliste
asutuste
raamatupidamist
kasitlev regulatsioon
on pikaajaliste
finantsinvesteeringute
arvestusléigus
ebatdpne.

43 Rahandusministri 06.12.2001. a médrus nr 105 § 31 1g 3
44 Rahandusministri 06.12.2001. a médrus nr 105 § 20 Ig 2

45 Raamatupidamise seadus § 28 lg 2
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Riigiasutuste koondbilansi varade kohta, mis moodustavad 39,3 mld

krooni, toome jargnevalt vélja olulisemad téhelepanekud.

.9.1. Riigiasutuste bilanssides on kajastamata mitmed pangakontod

ja nende kaudu toimunud tehingud, samuti esineb pangakontode mitme-
kordset kajastamist.

Maksuameti aastaaruandes ei ole kajastatud Maksuametile kuuluvate pangakontode
saldod 31.12.2001. a seisuga summas 67 908 400 krooni.

Maa-amet kajastab seisuga 31.12.2001 bilansikirjel “Pank™ 41 275 717 krooni oman-
direformi reservfondi vahendeid, mis on aruandeaasta ja sellele eelnevate aastate jook-
sul Vabariigi Valitsuse otsuste alusel Maa-ametile méaératud. Tegelikult pole ametil
pangakontot, kus need vahendid arvel oleks. Omandireformi reservfondi vahendite iile
peab arvestust Rahandusministeeriumi riigikassa osakond, kelle bilansis see pangakon-
to samuti kajastub. Seega on koondbilansis kajastatud 41,3 mln krooni topelt.

Nii Rahandusministeeriumi bilansis kui ka Rahandusministeeriumi riigikassa osakonna
koostatud Riigikassa bilansis on kajastatud iiks Nordea Panga pangakonto (6 275 USA
dollarit) ning iiks Hansapanga pangakonto (31 182 USA dollarit). Oleme seisukohal, et
need saldod on kajastatud riigi koondbilansis topelt.

.9.2. Riigiasutuste aastaaruannetes on eristamata finantsinvesteeringute

liihi- ja pikaajaline osa. Rahandusministri médrustega ei ole piisavalt
reguleeritud pikaajaliste finantsinvesteeringute vodrandamise kajastamist
riigiasutuste raamatupidamises ja aastaaruannetes.

Kultuuriministeerium on AS-i Sakala Keskus aktsiate omanik. Aktsiad on kajastatud
bilansis pikaajalise finantsinvesteeringuna summas 58,4 min krooni.

Kuna ministeerium on avaldanud soovi need aktsiad miiiia ja see soov on kajastatud ka
aktsiaseltsi 2001. aasta aastaaruandes, oleks tulnud need kajastada bilansis lithiajalise
finantsinvesteeringuna.

.9.3. Nouded sisaldavad ebatdeniolisi lackumisi ning on seetdttu

ndidatud tegelikust suuremana.

Maksuameti aastaaruande bilansikirjel “Mitmesugused lithiajalised nduded” on
kajastatud tekkepohiselt nduded maksumaksjate vastu summas 5,4 mld krooni.
Sellest 3,5 mld on Maksuameti hinnangul ebatdenédoliselt lackuvad, jarelikult on
nduded bilansis ndidatud 3,5 mld krooni vorra tegelikust suuremana.

.9.4.  Osa ndudeid on bilansis kajastamata.

Siseministeeriumi bilansis on kajastamata vélja antud regionaalpoliitiliste laenudega
seotud ndue AS-i Reginvest vastu, mis auditeerimata andmetel on 12,6 mln krooni.

Ei Rahandusministeeriumi ega Riigikassa bilansis ei kajastu riigi nduded Sppelaenu
volglaste vastu ligikaudu 27 mln krooni.

.9.5. Osa ndudeid on néidatud tegelikust suuremana.

AS MicroLink Siisteemid esitas Maksuametile 2001. aasta detsembris 4 390 341 krooni
suuruse arve serverite eest. Aasta I0pu seisuga tasus Rahandusministeerium tsentrali-
seeritud varustamise korras Maksuametile esitatud arvest 390 341 krooni, mis on
aastaaruandes kajastatud ettemaksena. Tasumata osa (4 000 000 krooni) on néidatud
aastaaruandes ndudena AS-i MicroLink Siisteemid vastu. Samuti on niidatud kohustus
kogu arve summas. Kuna Maksuamet ei ole arvel esitatud vara aasta 16pu seisuga kitte
saanud, siis ei ole selle kajastamine raamatupidamisarvestuses ettemaksena, ndudena
ja kohustusena pohjendatud.



11. Riigiasutuste koondaruanded

11.9.6. Ettemakstud tulevaste perioodide kulud (sh rent, kapitalirent,
kindlustus, intressid ja muud ettemaksed), ettemaksed tarnijatele ja mate-
riaalsete pohivarade ettemaksed moodustavad koondbilansi mahust 6,12%.
Osa ettemaksete eest on aruandeaastal teenused voi kaup kétte saadud,

mistottu nende kajastamine ettemaksena on pdhjendamatu ja eksitab bilansi

lugejat. Samas on osa ettemakseid kantud maksmisel kuludesse, ilma et
kaupa voi teenust oleks kétte saadud.

@ Sisekaitseakadeemia bilansis on pdhjendamatult kajastatud ettemaksena
325907 krooni kaupade ja teenuste eest, mis on kitte saadud.

© Siseministeeriumi bilansis on immateriaalse pShivara ettemaksena kajastatud
528 780 krooni protsessiskeemide kaardistuste eest. Need skeemid olid riigihangete
labiviimise aluseks. Kuna senised riigihanked on ebadnnestunud ja kaardistustest on
mdoodunud iile kahe aasta, peame ebatdendoliseks, et need kaardistused on kasutatavad
jargnevate riigihangete lébiviimisel. Seetdttu oleme arvamusel, et ettemaks tuleks
kanda kuludesse.

11.9.7. Pikaajalised finantsinvesteeringud moodustavad 30,8% koondbilansi
mahust. Finantsinvesteeringute hulgas on kajastatud ka likvideeritud ja
pankrotis voi likvideerimisel olevate dritihingute aktsiad kokku summas
64,6 mln krooni. Finantsinvesteeringute kajastamisel ei ole 1dhtutud ei
rahandusministri méarusest*® ega heast raamatupidamistavast. Tdpsem {ile-
vaade riigi osalusega drilihingutest on kdesoleva aruande I osa 12. peatiikis.

11.9.8. Pohivara (materiaalne ja immateriaalne) moodustab jaddkmaksumuses
koondbilansi mahust 29,3% ehk 11,5 mld krooni. See summa ei néita riigi-
le kuuluva vara tegelikku véartust jairgmistel pdhjustel: pohivara inventuur
on 1dbi viimata; osa vara ei kajastu bilansis; renoveerimiskulusid ei liideta
alati pohivara maksumusele; andmebaaside loomise kulusid ei kapitali-
seerita, vaid kantakse aruandeperioodi kuludesse; esineb eksimusi tekke-
pohisuse printsiibi vastu, mistdttu aruandeperioodil soetatud pohivara on
kajastatud jargmise perioodi raamatupidamisarvestuses.

@ Kaitseministeeriumis moodustab inventeerimata pohivarade saldo (jidkmaksumusega
270 mln krooni) 57% ministeeriumi bilansimahust. Selle probleemi tuvastasime juba
1999. aastal. Pohivarade mittetdieliku inventeerimise tSttu ei saa me anda hinnangut
pohivarade saldode digsusele.

© Kultuuriministeerium ei ole materiaalse pdhivarana arvele votnud 9 902 000 krooni
vaartuses investeeringuid, mis AS Printall on teinud ministeeriumilt renditud varadesse.

@ Riigikantselei vélja renditud pindadesse rentnike tehtud investeeringute vdrra ei ole
suurendatud pdhivara soetusmaksumust vahemalt summas 1,2 mln krooni.

@ Sisekaitseakadeemia ei ole arvele votnud Ameerika Uhendriikide Suursaatkonnalt
saadud toetusega tehtud renoveerimistéid summas 1 578 500 krooni ja soetatud pShi-
vara summas 116 700 krooni.

& Maanteeamet ei ole arvele vitnud aruandeaastal valminud ja kasutusloaga
tee-chitusobjekte summas 1 965 261 krooni.

© Majandusministeerium on ndidanud tegevuskulusid 4 213 581 krooni tegelikust
suuremana, kajastades nendena investeeringuid ehitusregistri ja hooneregistri
pidamiseks, tdiiendamiseks ja arendamiseks. Investeeringuid tulnuks bilansis
kajastada immateriaalse pohivarana.

46 Rahandusministri 06.12.2001. a mééarus nr 105 § 20 Ig 1
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11.10. Riigiasutuste kohustused (nii lithi- kui ka pikaajalised) seisuga 31.12.2001
moodustavad koondbilansi mahust 33,6% ehk 13,2 mld krooni. PShiproblee-
mid on jargmised: kohustusi kajastatakse valedel bilansikirjetel, alati ei jargita
tekkepdhist arvestusprintsiipi kohustuste arvelevotmisel, osa kohustusi ei
kajastu raamatupidamisarvestuses ja aruandluses, maksukohustuste saldod on
inventeerimata ega ldhe kokku Maksuameti isikukontode saldodega.

Naiteid oleme esitanud kdesoleva aruande I osa 4. peatiikis.

11.11. Kapital summas 26,08 mln krooni on koondbilansis esitatud iihe kirjena
seda detailselt lahti seletamata. Seetdttu ei ole eristatav aruandeaasta tulem.
Samuti ei ole selgitatud, mida tdhendab kapitali suurenemine 2,2 mld krooni
vorra.

Koondtulemiaruanne

11.12. Riigiasutuste koondtulemiaruande pohjal on riigiasutuste 2001. aasta
positiivseks tulemiks 378,7 mln krooni, mis on saadud 502 riigiasutuse tulemi-
aruannete summeerimise teel. Riigiasutuste omavahelised tehingud on iildjuhul
elimineerimata.

11.13. Koondtulemiaruanne ei sisalda Rahandusministeeriumi riigikassa osakon-
na halduses olevate vahendite kasutamisest saadud tulusid ja tekkinud kulusid
ehk Riigikassa tulemiaruannet, mistdttu tegelik tulem on aruandes esitatud
tulemist 1,5 mld krooni vorra suurem. Aruande selgituste kohaselt on Riigi-
kassa halduses olevate vahendite aruandeaasta tulem esitatud koondbilansi
kapitali kirjel.

11.14. Tulude kirjendamisel ei jirgita tekkepdOhisuse printsiipi ja seetdttu ei ndita
koondtulemiaruanne tegevustulusid ja maksude kogumist diges mahus, vaid
margatavalt vdiksemana. Samuti on osa tulusid jéetud kajastamata tasaarvel-
duste tottu.

® Tolliameti aastaaruanne ei kajasta 31.12.2001. a seisuga tekkepdhiselt kogutud maksu-
tulusid. Inventuur viidi 1dbi 2001. aasta 16pus, mis vdimaldas nduded ja kohustused
aasta 10pu seisuga arvele votta. Kuna aruandeperioodi alguses ei olnud ndudeid ja
kohustusi teada, siis on vdimatu selgitada, kui suur osa maksutuludest kuulub tekke-
pohiselt aruandeperioodi tulude hulka.

® Sotsiaalministeerium ei ole 2001. aastal (ega ka varasematel aastatel) arvestanud
tuluna Saksamaa Liitvabariigi Suursaatkonnale renditud kinnistu renti. Rendi suuru-
seks on médratud 160 000 krooni kuus, aastas seega 1,92 mln krooni. Ministeerium
teeb bilansiviliselt rendi tasaarveldusi Saksamaa Liitvabariigi poolt kinnistusse tehtud
investeeringutega (kokku 18 mln krooni). Rendiperioodi pikkust ja summade suurust
arvestades moonutab renditulude kajastamata jdtmine aruandeperioodide tulusid
oluliselt¥’.

© Keskkonnainspektsiooni aastaaruanne ei kajasta tekkepdhiselt ndudeid ja tulusid
trahvitulude ja keskkonnakasutusest lackuvate tulude osas ja seetdttu oleme arvamusel,
et kassapohiselt kajastatud summa on tegelikust viiksem. Arvestuse puuduse tottu ei
oska me vea suurust hinnata.

47 Sotsiaalministeerium peab vajalikuks saatkonnale renditud kinnistu aadressil Tallinn Lossi plats 7 vdorandada,
sest see ei ole vajalik ministeeriumi funktsioonide tditmiseks.
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11. Riigiasutuste koondaruanded

11.15. Tekkepdhisuse printsiipi*® ei jargita ka kulude kirjendamisel,
mistottu tegevuskulud ei ole koondtulemiaruandes ndidatud diges mahus.
Niiteid oleme esitanud kéesoleva aruande I osa 4. peatiikis.

11.16. Osa viéljamakseid ei kajastu tulemiaruandes.

@ Sisekaitseakadeemia ei ndita tulemiaruandes vilja makstud stipendiume ja sdidu-
kompensatsioone summas 583 056 krooni, mis rahandusministri 06.12.2001. a
maédruse nr 105 jargi peaks seal kajastuma.

11.17. Tegevuskulud on kajastatud tegelikust suuremana, kuna osa pdhivara
parendusi ei ole kapitaliseeritud (vt punkt 11.9.8).

11.18. Tulemiaruande real “Maksude, l6ivude, tasude kogumine ja tilekandmine”
on kajastatud ka 2000. aasta korrigeerimiskandeid.

© Maksuamet on 2001. aastal vtnud raamatupidamises arvele tekkepdhised maksundu-
ded ja kohustused (kokku nii nduetes kui kohustustes 7,6 mld krooni). Selle summa
vorra on tulemiaruandes kajastatud suuremana maksude, 16ivude ja tasude kogumine
ning iilekandmine. Me ¢i saa seda digeks lugeda, kuna tegemist ei olnud 2001. aastal
tekkepdhiselt arvestatud tuludega, vaid korrigeerimiskandega, mis puudutas eelmisi
perioode.

11.19. Osa asutusi ei kajasta tulemiaruande real “Maksude, 1divude, tasude
kogumine ja iilekandmine” kogutavaid ja iilekantavaid summasid.

© EiKeskkonnaministeeriumi ega keskkonnateenistuste aruannetes ei kajastu
2001. aastal keskkonnakasutusest lackuvate tasude kogumine ning iilekandmine
kokku summas 263 223 640 krooni, kuigi samu tasusid puudutavad pangakontod
ja osaliselt ka kohustused on ministeeriumi bilansis arvele voetud.

48 Raamatupidamise seadus § 5p 6

67
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sisaldavad 66,4 min
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Oigusaktid ei
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investeeringute
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raamatupidamis-
aruannetes.

12. Riigi osalusega ariuihingud

Riigieelarve tiitmise aruanne ei sisalda iilevaadet riigi osalusega ériiihingute
kohta. Riigile kuuluvad pikaajalised finantsinvesteeringud iriithingutesse
moodustasid 31.12.2001. a seisuga 10,975 mld krooni ehk 27,95% riigiasutuste
koondbilansist. 2001. aasta riigieelarve tulude ja kulude tiitmise aruande alu-
sel laekus aktsiatelt dividende 589 610 000 krooni, mis moodustab 1,9% riigi
kogutuludest. Pikaajalised finantsinvesteeringud sisaldavad kokku 66,4 mln
krooni eest osalust driiihingutes, mis on pankrotis, tegevuse lopetanud voi
likvideeritud. Ariiihingute juhtimise kohta esitatav aruandlus on puudulik
ega vasta kehtestatud nouetele.

Riigikontroll viis 1dbi kdigi ministeeriumide raamatupidamise aastaaruannete
auditid, mille kdigus kontrolliti ka finantsinvesteeringute kajastamist.

Lisaks tutvuti Riigikontrollile saadetud 2001. aasta majandusaasta aruannetega
ja audiitorite jareldusotsustega. Riigi osalusega dritihinguid oli ministeeriumide
2001. aasta koondaruannete pdhjal 31. detsembri seisuga 70.

Pikaajaliste finantsinvesteeringute kajastamine
ministeeriumide aruannetes

12.1. Sarnaselt 2000. aastaga reguleerisid ka 2001. aastal riigieelarveliste
asutuste raamatupidamist késitlevad digusaktid pikaajaliste finantsinvestee-
ringute kajastamist ebapiisavalt ning seetdttu ei anna raamatupidamisaruanded,
sh riigieelarve tiitmise aruandes esitatud koondbilanss diget ja usaldusvéérset
iilevaadet sellest arvestusldigust. Rahandusministri méérus sétestab, et pikaaja-
lisi finantsinvesteeringuid tuleb kajastada nende soetusmaksumuses, st viértu-
ses, millega nad arvele vdeti®. Investeeringu summat suurendatakse vaid
tdiendava investeeringu tegemisel ning hinnatakse alla, kui dritihing on pank-
rotis, tegevuse 10petanud vai likvideeritud. See on vastuolus hea raamatu-
pidamistavaga, mida jérgides tuleks pikaajalisi finantsinvesteeringuid kajasta-
des kasutada kapitaliosaluse meetodit>°, mille tulemusel oleks voimalik ndha
investeeringu tegelikku véértust ja selle muutust. Riigikontroll on teadlik, et
Rahandusministeeriumi juures tegutsev riigi raamatupidamise timberkorralda-
mise komisjon tegeleb selle vastuolu lahendamisega. Sellele vaatamata tahame
tdhelepanu juhtida, et kuni uute juhtnooride rakendumiseni ei anna riigi koond-
bilanss diget ja usaldusviirset lilevaadet riigi osalusega ériiihingute aktsiate ja
osade kohta.

12.1.1. Mbdned iiksikud pikaajalised finantsinvesteeringud on 2001. aasta
aruannetes siiski kajastatud ka kapitaliosaluse meetodil ning hinnatud alla
(AS Imanta Hariduskeskus, RAS Kodu, RAS Projekteerimise ja Tehnoloo-
gia Instituut, Uhendatud Balti Pank, Eesti Innovatsioonipank).

12.1.2. Vaatamata Riigikontrolli poolt 2000. aasta aruannete auditite kdigus
tehtud mérkustele sisaldavad ka 2001. aasta aruannetes (ja seega ka koond-
bilansis) esitatud pikaajalised finantsinvesteeringud osalust pankrotis

49 Rahandusministri 06.12.2001. a méaérus nr 105 § 20 lg 2

50 Raamatupidamise seadus § 28 1g 2
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12. Riigi osalusega arithingud

olevates, tegevuse 10petanud voi likvideeritud dritihingutes kokku

66,4 mln krooni eest. Vastavalt raamatupidamise seadusele tuleb aruanded
koostada ettevaatlikult ja kaalutletult, mis tdhendab varade allahindamist
juhul, kui nende reaalviartus on madalam bilansilisest véartusest.

12.2.  2001. aastal asutas Rahandusministeerium Riigi Kinnisvara AS-i. Aktsia-
kapitalina tehti mitterahaline sissemakse ministeeriumi hoonete ndol summas
81 mln krooni. Sissemakseid hindas kinnisvaraekspert, samuti oli need kinnita-
nud audiitor. Auditi tulemusena oleme arvamusel, et finantsinvesteeringu véar-
tus on kajastatud tegelikust vdiksemana.

© Me ei leidnud vastust kiisimusele, mis pohjustas iileantud kinnisvaraobjekti hinna
languse, arvestades hoone renoveerimise aega, hetkeolukorda ja kinnistu asukohta:
hoone Tallinnas Lkke tn 4, {ildpind 3672 m?, kapitaalselt renoveeritud 1998—1999.
Turuviirtus kinnisvaraeksperdi hinnangu alusel oli 16 mln, jiikmaksumus Rahandus-
ministeeriumi bilansis 33 mln krooni.

© Rahandusministeerium on 2001. aasta majanduskuludesse kandnud Tallinnas Suur- Finants-
Ameerika 1 asuva hoone renoveerimise kulud summas 1 180 902 krooni. Kuna hoone investeeringu
anti {ile Riigi Kinnisvara AS-ile 23.07.01 ning sé6kla remont 13ppes alles septembris ~ Vvaartus

2001, siis ei olnud ministeeriumil vdimalik renoveerimiskulusid hoone parendamisena  Riigi Ifinnisvara AS-i
niidata. Probleemina nieme siin asjaolu, et hoone anti iile kinnisvaraeksperdi hinnan- ~ ©" kla.fstatud
gu alusel, kusjuures hinnang oli tehtud enne remondi 1dpetamist. Seetdttu kujunes t?'-f’e kust

. . . L . . vaiksemana.
finantsinvesteeringu vairtus ministeeriumi bilansis tegelikust madalamaks.

2002. aastal jatkus eri ministeeriumide valitsemisalade asutuste hoonete iileand-
mine Riigi Kinnisvara AS-ile. Tutvunud valitsusele esitatud materjalidega, peame
vajalikuks markida, et tendents ndidata iileantavate varade maksumust (ja seega ka
riigile kuuluva finantsinvesteeringu véértust) vdiksemana nende tegelikust vaértu-
sest on jatkunud. Seetdttu v3ib kaduda iilevaade neisse varadesse tehtud investee-
ringutest.

Riigi osalusega arithingute juhtimine

12.3. Riigi osalemist driithingute juhtimisel reguleerivad driseadustik, riigi
poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja neis osalemise seadus ning
riigi esindaja kohustuste tiitmise kord driiihingu ja sihtasutuse ndukogus.
Auditite kdigus ilmnes, et sarnaselt 2000. aastaga ei ole ka 2001. aastal neid
Oigusakte alati jargitud.

12.3.1. Mitmel aktsiaseltsil oli netovara seisuga 31.12.2001 véiksem kui pool
aktsiakapitalist ning aktsiaseltsi juhatus, ndukogu ja aktsiondrid ei olnud
votnud tarvitusele piisavalt meetmeid, et olukorda parandada. Niiteks:

© AS Imanta Hariduskeskus (Haridusministeerium);

@ AS Perioodika (Kultuuriministeerium).

12.3.2. Vastavalt seadusele ei tohi riigi osalus eradiguslikes juriidilistes Alati ei ole kinni
isikutes olla viiksem kui 10%. Sellest ei ole alati kinni peetud. peetud
oigusaktidest, mis
® Majandusministeerium kajastas bilansis seisuga 31.12.2001 AS-i Kroonpress aktsiaid reguleerivad riigi

véartuses 6000 krooni, mis moodustab driithingu aktsiakapitalist 0,08%. osalemist
© Sotsiaalministeeriumi pikaajaline finantsinvesteering AS-i Virska Sanatoorium .ar;:hln.gulte
juhtimisel.

aktsiatesse moodustab 3% aktsiakapitalist.

© Vilisministeeriumi 2001. aasta bilansis on kajastatud pikaajalise finants-
investeeringuna 0,034% Elisa Communications OY-st.
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12. Riigi osalusega arithingud

Mitmes
ministeeriumis

ei ole vajalikke
dokumente

nende halduses
olevate ariahingute
kohta.

Koik riigi osalusega
aritihingud ei taida
seadusega ette
nahtud ulesandeid
ega voimalda
juhtimisvigade tottu
saada maksimaalset
voimalikku tulu.

Ministeeriumide

kui riigi esindajate
kontroll dividendide
arvestamise

ja laekumise iile
riigieelarvesse

ei ole piisav.

12.3.3.  Mitmes ministeeriumis ei olnud nende halduses olevate ériiihingute
tildkoosoleku ega ndukogu koosolekute protokolle, samuti ei esitatud meile
aruandeid &riiihingute tegevusest ja finantsmajanduslikust olukorrast.

© Majandusministeerium ei esitanud AS-i Eesti Energia ja AS-i Eesti Polevkivi kohta
materjale, mis néitaksid, kuidas ministeerium tdidab enda kui riigi esindaja iilesandeid
dritthingute juhtimises.

<& Pollumajandusministeerium ei esitanud ilevaadet AS-i Tartu Agro, AS-i Eesti Seeme
ja AS-i Eesti Viljasalv tegevuse ja finantsmajandusliku olukorra kohta.

@ Teede- ja Sideministeerium ei esitanud iilevaateid jirgmiste riigi osalusega driiihingute
kohta: AS Estonian Air, AS Eesti Loots, AS Teede Tehnokeskus, AS Parnu Lennujaam
ja AS Bituumen. Samuti ei ole AS-i Estonian Air ja AS-i Edelaraudtee puhul ministee-
riumi poolt dritthingusse nimetatud isikud esitanud ndukogu koosolekute protokolle
vahetult parast vormistamist, nagu nduab Vabariigi Valitsuse 08.06.1999. a maéirus
nr 179.

12.4. Riigi osalusega ériiihingute hulgas on ka ettevotteid, mis ei tdida seadusega
ette ndhtud tlilesandeid ning mis juhtimisvigade tottu ei voimalda saada maksi-
maalset voimalikku tulu.

® Teede- ja Sideministeeriumi osalus AS-is Bituumen on 75,46%. Tegemist on investee-
rimisfirmaga, millel puudub igapdevane majandustegevus. Ainsa investeeringuna on
arvel 30% AS-i Nybit aktsiatest. Juhtkond tegeleb finantsinvesteeringute juhtimise ja
dividendide jaotamisega. Halduskulud olid 1998. aastal 0,8 mln, 1999. aastal 1,6 min
ja2000. aastal 1,8 mln krooni. Oleme arvamusel, et nimetatud investeeringu juhtimi-
seks aastail 1998-2000 tehtud halduskulud ei ole pdhjendatud>!.

<& Rahandusministeeriumi bilansis kajastuvate pikaajaliste finantsinvesteeringute osas
vastu voetud otsus miiiia avalikul kirjalikul enampakkumisel AS-i Harjumaa Liinid ja
AS-i Tarbus aktsiad jdi 2001. aastal teostamata.

12.5. Ministeeriumide kui riigi esindajate kontroll pikaajalistelt finantsinves-
teeringutelt dividendide arvestamise ja lackumise iile riigieelarvesse on eba-
piisav. Samuti ei ole kindlat protseduuri kontrollimaks, kas dividendid on
lackunud voi mitte. Jargmistest ndidetest puudutavad kaks esimest Teede- ja
Sideministeeriumi, kolmas Majandusministeeriumi.

® AS-i Saarte Liinid 2000. aasta kasumilt arvestatavate dividendide summa leiti protsen-
dina (70%) puhaskasumist, millest oli juba maha arvatud kohustusliku reservkapitali
osa. Vabariigi Valitsuse 06.12.2000. a mairus nr 401 aga sitestab, et dividendimédéra
arvutamise aluseks on dritihingu 2000. aasta puhaskasum. Summa, mille vorra riigile
arvestati dividende vihem, moodustas 26 600 krooni.

© AS Ringhiélingu Saatekeskus ei lahtunud kehtestatud dividendiméaérast (70%)
ja maksis dividendidena vilja ligi 100% puhaskasumist.

© AS-i Elumajaja AS-i A.L.A.R.A. 2000. aasta kasumilt arvestatavate dividendide sum-
ma leiti nagu AS-i Saarte Liinid puhulgi protsendina (70%) puhaskasumist, millest oli
juba maha arvatud kohustusliku reservkapitali osa. Summa, mille v3rra riigile arvestati
dividende vihem, moodustas kokku 79 316 krooni.

51 Teede- ja Sideministeeriumi selgituste kohaselt korraldas Erastamisagentuur ministeeriumi ettepanekul
2001. aastal AS-i Bituumen aktsiate miitimiseks 3 avalikku enampakkumist, mis kdik nurjusid ostjate
puudumise tottu. Praegu valmistab ministeerium ette uut aktsiate miitigiprotsessi.
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12. Riigi osalusega arithingud

Riigi osalusega ariuhingute auditeerimine

12.6. Tutvusime é&riiihingute (riigi osalus vihemalt 51%) 2001. aasta auditee-
ritud aastaaruannetega, mille koopia on &riithingud kohustatud Riigikontrollile
esitama kahe nidala jooksul parast majandusaasta aruande kinnitamist.
Aruande esitas 35 ettevotet, neist 32-s on riigi osalus iile 51%.

Oleme jitkuvalt arvamusel, et riigi osalusega driiihingute auditeerimisel
keskendub eraaudit liialt raamatupidamisprobleemidele, andmata iilevaadet
arithingute juhtimise usaldusvéérsusest ning jatkusuutlikkusest.

Kahjumi korral ei ole vélja toodud selle tekkimise pohjuseid. Samuti ei anna
eraaudit hinnangut digusaktide tditmisele, mida riigi osalusega &riithingud
erinevalt eradiguslikest éritihingutest peavad tditma (riigihangete seadus,
riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise
seadus jne).

Konkreetsed nduded eraauditile selles vallas tuleks kehtestada digusaktidega.

© Niiteks Saksamaa Liitvabariigis on 2000. aastal vastu vdetud seadus, millega nihakse

ette, et teatud tingimustele vastavad eradiguslikud juriidilised isikud peavad audiitorile

andma “...auditi ulatust laiendava eriiilesande”. Juhul kui sellist {ilesannet hoolimata
kehtivatest seadustest ei anta, peab audiitor juhtima eraldi kirjaga padeva organi tihe-
lepanu sétte tditmata jatmisele, audiitoril endal ei ole digust ega kohustust laiendatud
kontrolli iseseisvalt ette votta. Laiendatud ulatusega auditi kdigus antakse hinnang
juhtimiskorralduse vastavusele 21-le tildnoudele, mida konkretiseerivad selged kiisi-
muste vormis esitatud kriteeriumid (nt kas olemasolev sisemine regulatsioon vastab
isiku vajadustele, kas on loodud riskide varase dratundmise siisteem, kas investeerin-
gud on planeeritud vastavuses nende finantseeritavusega jne).
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Riigieelarve taitmise
aruandest ei saa
tlevaadet siht-
asutustele eraldatud
vahenditest, nende
sihiparasest
kasutamisest ega
selle kontrollimisest
valitsusasutuste
poolt.

Tuginedes Rahandus-
ministeeriumi
andmetele, on riigi
asutatud sihtasutusi
2001. aasta l16pu
seisuga 48.
Sihtasutustele on
aastatel 1998-2001
eraldatud ligikaudu
1,4 mld krooni.

13. Sihtasutused

Riigieelarve tiitmise aruandes puudub riigi asutatud sihtasutusi kisitlev osa.
Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel avaldatud sihtasutuste koondbilanss
ja -tulemiaruanne ei h6lma suurt osa sihtasutustest ning on seetéttu puudulik
ja eksitav>2. Praegu ei saa iilevaadet riigieelarvest sihtasutustele eraldatud
vahenditest ning nende sihipirasest kasutamisest ega selle kontrollimisest
valitsusasutuste poolt. Pole teavet sihtasutuste pohikirjaliste eesmirkide
tditmise kohta. Juhtimisahelas, mille kaudu riigieelarve raha liigub riigi asuta-
tud sihtasutuse kaudu lopptarbijateni, puuduvad toimivad kontrollimehhanis-
mid, mis tagaksid riiklike eraldiste sihipirase ja siistliku kasutamise.

Riigi kontroll sihtasutuste ule

13.1.  Sihtasutusi kisitles nii 1999. kui ka 2000. aasta riigieelarve tditmise aruanne,
ent 2001. aasta aruanne neid enam ei késitle. Vastava osa esitamist riigieelarve
seadus ei ndua, sihtasutusi puudutav on varem esitatud tdiendava teabena.

13.2. Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel>* avaldatud sihtasutuste loend
holmab 31 sihtasutust, neist on sealsesse koondbilanssi ja -tulemiaruandesse
voetud 22°*, Tuginedes Rahandusministeeriumi andmetele, on riigi asutatud
sihtasutusi 2001. aasta 16pu seisuga 48. Seega kajastab koondaruanne ainult
poolte andmeid.

13.3. Vaatasime auditeeritud aastaaruannete vastavust raamatupidamise seaduse-
le ning tutvusime audiitori jareldusotsustega. Riigi asutatud sihtasutuste aru-
andlust reguleerib kaks digusakti: sihtasutuste seaduse kohaselt korraldab
sihtasutus oma raamatupidamist vastavalt raamatupidamise seadusele® ning
rahandusministri mééruse kohaselt lisatakse aruandele vabas vormis sisse-
tulekute ja véljaminekute aruanne’®.

13.4. Sihtasutustele on aastatel 1998-2001 eraldatud ligikaudu 1,4 mld krooni
(vt lisast tabel 2). Tabelis esitatud andmed ei pruugi peegeldada kogu eraldatud
summat, sest osa sihtasutusi on saanud raha peale asutajaministeeriumi ka
muudelt ministeeriumidelt ja mitmetelt eelarveartiklitelt.

13.5. Olulisemaid probleeme on sihtasutustele eraldatud raha kasutamise
sihipdrasuse kontrollimine. Summad ei ole suuruselt kiill vorreldavad avalik-
oiguslikele juriidilistele isikutele eraldatavatega, kuid on siiski mérkimis-
véaarsed. Suurem osa eraldatakse riigieelarve artikli 59 “Sihtotstarbelised iile-
kanded vastavalt tegevuskavale” alt, mille kasutamise korda reguleerib
valitsuse médrus’’. Médruses sdtestatakse valitsusasutuse digus kontrollida
eraldise saaja aruandluse digsust, eraldise saamise tingimuseks olevate asja-
olude paikapidavust ning selle kasutamise sihipdrasust.

52 Koondaruannete koostamine ja esitamine ei ole riigieelarve seadusega ndutud.

w

3 http://rahaweb.ml.ee/reporting/2001/dispatcher.jsp

54 Rahandusministeerium peab seda kodulehekiiljel olevat infot abivahendiks ja on seisukohal, et aruannete avalda-
mine kodulehekiiljel ei ole kasitletav aruandlusena.

55 Sihtasutuste seadus § 33
¢ Rahandusministri 06.12.2001. a médrus nr 105 § 2 lg6ja § 3 1g 3

%3
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13.5.1.

Auditite kdigus selgitasime, mil médral on ministeeriumid raha
kasutamist kontrollinud. Uldhinnangut andmata tdime vilja jirgmised
puudused: pole ministeeriumisisest iihtset korda kontrollimiseks,
markimisvéiarse osa puhul eraldatud summadest ei olnud sélmitud
lepinguid, suurema osa summade kasutamise kohta polnud aruandeid.

13.5.2. Tulenevalt sihtasutuste seadusest asutatakse sihtasutused teatud

eesmargi saavutamiseks>®. Sealjuures eraldavad sihtasutused enamiku
rahast mitmesuguste projektide raames muudele isikutele, kelle tegevuse
jérele nad peaksid valvama. 2001. aastal valmis Siseministeeriumi koha-
liku omavalitsuse osakonnas uurimuslik {ilevaade kodanikeiihenduste
(sh riigi asutatud sihtasutuste) riiklikust rahastamisest. Leiame, et tegu

13. Sihtasutused

Olulisemaid
probleeme on
sihtasutustele
eraldatud raha
kasutamise
sihiparasuse
kontrollimine: pole
tihtset korda
kontrollimiseks,
sageli ei olnud
s6Imitud lepinguid,
suurema osa
summade

kasutamise kohta

on vajaliku tdhelepanuta jiinud dokumendiga, kus osutatakse tdsistele .
polnud aruandeid.

puudustele nii sihtasutuste riigipoolses juhtimises kui ka sihtasutuste enda
jéarelevalvetegevuses. Loeme vajalikuks dra markida jargmised puudused:

m  Sihtasutuste tegevuse finantseerimisel pole seatud riiklikke prioriteete
arvestavaid eesmarke, mida rahastamisega soovitakse saavutada.

Siseministeeriumi
uurimus sihtasutuste
riiklikust
rahastamisest on
jaanud vajaliku
tahelepanuta.

m Sihtasutused ei hinda ise raha kasutamise efektiivsust. Uheks pdhjuseks
vOib meie hinnangul olla asjaolu, et raha eraldamise otsuse teeb enamikul
juhtudel sihtasutuse ndukogu, kelle iilesanne on ka tulemusi arvustada.
Leiame, et on eksitud sisekontrolli heas tavas>® véljendatud kohustuste
lahususe pohimdtte vastu, mis vOib viia korruptsioonivastases seaduses
kirjeldatud huvide konfliktiga® sarnase olukorrani.

m Piisava tdpsusega ei ole reglementeeritud sihtasutuste vastutus riigi priori-
teetidest tulenevate riiklike programmide ja strateegiate realiseerimisel.
Pohjalikumat kasitlust vajab sihtasutuse ndukogu vastutuse kiisimus, sest
riigiasutuste esindajad kuuluvad kiill sihtasutuste ndukogudesse, kuid
otsuseid voib langetada lihthddlteenamusega ka nende puududes.

Et ndukogud kogunevad suhteliselt harva, langeb kogu sisuline vastutus
palgalisele juhatusele, kes valmistab ette ndukogude otsused.

Sihtasutuste auditeerimine

13.6. Suurem osa eraaudiitorite jareldusotsuseid oli mérkusteta, kuid piirdus
enamasti hinnangu andmisega aastaaruande vastavusele raamatupidamise
seadusele, mitte aga rahandusministri 06.12.2001. a méérusele nr 105.

Riigikontroll on arvamusel, et jareldusotsused on liialt keskendunud raamatu-
pidamisele. Audit peaks andma teavet raamatupidamisaruande aluseks olevate
majandustehingute diguspérasuse ja juhtimise usaldusviirsuse kohta ning
kahjumi korral vélja tooma kahjumlikud tehingud ja nende pdhjused.
Konkreetsed nouded tuleks kehtestada digusaktidega (vt kdesoleva aruande

I osa punkti 12.6).

57 Vabariigi Valitsuse 28.02.2001. a médérus nr 82
58 Sihtasutuste seadus § 5 1g 1
59 Vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a médrus nr 329

60 Korruptsioonivastane seadus § 25
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14. Avalik-6iguslikud juriidilised isikud

Riigieelarve tiitmise aruanne ei sisalda infot avalik-6iguslike juriidiliste
isikute kohta. Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel esitatud avalik-oiguslike
isikute koondbilanss ja -tulemiaruanne ei sisalda koiki avalik-6iguslikke
juriidilisi isikuid ja on seetottu eksitav®!. Arvame, et olukorras, kus avalik-
oiguslikud juriidilised isikud kulutavad ligi viiendiku riigieelarve vahenditest,
on riigi aruandluse seisukohast oluline lisada riigieelarve tiitmise aruande
koosseisu ka iilevaade avalik-6iguslike juriidiliste isikute tegevuse, selle
seaduslikkuse, eesméirkide saavutamise ning finantsseisundi kohta. Oluline
probleem on avalik-6iguslike juriidiliste isikute volg, mida suurendatakse
viiikestest tuludest hoolimata. See tihendab lisakoormust riigieelarvele.

Riigi kontroll avalik-oiguslike juriidiliste isikute Ule

14.1.  2001. aastal said avalik-diguslikud juriidilised isikud riigieelarvest
5 671 377 944 krooni, mis moodustab 19% eelarvekulude iildsummast. Ule-
vaate saamiseks avalik-0iguslike isikute tegevusest ja finantsseisundist analiiii-
sisime nende esitatud aastaaruandeid eesmirgiga vélja selgitada, millisel méa-
ral annavad need infot, mis on keskasutustele vajalik avalik-0iguslike juriidi-
liste isikute tegevuse hindamisel ja juhtimisel.

14.2.  Avalik-diguslikke juriidilisi isikuid oli 2001. aastal 19%2, nendest esitas
Riigikontrollile aastaaruande 17. Aruannet ei esitanud Kultuurkapital ja teist
aastat jarjest Kaitseliit. Samuti ei olnud nendes juriidilistes isikutes 1dbi viidud
vilisauditit, mis on vastuolus rahandusministri médarusega%. Audiitori jarel-
dusotsuse asemel esitati Kaitseliidu sisemise keskrevisjonikomisjoni akt, mil-
les oli késitletud tiksikkiisimusi ja seetottu ei saa seda aktsepteerida aruannet
kinnitava dokumendina. 2001. aastal sai Kaitseliit riigieelarvest 67 440 000
krooni (2000. aastal 55 400 000 krooni), kuid selle kasutamise seaduslikkuse
kohta puudub véline hinnang.

14.3. Rahandusministeeriumi avalik-diguslike juriidiliste isikute koondbilanssi
ja -tulemiaruandesse® on koondatud ainult 13 isiku andmed ning lisatud
riigitulundusasutuse Riigimetsa Majandamise Keskus andmed®.

Aruandest on vilja jadnud Kaitseliit, Eesti Kunstiakadeemia®, Kultuurkapital,
Liikluskindlustuse Fond, Hiivitusfond ja Hoiuste Tagamise Fond®’.

Vilja jaanud asutused moodustavad 42% avalik-diguslike juriidiliste isikute
arvestuslikust bilansimahust. Leiame, et Rahandusministeeriumi koostatud
koondaruanded on olulises osas ebatidielikud ja seetottu eksitavad.

6

Koondaruannete koostamine ja esitamine ei ole riigieelarve seadusega ndutud.
6.

b

Nimekiri on vdetud Rahandusministeeriumi koostatud riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikust registrist.
Vastavalt Kaitseliidu seadusele on lisaks Kaitseliidule avalik-diguslikud juriidilised isikud ka Kaitseliidu Pea-
staap ja 15 malevat, kuid kdesolevas aruandes on neid tilevaatlikkuse huvides kisitletud iihe isikuna.

63 Rahandusministri 06.12.2001. a méirus nr 105 § 3 1g 3

6

=

http://rahaweb.ml.ee/reporting/2001/dispatcher.jsp
65 Rahandusministeerium peab seda kodulehekiiljel olevat infot abivahendiks ja on seisukohal, et aruannete avalda-
mine kodulehekiiljel ei ole kisitletav aruandlusena.

6

=N

Rahandusministeeriumile aruanne esitati, kuid seda ei saanud tehnilistel pdhjustel elektrooniliselt kasutada.
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14. Avalik-6iguslikud juriidilised isikud

14.4. Vastavalt raamatupidamisseaduse muudatusele tuleb aastaaruande koos-
seisus esitada juhatuse deklaratsioon, mis sisaldab juhtkonna hinnangut
asutuse jatkusuutlikkuse kohta®®. Vaadeldud aruannetes kinnitasid koik juhid
asutuse jatkusuutlikkust. Kuigi avalik-6iguslike isikute omakapitali suurusele
ei ole kehtestatud mingeid piirvairtusi, voib tuua vélja analoogia ériithingu-
tega. Ariseadustiku kohaselt tuleb &riiihingu tegevus Idpetada voi suurendada
pohikapitali, kui omakapital on langenud alla kriitilise piiri (harilikult pool
pohikapitalist), et mitte kahjustada kreeditoride huve. Peale kahe erandi
vastab avalik-0iguslike isikute omakapital sellele ndudele.

14.4.1. Eesti Televisiooni juhtkond kinnitab asutuse jatkusuutlikkust,
tuginedes Riigikogu heaks kiidetud Eesti Televisiooni arengukavale,
kuigi KPMG audiitorid véljendasid teist aastat jarjest kahtlust, et asutus
pole jatkusuutlik, sest selle omakapital on negatiivne, moodustades aasta
16pu seisuga -3 080 008 krooni. Audiitorid juhivad oma jareldusotsuses
tdhelepanu ka asjaolule, et 2000. aastal 14bi viidud kinnistu timber-
hindamise tulemusel suurenes asutuse omakapital 200 000 000 krooni
vorra. Umberhindamiseta oleks see olnud negatiivne kokku
203 080 008 krooni.

14.4.2. Eesti Raadio omakapital moodustab 41% kapitalist,
kusjuures 2001. aasta tulem oli 3 943 268 krooniga negatiivne.

14.5. Reeglina on avalik-6iguslike juriidiliste isikute rahavoogude aruanne
koostatud kaudsel meetodil, nditamata tulu eelarvest (vilja arvatud Tallinna
Tehnikaiilikool). Kuigi digusaktides ei ole (erinevalt bilansist ja tulemiaruan-
dest) kehtestatud konkreetseid noudeid rahavoogude aruandele, leiame, et see
tuleks koostada otsesel meetodil, nii et kajastuks kogu raha liikkumine, kaasa
arvatud tulu riigieelarvest. Vastav site tuleks tulevikus lisada ka rahandus-
ministri méérusesse, millega miiratakse kindlaks aastaaruande koostamise
kord ja alused.

14.6. Riigikontroll juhtis 2000. aasta kohta koostatud iilevaates tdhelepanu
sellele, et mitmete riigieelarvest raha saavate avalik-0iguslike juriidiliste isi-
kute volakohustused on suured, samas kui nende tulem on negatiivne voi pole
mérkimisvaédrne. 2001. aastal on see tendents siivenenud: laenukohustused
on kasvanud (vorreldavas ulatuses) 1,6 korda, ulatudes 314 509 759 kroonini
(vt lisast tabel 4). Enamik avalik-diguslikke juriidilisi isikuid on voetud
laenude tagatisena seadnud hiipoteegid kinnistutele, millel asuvad nende pohi-
tegevuseks vajalikud hooned; Eesti Televisioon on pantinud oma praegused
ja tulevased varad ning votnud vanade laenude katmiseks Nordea pangalt riigi
garantiiga 37 000 000 krooni laenu. Kuna tagatiseks oleva vara realiseerimine
laenu tagasimaksmiseks ei ole moeldav, sest tegemist on asutuste pdhi-
tegevuseks vajalike hoonetega, kujutavad need laenud varjatud lisakoormust
riigieelarvele. Negatiivne omakapital ja suured laenukohustused on iihe
ja sama ndhtuse kaks erinevat kiilge ning tdhendavad sisuliselt ressurssidega
sobimatut arengu forsseerimist, mida tehakse teadmises, et kuna avalik-digus-
liku isiku tegevuse 1dpetamine ei ole reeglina poliitiliselt vastuvdetav, kaetakse

6720.07.2002. a joustunud riigieelarve seaduse muudatuste kohaselt ei kuulu Liikluskindlustuse Fond, Hiivitusfond
ja Hoiuste Tagamise Fond valitsussektorisse ega saa riigieelarvest eraldisi. Seetdttu ei ole Rahandusministeerium
oma selgituste kohaselt nende andmeid ka esitanud.

68 Raamatupidamise seadus § 22 g4 p 3
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14. Avalik-6iguslikud juriidilised isikud

Oigusaktides peaks summad I6ppkokkuvottes ikkagi riigieelarvest. Leiame, et avalik-diguslikke
tapsemalt _ juriidilisi isikuid puudutavates digusaktides peaks tédpsemalt méaédratlema asutu-
madratlema avalik- se juhtkonna volitused laenu votmisel analoogiliselt riigieelarve seaduses riigi-

oigusliku juriidilise tust ht Stestatuoa®
isiku juhtkonna asutuste suntes satestatuga-.

volitused laenu
votmisel. 14.7.  Kultuuriministeerium ei ole Eesti Televisiooni, Eesti Raadio ega ka ring-

hidlingundukoguga sdlminud Vabariigi Valitsuse 28.02.2001. a méiérusele

nr 82 vastavaid lepinguid. Kokku on neile eelarvest eraldatud 176 200 000
krooni. Ministeeriumi selgitusel ei ole lepinguid solmitud, sest raha saajad ei
esitanud vastavasisulisi taotlusi, viidates, et médérus on vastuolus ringhdilingu-
seadusega. Et lepinguid pole sdlmitud, pole ministeeriumil olnud ka millegi
alusel raha kasutamise sihiparasust kontrollida.

Avalik-6iguslike juriidiliste isikute auditeerimine
14.8.  2000. aastal oli 5 eraaudiitori jareldusotsust markustega, 2001. aastaks oli
olukord paranenud — mérkustega jareldusotsuseid oli ainult 2 (vt lisast tabel 3).

Riigikontroll peab jéreldusotsuseid liiga raamatupidamiskeskseks
(vt ka auditeerimist késitlevat alaosa I osa 12. ja 13. peatiikis).

69 Riigieelarve seadus § 29
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1. Planeerimine ja tulemusaruandlus
riigis

Eelmisel aastal soovitas Riigikontroll Vabariigi Valitsusel paremaks
planeerimiseks:

® Miiratleda prioriteetsed valdkonnad, kus pikaajalise plaani puudumine
takistab oluliselt riigi arengut.

® Miiratleda nende valdkondade probleemid, lahendamiseks vajalikud
tegevusinstrumendid ja soovitavad tulemused ning esitada valikud Riigi-
kogu tasemel otsustamiseks.

® Tosta Rahandusministeeriumi suutlikkust Libi viia poliitikatega seondu-
vaid tulu-kulu analiiiise, hinnata saavutatud tulemusi nii liihemas kui ka
pikemas perspektiivis ning rakendada argumentidena eelarvemenetluses.

m  Korrastada eespool toodule tuginedes kogu planeerimise (sh eelarvesta-
mise) diguslikku raamistikku’®.

Riigikontroll on siistemaatiliselt tegelenud riigi tulemusjuhtimise ja planeerimise
(sh eelarvestamise) kiisimustega alates 2000. aastast.

Kéesolev iilevaade keskendub planeerimisele ja tulemusaruandlusele, mis on
2003.-2006. aasta eelarvestrateegia tottu jitkuvalt pdevakohased — strateegia
prioriteetideks on tulemusjuhtimise ja -eelarvestamise juurutamine.

Samuti sisalduvad need valdkonnad muudetud eelarveseaduses.

Selles peatiikis esitatud tdhelepanekud tuginevad valdavalt kahele auditile:
“Tulemusjuhtimiseks eraldatud to6tasuvahendite kasutamine” ning “Riigi raha ja
tegevuse pikaajaline planeerimine”. Esimesega uuriti 2001. aasta eraldiste kasuta-
mise otstarbekust ja aruandlust neljas ministeeriumis, analiilisides pohjalikult ka
riigiasutuste tdOplaane ja nende seotust pikemaajaliste plaanidega. Teine audit
hdlmas tiheksat ministeeriumi ning sellega analiiiisiti eelkdige strateegilisi doku-
mente: prioriteetide méératlemist ja nende mdju eelarveprotsessile.

Modlema auditiga pdorati tdhelepanu planeerimisprotsessile tervikuna, eeldades,
et see on oma dokumentidega loogiline, viljastpoolt jalgitav tervik.

Eelmise aastaga vorreldes voib sel aastal positiivsena vélja tuua muudatusi eelarve-
seaduses: seadustati tegevuskava moiste, eelarvestrateegia ning tidiendati aruand-
lust, mille jérgi tegevuskavade tditmise aruandest, kus esitatakse iilevaade riigi-
asutuste tegevuse tulemuslikkusest, saab edaspidi riigieelarve tditmise aruande osa.
Need tdiendused on parema kvaliteediga planeerimise ja aruandluse eelduseks.

70 “Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal” IT osa ptk 1
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1. Planeerimine ja tulemusaruandlus riigis
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eelarvega.

Peamised ettepanekud

1.

Kuna planeerimise kvaliteedis ei ole 2001. aasta jooksul suuri muutusi
toimunud, jadb Riigikontroll oma eelmise aasta ettepanekute juurde ja
rohutab, et need tegevused on méirava tdhtsusega olemasoleva plaanide
siisteemi korrastamisel.

Eelmise aasta ettepanekute tdpsustamiseks lisab Riigikontroll, et riigieelarve
seaduse § 10 13ikes 2 sitestatud valitsuse korras, mis késitleb strateegilisi
arengukavu, peaks olema esitatud ministeeriumiiileste valdkondade
kirjeldus (sh méératlus, mis on valdkond). Valdkondade méératlemiseks peaks
olema {iihine alus: pohiiilesanded, pohiprotsessid, nende tulemused vms.

Samal pohimaottel tuleks jaotada ka ministeeriumide valitsemisalad.
Viltimaks ebarealistlikke ja iilepaisutatud finantsprognoosidega plaane, tuleks
pikas perspektiivis nédidata, kuidas ministeeriumi valitsemisalale eraldatav raha
jaguneb ministeeriumisiseste valdkondade vahel.

Viltimaks liigsete plaanide koostamist, peaks eelnimetatud valitsuse kord
ithemotteliselt madratlema kriteeriumid, millisel juhul tuleb koostada strateegi-
lised plaanid. Kui valitsuse sekkumine mingisse tegevusse ei tekita lisa-
vadrtust, pikas perspektiivis ei ole muutused vajalikud vms, siis pole tarvis ka
eraldi plaane.

Rahandusministeerium peaks tagama strateegiliste plaanide koostamise
ning nende tiitmise 6nnestumise. Selleks tuleks ministeeriumil hakata
kriitiliselt hindama nii strateegiliste plaanide kui ka iiheaastaste tegevuskavade
finantsprognoose. Seejuures peab ministeeriumil olema digus neid tagasi
liikata, kui kulud osutuvad analiiiisi tulemusel pdhjendamatuks. Samuti peaks
Rahandusministeerium asutusi plaanide koostamisel noustama ning metoodi-
liselt juhendama, vajaduse korral ka neid plaanide koostamisele suunama.

Olulisemad tahelepanekud

Planeerimine ja selle seos eelarvega

L.

Sarnaselt eelmise aastaga v3ib nentida, et planeerimisprotsess on pigem
kaootiline ega anna terviklikku pilti riigi soovitud arengutest ja tulemustest.
Liihiajalist ja jooksvat tegevust planeerides ei seosta riigiasutused seda
enamasti pikaajaliste eesmérkidega, mistottu kolme strateegilise dokumendi
(strateegia, tegevuskava’! ja tooplaan) eesmérkide ja tulemuste hierarhia ei ole
iildiselt tiksikule jélgitav. Samuti on ndrk strateegia, tegevuskava ja todplaani
seos eelarvega.

Ministeeriumide esindajad ndustusid, et pikaajaline planeerimine peaks iihil-
duma liihiajalisega, kuid tunnistasid, et 2001. aastal oli raske olemasolevaid
strateegilisi dokumente loogilisse tervikusse siduda. Arvati, et tegevuskava
ja tooplaan kattuvad suuresti oma eesmaérgilt ja sisult, neid on raske siduda
tegevuskava vormi ja organisatsioonis juba toimiva planeerimisprotsessi tottu
ning vastav ideoloogia on alles ideede- ja katsetamisfaasis.

71 Tegevuskava all moeldakse endist tegevus- ja majandusarengu kava.
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1. Planeerimine ja tulemusaruandlus riigis

Valdkondade arengukavades esitatud arvniitajad viljendavad valdavalt
soove, mitte tegelikkust, ning eelarvetaotluse koostamisel vihendatakse arve
markimisvéaarselt. Mone ministeeriumi esindajate hinnangul ei ole otstarbekas
strateegiatest tulenevate arvude alusel eelarvetaotlusi koostada, sest tegelikult
on vdimalik eelarve mahu kasv ette antud. Samuti tehakse taotlust koostades
veelkordsed valikud prioriteetide osas, mistottu osa pikaajalistes plaanides ka-
jastatust jadb tegemata (sellest ka IT osa 3. peatiikis).

Praegu on valdkondade loetelu kirev, nt on olemas maaelu, regionaalse aren-
gu, teede ja side ning turismi arengukavad, mis kdik on loodud erineval alusel
ning paljuski haakuvad. Selgusetu on, mis saab tulevikus, sest riigi eelarvestra-
teegia 2003—-2006 pakub vilja teistsuguse valdkondade loetelu.

Selgelt on miiratlemata eri osapoolte rollid planeerimisprotsessis, néiteks
ministri roll ja valitsemisala asutuse juhi roll eelarve kinnitamisel. Ka tehakse
planeerimisel minimaalselt koost66d, seda nii asutuse sees kui asutuste vahel.
Naiteks iileriigiliste arengukavade koostamisel osalevad haruministeeriumid
olukorra kirjeldamises, kuid mitte tuleviku kujundamises.

Nii nagu ka eelmisel aastal vilja toodi, ei ole seni suudetud médratleda planee-
rimise kdigus koostatavate dokumentide sisu ja eesmaérki nii, et asutused neid
reaalselt kasutaksid. Niiteks tegevuskava pidanuks olema dokument, mis
seondub tulemusjuhtimisega ja annab eelarve planeerimisel iilevaate asutuse
tegevustest. Tegelikult polnud tegevuskava tulemustasuga seotud otsuste alu-
seks, enamasti ei holmanud aasta peamisi tegevusi ega andnud infot eelarve
pohjendusteks.

Madal on ka liihiajalise planeerimise kvaliteet. Véljundipdhiselt planeerida ei
suudeta: esineb tooplaane, mis sisaldavad véga palju detailset teavet ja
igapdevarutiini kuuluvaid tilesandeid. Selliste tooplaanide alusel on riigiasutu-
se tulemusi raske hinnata. Uldjuhul ei suudeta piistitada eesmirke, mille tiit-
mine oleks kontrollitav ja mdddetav ning mida saaks vorrelda eelmistel perioo-
didel saavutatuga. Kompaktsed to6plaanid aga dubleerivad tegevuskava, mis
paneb kahtlema selliste tooplaanide vajalikkuses tileiildse.

Selleks, et asutuse tegevust oleks voimalik hinnata, peaksid juba liihiajalise
planeerimise dokumentides sisalduma soovitud tulemused ja nende saavu-
tamist niitavad kriteeriumid. Mdnes tooplaanis oli mdddetav tulemus
formuleeritud, mones ei olnud tulemuslikkuse niitajatest nende sonastuse tottu
voimalik aru saada: mida saavutada tahetakse, millal on tulemus hea v6i halb,
milline on muutus ajas. Eriti ilmnes see ministeeriumide todplaanides.

Pool koikides tooplaanides kasutatud tulemusnéitajatest olid stiilis “koostada
aruanne”, “koostada eelndu” ja “teha plaan”. Nende tditmist on kiill lihtne
hinnata, kuid need ei kajasta tulemuste sisu ja kvaliteeti. Kohati polnud t66-
plaanis planeeritud tegevustega soovitud tulemus saavutatav (liiga lai ja suure-
jooneline) ning kavandatud oli ka tegevusi, mis ei toetanud sugugi soovitud
eesmargi saavutamist.
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1. Planeerimine ja tulemusaruandlus riigis

On positiivne,
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vastavaks.

Aruandlus

9.

10.

11.
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Ténast planeerimise kvaliteeti arvestades pole tdenéoline, et 1dhiajal
muutuks aruandlus tulemuspohiseks ning suudaks toota kiillaldast infot
juhtimisotsusteks. Kuna planeerimine ei moodusta veel tervikut,
puudub sellest tulenevalt ka iihtsus aruandluses.

Sarnaselt eelmise aastaga ei ole iihtlustatud aruandlust eelarvestrateegias,
eelarves ja muudes strateegilistes dokumentides sétestatu tditmise kohta.
Kuna dokumentide suhe on ebamédirane, on véga raske ka pikaajaliselt
planeerida.

2001. aasta eelarvearuandlus toimus todplaanide alusel. Tegevuskava pohjal
pole seni aru antud, kuid vastavad muudatused on digusaktidesse tehtud.

On positiivne, et riigieelarve koostamise aluseks saab kandev dokument, mille
pohjal hakkab toimuma tsentraalne aruandlus. Selline korraldus voimaldab
asutusel suhtuda oma t6dplaani paindlikult ja kohandada see eelkdige enda
vajadustele vastavaks.

Auditite kdigus ilmnes, et aruannetest ei selgunud alati tépselt iilesande
tditmise madr (infot liiga vdhe) voi jdeti iilesande tditmisest vale mulje.

Kui tulemus ei olnud kontrollitavalt sdnastatud, jéi iile vaid nentida, et {iles-
andega on tegeletud. Aruandlus nagu planeeriminegi pohines valdavalt
tegevustel. Milliseid tulemusi saavutati, oli puudliku info tottu vdljastpoolt
peaaegu voimatu hinnata.



2. Siseauditi korraldus
avalikus sektoris

Eelmisel aastal soovitas Riigikontroll siseauditi kvaliteedi parandamiseks:

®  Ministeeriumidel ja Riigikantseleil méiratleda asutuse juhi selge vastutus,
mis voimaldaks siseaudiitoril keskenduda vastutava isiku riskide maanda-
misele; samuti miiratleda strateegiline siseauditi ahel, mille liilid saaksid
iiksteisele tugineda.

m  Siseaudiitoritel kujundada pikaajaline programm sihiga saavutada
usaldusviirne finantsjuhtimine, alustada oma t66d finantsaruandele
hinnangu andmisega ning parandada eelkoige auditite kavandamist
ja auditiaruandeid.

® Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonnal kui siseauditi-
siisteemi koordineerijal keskenduda peamiselt metoodilisele ndustamisele
(tootada vilja konkreetsed noustamisinstrumendid) ning auditeerimisele
(suunata oma tegevus peamiselt riigieelarve kulude analiiiisimisele
ja rahandusministrile tema vastutuse realiseerumiseks vajaliku info
tootmisele)’>.

Kéesolev peatiikk jatkab 2000. aastal alustatud traditsiooni anda riigi vara
kasutamise ja sdilimise iilevaate teises osas hinnang siseauditisiisteemi kui olulise
kontrolliinstrumendi arengule Eestis ajavahemikul 2001-2002. aasta aprill.
Peatiiki aluseks on intervjuud siseauditi eest vastutavate isikutega ministeeriumi-
des, iga ministeeriumi iihe auditiaruande pohjal tehtud analiilis (enamasti esitasid
ministeeriumid oma parima aruande) ning Rahandusministeeriumi finantskontrolli
osakonna aruanne nr 17FR siseauditi korralduse hindamise kohta. Rahandusminis-
teeriumi tegevusest iilevaate saamiseks vesteldi finantskontrolli osakonna juhata-
jaga, samuti vaadati 1dbi vajalikud osakonna dokumendid, sh iiks auditiaruanne.

Peamised ettepanekud

Kui siseauditisiisteemi loomise ajal 2000. aastal oli oluline siseaudiitorid ametisse
méidrata ning teha esialgsed riskihinnangud ja plaanid, siis 2002. aasta tulemuste
pohjal on juba véimalik siisteemi tdiustada nii, et valitsussektoris kujuneks vélja
histitootav auditipiiramiid. Selleks teeb Riigikontroll jirgnevad ettepanekud:

1. Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonnal tuleks kirjeldada
kogu valitsussektori olulisemad rahavood, riskid jm auditiobjektid
(audit universe).

Seejarel tuleks hinnata siseaudiitorite tooplaanide ja auditiaruannete pohjal,
milline osa sellest on tdnaseks auditeeritud ja riskid maandatud. Olulised kat-
mata kohad peaks jargnevate perioodide tooplaanidesse planeerima juba alates
2003. aastast. Nt on oluliseks riskikohaks toetused (vt ka II osa 5. ptk).

72 “Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2000. aastal” IT osa ptk 2
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Ministeeriumi
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ministeeriumi
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kaardist, millel
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voiks ohu méodudes
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Praegu ei ole
voimalik éelda,
milline osa kaardist
varvitud on

ehk millised riskid
on tuvastatud

ja maandatud.

2. Tagamaks siseaudiitorite senisest suurem soltumatus, tuleks Vabariigi
Valitsuse seaduses tipsustada siseaudiitorite kohustuslikud iilesanded.

Riigikontroll on seisukohal, et ministeeriumi siseaudiitori kohustuslik iilesanne
peaks olema anda hinnang ministeeriumi valitsemisala eelarve tditmise aru-
andele ja ministeeriumi valitsemisala konsolideeritud finantsaruannetele jéarg-
mistest aspektidest ldhtuvalt:

m tulude, kulude, varade, kohustuste ja finantsseisu dige ja usaldusvéérne
kajastamine aruannetes;

® aruandeaastal tehtud tehingute kooskdla Riigikogu tahet viljendavate
Oigusaktidega.

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna kohustuseks oleks seejuures
hinnata, kas siseaudiitorid on padevad neid iilesanded tditma. Kui ei ole, siis
on osakonna kohustuseks vélja tootada siseaudiitorite arendamise plaan ning
teha vajalikud ettepanekud Vabariigi Valitsusele.

Finantskontrolli osakonna kohustuslik iilesanne peaks olema anda &sja toodud
aspektidest ldhtudes hinnang riigieelarve tditmise aruandele ja riigi konsolidee-
ritud finantsaruannetele.

3. Vailisaudiitoril, finantskontrolli osakonnal, ministeeriumi valitsemisala
siseaudiitoril ja asutuste siseaudiitoritel tuleks iga konkreetse valitsemis-
ala osas kokku leppida, kuidas auditiillesanded omavahel jaotatakse.

Korgema tasandi audiitorid peavad saama tugineda arvamust andes madalama
tasandi audiitorite to6le. Nditeks finantsauditi puhul tuleks kokku leppida,
milliseid tehinguid, arvestusldike ja kontrollisiisteeme auditeerib madalama
tasandi audiitor aasta jooksul.

4. Ministeeriumide struktuuride iihtlustamiseks tuleks Vabariigi Valitsusel
teha koigi ministeeriumide suhtes kehtiv otsus, kas siseaudiitor allub
ministrile voi kantslerile.

Samuti peab asutuste juhtide hindamisel kdrgemalseisvate asutuste juhtide
poolt olema iiheks kriteeriumiks oskus anda siseaudiitorile olulisi iilesandeid.

Olulisemad tahelepanekud

Valitsussektoris on siseauditisiisteemi iiles ehitatud enam kui kaks aastat.

Selle aja jooksul on toimunud kiire areng, ent samas on tekkinud suured erinevused
riigiasutuste siseauditi tasemes, auditite liikides ja ulatuses. Peaaegu kdik asutused

plitiavad leida oma joont, mis paljudel juhtudel liigub paraku eemale kdige olulise-
mast eesmargist — tohustada raha kasutamist.

Seni pole iilevaadet valitsussektorist kui kaardist, millel paiknevad alad vdiks

ohu moddudes dra virvida, kuni 16puks kogu kaart vérviga kaetud on. Praegu ei ole
voimalik 6elda, milline osa kaardist varvitud on ehk millised riskid on tuvastatud ja
maandatud. Seda teadmata on aga voimatu planeerida siseaudiitorite jirgmiste aas-
tate auditeid, mis peaksid hakkama katma valgeid laike. Kui tegeldakse ebaoluliste
vOi juba maandatud riskidega, ei ole ka kasu auditite paremast kvaliteedist, sest
suured ohud jddvad siiski alles. Ka Rahandusministeeriumi finantskontrolli osa-
kond ei anna hinnangut sellele, kas teemad, millega siseaudiitorid tegelevad,

on diged ja olulised ka valitsussektorile kui tervikule.
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Viga ulatuslikuks maandamata riskiks on juhi risk esitada valeandmeid riigi-
eelarve kasutamise kohta, sest tehingute digsuse ja seaduslikkuse auditeerimisega
tegelevad vaid vihesed siseaudiitorid. Sisult eksitavad aruanded annavad aga
moonutatud pildi asutuse t60st ega néita, kas raha on kasutatud otstarbekalt.
Valeinfo avalikuks tulek pdhjustab omakorda usalduse kaotust riigi suhtes.

Siseaudiitorid

1.

2001. aasta mais tootas valitsussektoris kokku 167 siseaudiitorit, neist 21
maavalitsustes (koos hallatavate asutustega) ning 146 Riigikantseleis ja minis-
teeriumides ning nende haldusalades. Arvestamata Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakonda, kus t66tab 17 audiitorit, on ministeeriumis keskmi-
selt 3 siseaudiitorit: kdige vihem Majandusministeeriumis (1) ning rohkem
Haridusministeeriumis (5). Ministeeriumis koos haldusalaga on keskmiselt

11 audiitorit, kuid siin on ministeeriumiti viga suured erinevused: nt Haridus-
ministeeriumi haldusalas on neid 27. Osa ministeeriumide siseaudiitorid on
méidratud ka mdne valitsemisala asutuse siseaudiitoriks.

Ministeeriumide siseaudiitorid alluvad ministrile (5 juhtu) voi kantslerile
(7 juhtu)’.

Jatkub mairuste korrigeerimine ministeeriumides, et viia neis siseauditit
puudutav osa vastavusse digusaktidega. On koostatud siseauditiiiksuse pohi-
médrusi ja siseaudiitorite ametijuhendeid. Uldiselt ei sisaldu neis kdrval-
tegevusi, millega siseaudiitor tegelema peaks. Seega pole pohimédruste ja
ametijuhendite jargi otsest ohtu siseaudiitori sdltumatusele. Praktikas on
levinuim korvaltegevus majanduslike huvide deklaratsioonide kogumine ja
edastamine. Paaris ministeeriumis on siseaudiitorite teha ka sisejuurdlused.
Uksikutel juhtudel osalevad siseaudiitorid tegevliikmetena komisjonide t&ds.

Auditid

4. Ministeeriumides ja nende haldusalades viidi 2001. aasta teisel poolel

ja 2002. aasta I kvartalis 1abi umbes 350 auditit, neist ligikaudu 70% olid
plaanilised’. Jarelauditina tehti {ile 4% audititest. Ministeeriumide ja valitse-
misala asutuste siseaudiitorid (v.a Rahandusministeerium) viisid 2001. aastal
1abi 5 vilisvahendite auditit, neist 4 SAPARD-i ja 1 ISPA vahendite kohta
(esimesed Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti auditid, teine
Teede- ja Sideministeeriumi audit).

Peamiselt on auditite planeerimise aluseks siseaudiitori ja juhi iihtlustatud
nidgemus ldhiaja prioriteetsetest probleemidest. Moned teemad vilistatakse
oskusteabe puudumise tottu (nt IT-temaatikaga seonduv). Sisseostetavate
auditite puhul on vahel probleeme ulatusega. Niiteks on Keskkonnaministee-
rium ostnud sisse auditi, mille ulatus on piiratud raamatupidamisaruande
kasitlusega, aga kindlust selle kohta, kas majandustehingud on tehtud seadus-
likult, sh riigieelarvega kooskolas, sealt ei saa.

73 Seisuga 01.04.2002

74 Auditite arv ja protsendid ei pruugi olla kuigi tapsed kvartaliaruannete sisu ebaiihtlase kvaliteedi tottu.
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Teiste audiitorite
toole tuginetakse
vaid mones
ministeeriumis.
Riigikontrolliga
koost6od tegevate
ministeeriumide arv
siiski kasvab.

Ehkki
auditiaruanded on
eelmise aastaga
vorreldes paremaks
muutunud,
kiputakse siiski
segamini ajama
fakte, jareldusi ja
ettepanekuid.
Auditit planeerides
ei olda jarjekindlad:
tihti selgub alles
auditi kaigus
tapsemalt, mida

ja kuidas
auditeeritakse.

Siseauditi eest
vastutavate
isikute iseseisvus
oma haldusala
siseauditi
korraldamisel on
suurenenud.

6.

10.

I1.

Teiste audiitorite todle tuginetakse vaid mones ministeeriumis. 2001. aastal
tegid koos Riigikontrolliga finantsauditit kolm ministeeriumi, edaspidi nende
ring laieneb.

Liabi vaadatud auditiaruannete hulgas olid esindatud kdik auditiliigid, enim lei-
dus vastavus- ja tegevusauditeid’>. Enamasti sisaldasid auditid mitme auditilii-
gi elemente. Teemadest oli enim sisekontrollisiisteemi hindamise auditeid (4).
Tooplaanidest ja kvartaliaruannetes nidhtub, et palju auditeeritakse raamatu-
pidamise voi asutuse juhtimise korraldust. Hinnatakse ka konkreetsete kisk-
kirjade vOi méadruste tiitmist.

Analiiiisitud siseauditi aruanded on nii sisult kui ka vormilt ebaiihtlased, kuid
vorreldes eelmise aastaga on olukord paranenud. Uldiselt on aruanded muutu-
nud lugejasobralikumaks. Ligi pooltel juhtudel on probleeme auditi eesmérgi
ja ulatuse’® (mdnel juhul ka pealkirja) selge maératlemisega, néiteks eesmérgid
stiilis “tutvuda”, “saada iilevaade”. Auditi metoodika on iildjuhul liihidalt kir-
jas, kuid enamasti mitte nii selgelt ja pohjalikult, et saaks teha jareldusi auditi

usaldusvéarsuse kohta.

Vestlustel ilmnes, et pigem suhtutakse planeerimisse kui diinaamilisse protses-
si, mis tdhendas, et tihti alles auditi kdigus selgus tdpsemalt, mida ja kuidas
auditeeritakse. Ministeeriumidel on erinevad probleemid — kes ei suuda pla-
neerida aega, kes sisu.

Uldiselt saavutati soovitud eesmirk, kuigi nii mdnelgi juhul sisaldas auditi-
aruanne pisut rohkemat voi vihemat kui eesmérgis, pealkirjas ja ulatuses kir-
jas. Paaril juhul oli probleeme auditis antud hinnangute pdhjendatusega, eriti
kui hinnangule (nt “rahuldav”) pole lisatud seletust.

Endiselt leidus aruandeid, kus oli segadusi faktide, jarelduste ja ettepaneku-
tega: faktidena olid esitatud jéreldused (v0i vastupidi); jareldused ja soovitused
ei tulenenud esitatud faktidest.

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna tegevus

Osakonna pohitilesandeks on koordineerida ja analiilisida valitsusasutuste
ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste sisekontrollisiisteemi rakendamist ja
siseauditi korraldust ning teha ettepanekuid nende tohustamiseks.

Koordineerimine

12.

Siseauditi- ja sisekontrollisiisteemide korraldamise aluseks on 2001. aasta
martsis koostatud “Vabariigi Valitsuse siseauditi- ja sisekontrollislisteemide
strateegiline plaan aastateks 2001-2004”. Seda kavatsetakse uuendada 2002.
aasta teisel poolel. Koostamisel on finantskontrolli osakonna strateegiline

75 Siseauditi hea tava:
Vastavuse audit — analiiiisitakse ja hinnatakse asutuse tegevuse vastavust piistitatud eesmérkidele, kooskdlas-
tatud protseduurireeglitele, eeskirjadele ja juhenditele ning kehtivatele seadustele ja teistele digusaktidele.
Tegevuse audit — analiiiisitakse ja hinnatakse asutuse kitsamaid alategevusi, protsesse jms.

76 Rahandusministeeriumi siseaudiitorite seletav sdnastik:
Auditi eesmirk — tipne médratlus selle kohta, mida auditiga tahetakse saavutada, ja kiisimused, millele audit
peab vastused andma. See vGib hdlmata finants-, reegliparasus- ja tulemuslikkuse kiisimusi.
Auditi ulatus / auditi rakendusala — siseauditi poolt kaetud/vaadeldud tegevusvaldkonnad. Auditi ulatuse hulka
kuuluvad vajadusel: auditi eesmargid; auditi protseduuride sisu ja ulatus; auditi teostamise perioodi piiritlus;
auditeerimata jdanud tegevusalade kirjeldus, mis esitatakse selleks, et paremini aru saada auditeeritud valdkonna
piiridest.
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13.

14.

15.

16.

2. Siseauditi korraldus avalikus sektoris

plaan, mis peaks valmima 2002. aasta augustis. Neile dokumentidele tuginedes
saavad ministeeriumid koostada oma siseauditi strateegilisi plaane. Osakond
toi positiivsena vélja ministeeriumi siseauditi eest vastutavate isikute suurene-
nud iseseisvuse oma haldusala siseauditi korraldamisel.

Osakonna korraldatud koolitustest on olulisim pikaajaline siseaudiitorite
kutseeksami sooritamist ettevalmistav koolitus (alustati 2001 ja kestab aastani
2003) PHARE programmi raames; lisaks toimus 2001. aastal veel 6 lithemat
koolitust.

Infovahetust korraldatakse teabepidevade, koosolekute ja esitluste abil, lisaks
on olemas siseaudiitorite meililist. 2001. aastal toimus 3 teabepéeva ja 3 koos-
olekut: niiteks tutvustati siseauditi korraldust ja arenguid Uhendkuningriigis.
Osaliselt on teabepédevad ka koolituse eest. Teabepdevadel ja koosolekutel
saab ka osakond oma tegemistele tagasisidet. Ministeeriumide siseaudiitorid
on infovahetusega tildiselt rahul.

Siseauditialane aruandlus on sisse seatud: osakonnale esitatakse siseauditi.
Lisaks peetakse arvestust siseaudiitorite kohta ja vajadusel kiisitakse eraldi
andmeid, néiteks koolitusplaani koostamiseks. Probleeme on osakonnale esita-
tavate aruannete sisu kvaliteediga — seda nii tditjate kui ka tditmise nduete tottu
(eelkdige puudutab see kvartaliaruandeid). Osakond tegeleb jarjest enam kvali-
teedi parandamisega, see on ka iiks 2003. aasta prioriteetidest. Valitsemisalade
kvartaliaruannetest tehakse koondaruanne, kus antakse hinnang nii tiksikute
siseauditiliksuste toole kui ka koondhinne valitsussektori siseauditi korralduse-
le (aruandes toodud selgitustest jadb mulje, et kdige enam mojutas hinnangut
kvartalis 10petatud auditite arv). Koondaruanne esitatakse Rahandusministee-
riumi valitsuskontrolli asekantslerile, kantslerile ja ministrile.

Osakond tootab vilja metoodilisi juhendeid rahvusvaheliselt tunnustatud
siseauditistandardite rakendamiseks ja nende alusel siseaudiitorite t66 korral-
damiseks ning sisekontrollisiisteemide hindamiseks. Siseauditi head tava

Aruandlus toimib:
finantskontrolli
osakonnale
esitatakse
strateegilised
plaanid, té6plaanid
ja kvartaliaruanded.
Viimaste pohjal
koostab osakond
koondaruande, mille
esitab Rahandus-
ministeeriumi
juhtidele.

Jarjest enam
juhindutakse
siseauditi heast

. . ~ tavast,
uuendatakse igal aast?l: Kas'utat.ud on .e‘kspertlde nou, ?ued osasl grutatakse mida uuendatakse
enne heasse tavasse liilitamist siseaudiitoritega teabepédevadel ldabi. Osakond igal aastal,

hindab positiivseks, et jarjest enam (osaliselt Euroopa Komisjoni surve tottu)
juhindutakse heast tavast ja digusaktidest.

Auditid

17.

Kord aastas hinnatakse tdidesaatva riigivoimu asutuste siseauditi korraldust.
Lopparuanne esitatakse valitsusele. 2001. aastal koostatud aruanne andis liihi-
dalt infot sellest, kas ministeeriumides ja maavalitsustes on siseaudit rakenda-
tud (ametikohad loodud, vajaliku haridustasemega inimesed olemas jne) ehk
kas tdidetakse Vabariigi Valitsuse seadust siseauditit puudutavate sitete osas.
2002. aastal koostatud aruande eesmaérgiks oli hinnata Vabariigi Valitsusse
madruse nr 32977 tditmist. Hinnang keskendub peamiselt sellele, kas sise-
audiitoritel on voimalused oma t60d teha ja milline on nende t66 kvaliteet.
Seda, kas tehakse diget t66d ehk kas on valitud olulised teemad, ei hinnata.

ja oigusaktidest.

2002. aasta aruanne
siseauditi
korraldusest kasitleb
kill siseaudiitorite
voimalusi t66d teha
ja nende t66
kvaliteeti, kuid seda,
kas tehakse oiget
t60d ehk kas on
valitud olulised
teemad, ei hinnata.

77 “Valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste siseauditi iildeeskiri ja siseaudiitoritele esitatavad
tdiiendavad nduded”
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Finantskontrolli
osakonna auditite
valiku alused ei
tulene valitsussektori
kui terviku
riskianaldisist.
Riskianaliliis on
tldine: see ei holma
teiste audiitorite
t66d ega lahtu
osakonna
eriomastest
kohustustest.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

2001. aastal tehti 10 vélisvahendite kasutamise finantsauditi aruannet
(lisaks alustati 2, mis 10ppesid aastal 2002); 19 tulemusauditit ja riigieelarve
kasutamise finantsauditit (lisaks alustati 2 auditit, mis 15petati aastal 2002)73.

Finantskontrolli osakonna auditite valiku alused ei ole selgelt kirjeldatud ega
tulene valitsussektori kui terviku riskianaliiiisist. Peamiselt saab seda viita
seetottu, et koostatud riskianaliilis on iildine: pole hinnatud, kui suure osa on
juba katnud teised audiitorid ja millised oleksid olulised teemad just finants-
kontrolli osakonnale 1dhtuvalt tema kohustustest.

Seni pole osakond oma tdid avalikustanud, esimesed t66d on plaanis veebi-
lehele panna 2002. aasta teisel poolel. Vanu t6id ei ole plaanis avalikustada,
sest nende kvaliteeti ei peeta avalikustamiseks sobivaks.

Nagu teiste ministeeriumide siseaudititiksuste puhul, vaatasime lébi ka iihe
finantskontrolli osakonna aruande. See riigieelarve vahendite auditi talituse
aruanne on vorreldav keskmistest tugevamate t66dega ministeeriumide sise-
auditi osakondades. Uhe puudusena tuleb mirkida, et mitmed ettepanekud
toovad endaga kaasa vajaduse tdiendava ressursi jérele, selgitamata tapsemalt
selle pohjendatust.

Kolmandat aastat osalevad osakonna ametnikud eelarvekomisjonides.

Lisaks sellele, et tiritatakse arvestada voimalikult palju audititest tulnud infot,
analiilisitakse ka ministeeriumide eelarvetaotluste seletuskirju, leidmaks
anomaalsusi.

Riigieelarve tditmise aruandele hinnangut ei anta, kuid peetakse vajalikuks,
et siseaudiitorid suudaksid mdne aja pirast hinnata oma asutusest viljamineva
info (eelkdige riigieelarve tiitmise aruande) usaldusvéarsust.

78 Finantskontrolli osakonna to6plaani tditmise aruande alusel
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3. Riiklike investeeringute korraldus

Eesti avaliku sektori riigieelarvelised investeeringud 2002. aastal on ligi 1,8 mld
krooni” ning tulenevalt Vabariigi Valitsuse eelarvestrateegiast aastateks
2001-2004 peaksid valitsussektori investeeringud moodustama 8—9% riigieelarve
kogukuludest (ilma pensioni- ja ravikindlustuseta). Investeeringute paremaks
planeerimiseks on juba 1995. aastast avalikus sektoris kasutatud pikemaajalist
riikliku investeeringute planeerimise korraldust. Kuna see siisteem ei taganud alati
strateegiliselt tdhtsate investeeringute jarjepidevat finantseerimist, siis kehtestas
Vabariigi Valitsus 13.09.2000. a médarusega nr 296 uue “Riiklike investeeringute
programmi koostamise korra”. Selle korra kohaselt kajastatakse riiklike investee-
ringute programmis (RIP) ainult riiklikult strateegilise tdhtsusega projekte, mille
maksumus on iile 50 mIn krooni, ning projekte, mida finantseeritakse vilislaenu-
dest voi -abist®®. Ulejadnut kajastatakse riiklikes investeeringukavades.

Kéesolev peatiikk keskendub probleemidele, mis on seotud investeeringute planee-
rimisega avalikus sektoris ning uue investeeringute planeerimise korra rakendami-
sega. Samuti anname lilevaate sellest, kuidas on erineva staatusega, kuid riigi
finantseerimisest soltuvad isikud votnud investeeringute finantseerimiseks pika-
ajalisi kohustusi.

Peamised ettepanekud

1. Rahandusministeeriumil tuleks selgelt miiratleda, milline on RIP-i ja
investeeringukavade funktsioon ning nende dokumentide siduvus eelarve-
menetluses.

Kui ei suudeta tagada RIP-is ja investeeringukavades toodud projektide ja
planeeritud vahendite jérjepidevust, siis ei ole tdidetud nende dokumentide
peamine eesmirk — kasutada riigi ressursse efektiivselt ja heaperemehelikult
ning tasakaalustada vajadused ja voimalused.

2. Vabariigi Valitsus peaks koostoos Rahandusministeeriumiga muutma
RIP-i ja investeeringukavade koostamise korda selliselt, et neis dokumen-
tides kajastatud investeeringud oleksid jaotatud lihtuvalt nende priori-
teetsusest.

Rahandusministeeriumil tuleks koost60s teiste ministeeriumidega inventeerida
ka olemasolevad RIP ja investeeringukavad ning viia need kooskolla reaalsete
voimalustega. Samuti tuleks investeeringud panna pingeritta, mis aitaks kaasa
objektide valmimisele vastavalt vajadustele ja voimalustele.

3. Vabariigi Valitsusel tuleks tugevdada kontrolli riigiasutuste voetavate
finantskohustuste iile.

Selleks peaks Rahandusministeerium looma mehhanismi, kus riigi pikaajaliste
kohustuste suurendamine ei oleks Riigikogu kinnituseta vdimalik. Lisaks tu-
leks Rahandusministeeriumil iile vaadata avalik-diguslikele juriidilistele isiku-
tele ja sihtasutustele garantiide andmise aluste kooskdla Riigikogu tahtega.

79 Riiklike investeeringute programmi ja investeeringukavade jédrgi aastateks 2002—-2005

80 Vastavalt rahandusministri 06.05.2002. a médrusele nr 63 ei ole RIP-is kajastuvatel investeerimisprojektidel
enam 50 mln kroonise maksumuse alammaééra nduet. Investeeringu votmise RIP-i otsustab Vabariigi Valitsus.
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3. Riiklike investeeringute korraldus

RIP-is, mille ees-
margiks on seatud
tagada strateegiliselt
tahtsate investee-
ringute jarjepidev
finantseerimine,
suudetakse
tegelikult ette
planeerida ainult
Uheks aastaks,
kusjuures sageli ei
arvestata eelmise
aasta
prioriteetidega.

RIP ei ole koos-
kolas ka eelarve-
strateegiaga,
pikaajalisi kohustusi
finantseeritakse
aga Riigikogu
heakskiiduta.

Vastasel korral riskitakse sellega, et pikaajaliste finantskohustuste votmine
ei ole kooskdlas Riigikogu tahtega, samuti on Riigikogul oht kaotada kontroll
riigi finantskohustuste mahu iile.

4. Vabariigi Valitsusel tuleks kaaluda riigiasutuste voetud finantskohustuste
refinantseerimist soodsama laenu abil.

Rahandusministeeriumil tuleks uuesti 1dbi vaadata lepingud, millega on véetud
riigile pikaajalisi kohustusi liialt suure intressiméiéraga ning kaaluda lepingute

muutmist voi Idpetamist. Riigikontrolli hinnangul oleks riigiasutustele aktsep-

teeritav intressimddr 2002. aasta finantstingimusi arvestades kuni 6%.

Olulisemad tahelepanekud

1. Ministeeriumide koostatav RIP ei tiida talle pandud funktsioone.

Kui RIP-i eesmirk on tagada strateegiliselt tdhtsate investeeringute jarjepidev
finantseerimine, siis tegelikult suudetakse ette planeerida ainult {iheaastase
perspektiiviga ning igal aastal koostatakse uus investeeringukava, mis sageli ei
arvesta eelmise aasta kava prioriteetidega.

2. RIP ja investeeringukavad ei ole kooskdlas Vabariigi Valitsuse eelarve-
strateegiaga aastateks 2001-2004, mistottu on kaheldav, kas planeeritavad
investeeringud kavandatud mahus ka teoks saavad.

Eelarve aastane kasv on strateegia jargi 7-9%, investeeringute kasv aga
k&igub — 5,3%-st 40,2%-ni®!.

3. Investeeringute finantseerimiseks on ministeeriumid ja nende valitsemis-
ala asutused votnud riigile pikaajalisi finantskohustusi enamasti ilma
Riigikogu otsuseta.

Peaaegu kdikidel juhtudel oli riigi pikaajalise kohustuse kinnitaja valitsemis-
ala asutuse, avalik-0igusliku juriidilise isiku vdi sihtasutuse juht. Harvem on
riigile pikaajalise kohustuse votmist kinnitanud kantsler, minister voi Vabariigi
Valitsus, vdga harva Riigikogu.

Detailsemad tahelepanekud

RIP-i ja investeeringukavade realiseerunud mahud ja prognoosid

1. 2000. aastal tehtud prognooside, st 2001.—2004. aastaks koostatud RIP-i ja
investeeringukavade (edaspidi RIP 2001-2004) jérgi oli riigi investeeringu-
vajadus 24,1 mld krooni, millest 1,5 mld ehk 6,4% kaeti 2001. aasta riigi-
eelarvest.

2. 2001. aastal tehtud prognooside, st RIP 2002—2005. aastaks koostatud RIP-i
ja investeeringukavade (edaspidi RIP 2002-2005) jargi oli riigi investeeringu-
vajadus 25,6 mld krooni, millest 1,8 mld ehk 6,9% plaanitakse katta 2002.
aasta riigieelarvest.

81 RIP ja investeeringukavad aastateks 2001-2004 ja 2002-2005
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3. Riiklike investeeringute korraldus

3. Eespool toodud arvud néitavad, et vajalikud investeeringud oleks riigieelarvest
voimalik teha 14—16 aasta jooksul tingimusel, et tdiiendavaid vajadusi ei teki.
Samas kasvas riigi prognoositav investeeringuvajadus hoolimata 2001. aastal
tehtud investeeringutest aastaga 1,5 mld krooni (6,2%) ehk sama palju, kui
on eelarveaasta voimalike investeeringute maht. RIP-i 2002—-2005 kohaselt
plaanitakse perioodil 2002-2005 investeeringute koguvajadusest katta 31%
riigieelarvest.

Joonis 1. Investeeringute koguvajadus ja katmine riigieelarvest

[ Investeeringuvajadus
30 000 000 kokku
25000 000 — W 2005
20 000 000 —
02004
15 000 000 —
10 000 000 - | 02003
5000 000 — 2002
0 T T T
investeeringute investeeringute @2 001
katmine katmine
riigieelarvest riigieelarvest
(2000 (2001
prognoos) prognoos)

4. See on tekitanud olukorra, kus eelkdige planeeritavale eelarveaastale jargne-
vaks aastaks (st RIP-1 2001-2004 puhul 2002. aastaks ja RIP-i 2002-2005 pu-
hul 2003. aastaks) prognoositakse realiseeritamatuid investeeringumahte ning
uue RIP-i koostamisel tuleb suur hulk asju jélle jargmisse aastasse edasi liika-
ta. Selline korraldus devalveerib RIP-i kui plaani. Nii niiteks kavandati 2000.
aastal 2002. aastaks riigieelarvest finantseeritavate investeeringute kasvu vor-
reldes 2001. aastaga 71% ning 2001. aastal kdrbiti vastavat prognoosi 600 min
krooni vOrra. 2001. aastal 2003. aastaks planeeritud investeeringumaht iiletas
2001. aasta tegelikku taset 42%.

5. Kui vorrelda Vabariigi Valitsuse eelarvestrateegias planeeritud eelarve kasvu,
mis on aastatel 2002-2004 7,5%—8,7%, ning RIP-is ja investeeringukavades
prognoositud investeeringumahte, siis voib tdodeda, et ministeeriumide nige-

mus investeeringute kasvust ei haaku voimaliku eelarve kasvuga. Samuti ei ole

valitsus deklareerinud soovi puudu jddv summa laenata.
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Pikaajaline
planeerimine

ei toimi:

RIP-is 2001-2004

ja RIP-is 2002-2005
kattuvad
maksumuse

ja lopetamise aasta
poolest ainult
tiksikud projektid.

Kuna avalik-
oiguslike juriidiliste
isikute

ja riigi asutatud siht-
asutuste kohustuste
katmine on riigi
moraalne kohustus,
siis kasitleb
Riigikontroll neidki
riigi pikaajaliste
kohustustena,

ehkki riigieelarve
taitmise aruanne
seda ei tee.

Joonis 2. Riigieelarve vahenditest prognoositavad investeeringud
2002-2005 (tuhandetes kroonides)
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RIP-1 ja investeeringukavade pikaajalise planeerimise liks peamistest eesmar-
kidest on tagada jdrjepidevus investeeringute juhtimisel. Eri aastate RIP-ide ja
investeeringukavade kdrvutamine aga néitab, et pikaajaline planeerimine ei
toimi. Kui vorrelda RIP-is 2001-2004 ja RIP-is 2002-2005 toodud projektide
nimistut ning nende maksumust, siis leidub ainult tiksikuid, mis kattuvad oma
maksumuse ja 1opetamise aasta poolest (nt Vanemuise kontserdimaja).

Samas on projekte, mis on toodud RIP-is 2001-2004, kuid mis on tédielikult
vilja jdetud RIP-ist 2002-2005 (nt Eesti Akadeemilise Raamatukogu hoidla).

Iseenesest pole midagi halba selles, et riik on iihte dokumenti koondanud koik
oma pikaajalised plaanid. Samas tekitavad deklareeritud, kuid kogumahus
reaalse rahaga katmata ja tdhtsuse jirjekorda seadmata vajadused igal aastal
eelarve koostajatele viga ringa surve, vihendavad RIP-i véartust ja suunavad
kulutajaid otsima RIP-ist “vélja jadnud” investeeringute finantseerimiseks
korvalteid.

Ulevaade riigi pikaajalistest kohustustest

8.
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Pikaajaliseks kohustuseks loetakse kohustust, mille maksetidhtaeg on iile aasta,
st pikaajalised kohustused seisuga 31.12.2001 kajastavad summasid, mis tuleb
vilja maksta pérast 2002. aasta 16ppu. Kohustus tuleneb sdlmitud lepingutest,
kus riik on kohustatud maksma kindla summa kindlas ajavahemikus. Levinu-
mad kohustused on nt laenud, liisingud ja tagatised. Riigile pikaajalisi kohus-
tusi vottes finantseeritakse nii RIP-is ja investeeringukavades olevaid kui ka
neist viljapoole jadvaid projekte.

Riigikontroll on kdesolevas analiiiisis kdsitlenud riigi pikaajalisi kohustusi
laiemalt, kui seda teeb riigieelarve tditmise aruanne, holmates ka avalik-
oiguslike juriidiliste isikute ja riigi asutatud sihtasutuste kohustusi, sest nende
katmine on riigi moraalne kohustus. Seetottu ei kattu kasutatud andmed
2001. aasta riigieelarve tditmise aruandes esitatud riigi pikaajaliste kohustuste
mahuga.
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10. Riigikontroll analiiiisis koikide ministeeriumide ja Riigikantselei pikaajalisi
kohustusi seisuga 31.12.2001 nende esitatud andmete alusel. Riigi liihiajalisi
kohustusi, lithi- ja pikaajalisi véliskohustusi ning maavalitsuste kohustusi
jargnev analiiiis ei sisalda.

Selgus, et ministeeriumide ja Riigikantselei pikaajaliste kohustuste kogu-
summa 31.12.2001. a seisuga oli 938 463 558 krooni. Pikaajaliste kohustuste
keskmine intress oli 02.07.2002. a seisuga 6,87%.

Tabel 1. Riigi pikaajaliste kohustuste jagunemine valitsemisala asutuste,
sihtasutuste ja avalik-Giguslike juriidiliste isikute kaupa

Pikaajalised kohustused kokku Osakaal Keskmine intress

Valitsemisala asutused 456 716 254 49% 6,94%

Avalik-Giguslikud juriidilised isikud 351632 948 37% 7,12%

Sihtasutused 130 114 356 14% 6,18%

Kokku 938 456 558 100% 6,87%
Tabelist on néha, et sihtasutuste ja avalik-oiguslike juriidiliste isikute voetud Sihtasutuste ja
pikaajalised kohustused on kogumahult suuremad kui valitsemisala asutuste avalik-iguslike

juriidiliste isikute

pikaajalised kohustused kokku. Samas tuleb mérkida, et sihtasutuste ja avalik- ; = I
voetud pikaajalised

oiguslike juriidiliste isikute vdetud pikaajalised kohustused ei pruugi riigi kohustused on
pikaajaliste kohustustena realiseeruda, sest sageli on tegu riigi garantiiga ju- kogumahult
huks, kui tekivad makseraskused. suuremad kui

. . . e o . . lit isal
11. Intressimédrasid analiilisides selgus, et {ile poole (55,9%) riigi pikaajalistest valrsemisata

asutuste
kohustustest vOetakse intressmédraga 4—-6%, iile kolmandiku (34,7%) aga pikaajalised
méédraga 6—10%. kohustused kokku.

Tabel 2. Riigi pikaajaliste kohustuste jaotus intressimiirade kaupa

Intressimééra Riigi pikaajaliste Osakaal
vahemik kohustuste maht
0-2%* 76 556 693 8.86%
2-4% 4960 675 0,57%
4-6% 486 069 822 55,91%
6-8% 162 878 844 18,85%
8-10% 129 340 192 14,97%
10-12% 5972 987 0,69%
12% ja (ile 1303 691 0,15%
Kokku** 864 082 904 100%

*  Suur osa kohustusi oli 0%-lise intressimédraga, sest vdljamakstav summa oli ainult pdhiosa,
st intressimaksed olid juba eelnevalt tasutud.

** Riigikontrollil puuduvad andmed koikide riigi pikaajaliste kohustuste intressimédrade kohta.
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12. Riigi pikaajaliste kohustuste hulgas on kdige suurem osa Haridusminis-

teeriumil kogusummaga 261,4 mln krooni, mis moodustab 27,85% kdikidest
riigi pikaajalistest kohustustest. Teisel kohal on Kultuuriministeerium
225,3 mln krooniga (24,01%).

Avalik-Giguslikest juriidilistest isikutest on riigile pikaajalisi kohustusi
votnud ainult Haridus- ja Kultuuriministeeriumi valitsemisalas olevad; pika-
ajalisi kohustusi votnud sihtasutused jagunevad kolme ministeeriumi vahel —
lisaks Haridus- ja Kultuuriministeeriumile on riigi pikaajalisi kohustusi
suurendanud Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas olevad sihtasutused.

Kohustuste jaotust ministeeriumide kaupa kajastab lisas tabel 5.

13. Riigikontroll analiiiisis riigi pikaajalise kohustuste viljamaksmise jaotust

aastate kaupa.

Joonis 3. Riigi pikaajaliste kohustuste viljamaksmine
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14.

Riigi pikaajaliste kohustuste finantseerijad on peamiselt finantsasutused —
pangad ja liisinguettevotted. Teise grupi moodustavad ettevdtjad, peamiselt
ehitusvaldkonnast, kes ehitavad objekti oma kuludega valmis ja s6lmivad
lepingu, mille kohaselt ostab riik objekti kindla aja véltel kindla intressiga
vilja. Kolmas rithm on kohalikud omavalitsused, riik, vélisriigid ja organi-
satsioonid, sihtasutused ja mittetulundusiihingud.

Tabel 3. Riigi pikaajaliste kohustuste jaotus finantseerijate kaupa

Kohustuste summa Osakaal
Finantsasutused 765 681 211 81,59%
Ettevotted 49 273720 5,25%
Muu (KOV, (valis)riik, sihtasutus jne) 123 508 627 13,16%
Kokku 938 463 558 100,00%
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Analtiiisides finantsasutuste kaupa, selgus, et suurim riigi pikaajaliste investeerin-
gute finantseerija finantsasutuste seas on Hansapank, jdrgnevad Eesti Uhispank ja

Nordea pank.

Tabel 4. Riigi pikaajaliste kohustuste jaotus finantsasutuste kaupa

Kohustuste summa Osakaal
AS Hansapank* 343 893 644 44,91%
AS Eesti Uhispank* 271 243 213 35,43%
Nordea pank* 134 082 509 17,51%
AS Eesti Liisingukeskus 14619100 1,91%
AS Sampo Grupp* 1795 653 0,23%
TBB liisingu AS 47 092 0,01%
Kokku 765 681 211 100,00%

* Tegelik finantseerija voib kuuluda antud finantseerija gruppi.
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IT-kuludeks on
aastatel 1994-2001
eraldatud

ligi 1,5 mld krooni.
2002. aasta alguseks
oli Ules seatud ligi
15 000 arvuti-
toodkohta vajaliku
tarkvara, arvutivorgu
ja andmeside-
voimalustega ehk
92% vajadusest.

4. Ulevaade riigi infoslisteemide
arendamisest

Vabariigi Valitsus vottis 1993. aastal vastu otsuse kasutada alates 1994. aastast
teatud osa riigieelarve vahendeid infotehnoloogilise keskkonna tihtlaseks vélja-
arendamiseks. IT-kuludeks on riigieelarves (artikkel 37) planeeritud keskmiselt
1% aastas, kokku on aastatel 1994-2001 eraldatud ligi 1,5 mld krooni.
Infostisteemid®? on loodud peaaegu koigis riigihaldusasutustes®. 2002. aasta
alguseks oli iiles seatud ligi 15 000 arvutitdokohta vajaliku tarkvara, arvutivorgu
ja andmesidevoimalustega. See moodustas iile 92% asutuste poolt deklareeritud
arvutitookohtade vajadustest®. Avalikus sektoris loodud infosiisteemide ja andme-
kogude arv iiletab juba riigiasutuste endi arvu®.

Selles peatiikis anname iilevaate probleemidest, mis on seotud infosiisteemide
arendamisega ning laiemas mottes ka Eesti infopoliitika® elluviimisega.

Peatiiki koostamise aluseks on Riigikontrollis aastatel 2000—-2002 lébi viidud info-
stisteemide auditid®’ ning t66 kdigus koostatud arvamused infotehnoloogilisi
aspekte holmavate digusaktide eelndude kohta. Ligi neljasaja infotehnoloogilise
arendustdo hulgast oleme ldhemalt uurinud kahtekiimmend suuremat infosiisteemi
ja nende kooseisus olevaid andmekogusid. Infosiisteemide auditite kontrolliaruan-
netes toodud detailsemaid soovitusi on auditeeritavad enamasti rakendanud, ette-
panekud Riigikogule ja Vabariigi Valitsusele on aga sageli tihelepanuta jaanud.

Peamised ettepanekud

Vabariigi Valitsus peaks:

1. Ajakohastama riigi infopoliitika pohialuseid infoiihiskonna arendamise
uute pohimotetega, mis arvestaksid Eestis reaalselt saavutatud taset ning
Euroopa infoithiskonna programme.

Uued pohimdtted tuleks esitada heakskiitmiseks veel praegusele Riigikogu
koosseisule ning votta neid arvesse valdkondade strateegiate koostamisel.

2. Horisontaalseks koordineerimiseks ja iileriigiliste projektide paremaks
edendamiseks looma vastava struktuuri voimalikult korgel juhtimis-
tasandil.

82 Infosiisteem on infot andev, jaotav ning koguv infoto6tlussiisteem koos juurdekuuluvate organisatsiooniliste
ressurssidega, sealhulgas inim-, tehniliste ja rahaliste ressurssidega (EVS-ISO/IEC 2382-1:1998 Infotehnoloogia.
Sonastik. Osa 1:Pohiterminid)

83 Valitsusasutused ja pohiseaduslike institutsioonide tugiasutused
84 Aastaraamat “Infotehnoloogia avalikus halduses”, Eesti Informaatikakeskus (EIK) 2001

85 EIK kogutava statistika kohaselt oli avalikus sektoris 2001. aasta 1dpuks iile 900 mitmekasutaja andmebaasi,
registri, katastri, klassifikaatori jms.

86 1998. aastal kiitis Riigikogu heaks Eesti infopoliitika pohialused ja Vabariigi Valitsus kinnitas infoiihiskonna
rajamise raamkava.

87 Vt http://www.riigikontroll.ee/auditid.php?loppenud=1 aruanded: Infosiisteemide arendusprojektide
tulemuslikkus, Infosiisteemide projektijuhtimine Sotsiaalministeeriumis Phare abiprogrammi néitel, Valitsus-
asutuste dokumendihaldusprogramm 2000-2003, Rahvaraamatukogude infotehnoloogilise infrastruktuuri
véljaarendamine, Rahvastikuandmed riigi registrites.
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See peaks tagama, et igale projektile (nditeks kodaniku infotehnoloogilise
suhtluskeskkonna loomine, infosiisteemide andmevahenduskihi juurutamine,
digitaalallkirja kasutuselevott e-teenuste viljaarendamiseks jm) oleks
méidratud ametkond, kes vastutab selle ldbiviimise eest kogu valitsemissektori
ulatuses ja kelle padevuses on valitsuse nimel konkreetset projekti juhtida,
kasutades ka vastava projekti eelarvet.

Kohustama Rahandusministeeriumi koos riigi infopoliitikat koordineeriva
ametkonnaga®® villja tootama IT-investeeringute hindamise pohimotted
ning juhendi infotehnoloogilise projekti tulemusel tekkinud vara (riist- ja
tarkvara, andmekogum vms) arvelevotmiseks raamatupidamises, et luua
pohjendatud alus teenuste hinna kujundamisele ja tagada nende jéitku-
suutlik areng.

Alustada tuleks riigi andmekogudes olevate andmete arvelevotmisega
immateriaalse pohivarana, sest infoteenuste laialdasemal juurutamisel osalevad
need toendoliselt tulu tekkimisel, on identifitseeritavad ja neid kasutatakse
teenuste osutamisel v0i administratiiviilesannete tditmisel®. Andmekogude
teenuste viljaarendamisel soovitame selgemalt eristada inimese digused saada
teavet tema kohta kogutud andmetest, ametniku digused kasutada andmeid
avalike tlesannete tditmisel, driithingu digused kasutada andmeid tulu teeni-
mise eesmargil ja muude isikute digused Sdigustatud huvi olemasolu korral.

Integreerima infosiisteemide strateegilise planeerimise programm-
dokumendis “Eesti riiklik arengukava 2003-2006” Kiisitletavatesse
valdkondadesse.

Seejuures tuleks eristada konkreetse ministeeriumi arengukavasse kuuluvad ja
kogu valitsemissektori iihiseks kasutamiseks loodavad siisteemid ning véltida
koigiti viimaste sattumist ametkondlikust 1dhenemisest tulenevate kitsenduste
alla. Infosiisteeme ei tuleks edaspidi késitada mitte enam abistavate tugisiistee-
midena, vaid raamstruktuurina, mis seob riigi toimimiseks vajalike asutusi,
infot, toOprotsesse, ametnikke ja elanikke.

Olulisemad tahelepanekud

1.

Ajaloolisest ja tehnoloogilisest arengust johtuvalt on enamik enne

2000. aastat loodud infosiisteemidest ja nende koosseisus olevatest andme-
kogudest asutusekesksed, sobimata asutustevaheliseks koostdoks ja info-
teenuste osutamiseks véljapoole valitsemisala. Néiteks peetakse Eestiga kokku
puutunud vilismaalaste {ile mitmesugust arvestust eri ametkondade seitsmes
andmekogus®. 2001. aastal asuti riigi ja erasektori koostdos looma eeldusi
riigi andmekogude tihiseks kasutamiseks. Tdnaseks on loodud tehnoloogiline
lahendus infosiisteemide andmevahenduskihi X-tee nédol, mille kaudu on pohi-
motteliselt voimalik tagada asutustele ja kodanikele andmekaitse nduetele
vastav juurdepéds sellega liitunud andmekogudesse kantud andmetele.

Andmekogude
teenuste
valjaarendamisel
tuleks selgemalt
maaratleda, millist
teavet voib saada
inimene tema kohta
kogutud andmetest,
millist ametnik oma
tlesannete
taitmiseks ning
millist aritihing

tulu teenimise
eesmargil.

Enamik enne

2000. aastat loodud
infoslUsteemidest
ja andmekogudest
on asutusekesksed,
sobimata
asutustevaheliseks
koostooks

ja infoteenuste
osutamiseks
valjapoole
valitsemisala.

88 Praegu tdidab seda funktsiooni Teede- ja Sideministeeriumi riigi infosiisteemide osakond.

89 Vt Hea raamatupidamistava, ERS 6 Raamatupidamise aastaaruannete bilansi kirjete sisu (revideeritud 2000) § 10.
Immateriaalne pdhivara, Tallinn 2000

90 Sissesdidukeeldude riiklik register, riiklik pagulaste register, EV viisataotluste register, vilismaalaste seaduse rik-
kujate andmekogu, Eestis ebaseaduslikult viibivate vélismaalaste andmekogu, varjupaigataotlejate ja pagulaste
andmekogu, andmebaas Eestis akrediteeritud vilisesindajate kohta.
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Kuna IT-valdkonda
juhtivatel riiklikel
struktuuridel

pole otsese juhtimise
volitusi ning

2003. aastast
muutuvad IT-kulud
ametkonnakeskseks,
siis on ka raske
arendada uldisi huve
teenivat
infotehnoloogilist
infrastruktuuri ning
algatada asutuste
Uhisprojekte.

Projektihalduse
norkuse tottu

ei suudeta
infostisteeme
piisavalt sagedasti
Umber projekteerida
ja pidevalt
tdiendada. Seetottu
on téoprotsesside
kompleksne
automatiseerimine
tihti ebadnnestunud
ning arvutit
kasutatakse pelgalt
tksikute
funktsioonide
taitmiseks.

Positiivne samm X-tee edukaks rakendamiseks oleks 14.12.2001. a kolme
ministri — justiitsministri, siseministri ning teede- ja sideministri vahel sdlmi-
tud koostooprotokolli®! tditmine ning teiste avalikku vdimu teostavate asutuste
ithinemine protokolliga.

Riigi IT-valdkonda koordineerivatel ja ndustavatel struktuuridel ei ole
piisavalt otsese juhtimise volitusi. Rahandusministeerium on voimaluse
korral siiski arvestanud IT-kulude taotlusi ldbi vaatava ekspertiisikomisjoni
ettepanekutega, mis on jadnud véljapoole ametkondade aastaeelarvete iildisi
piirsummasid. Nii on dnnestunud riigi IT-keskkonda arendustddde detsentrali-
seeritud juhtimisele vaatamata iisna iihtlaselt arendada. Alates 2003. aastast
see voimalus kaob, sest IT-kulud sisalduvad iga ametkonna piirsummas,

see aga ei soodusta iildisi huve teeniva infotehnoloogilise infrastruktuuri aren-
damist. Kuna valitsusaparaadis puudub ka vastavate volitustega struktuur,

siis on raskendatud asutuste horisontaalne koost66 — tihisprojektide algatamine
ja rahastamine. Néiteks on seni tditmata andmekogude seadusega Vabariigi
Valitsusele pandud kohustus kehtestada kord riigi pohiregistrite kasutamist
kindlustavate siisteemide viljat6tamiseks ja rakendamiseks®?>. Mahajaamus
kogu valitsemissektori tihiseks kasutamiseks kavandatud siisteemide loomisel
takistab oluliselt koost6od ja pdhjustab tdiendavaid kulutusi.

IT-investeeringute kasutamine ja arendustéodde tulemuslikkuse hindamine
on labi todtamata, puuduvad vastavad juhendid ja hindamiskriteeriumid.
Aruandlussiisteem ei vota arvesse kdiki infotehnoloogiaga seotud kulusid ja
tulusid. Samuti pole seni IT-alaseid investeeringuid infosiisteemide kéigus-
hoidmise kulutustest selgelt eristatud ning riiklikud andmekogud on
immateriaalse pohivarana hindamata ja raamatupidamises arvele votmata.
Seetottu on juhtkonnal raske infoteenuste majanduslikku pdhjendatust hinnata
ja moistlikke otsuseid langetada. Asja kirjeldatu on tekitanud raskusi ka riigi-
eelarve prioriteetide médramisel.

Avalikus sektoris ei ole juurutatud iihtset projektihalduse raamstruktuuri,
mis kehtestaks projekti osaliste rollid, vastutuse ja projektihalduse metoodika
infosiisteemide projektide juhtimiseks. Seetottu soltub tdode suunitlus ja tase
vastava ettevalmistusega spetsialistide olemasolust ja projekteeriva firma
oskustest. Projektihaldus on téhtis, sest tehnoloogia kiire areng on toonud kaa-
sa vajaduse infoslisteeme sagedasti timber projekteerida ja pidevalt tdiendada.
Paraku langetatakse strateegilised otsused sageli tippjuhtkonna osavotuta,
tellija kompetentsus on madal ja kontroll tditja iile ndrk, lubamatult vihe kaa-
satakse projekteerimisse siisteemi tulevasi kasutajaid. Selle tulemusel on t606-
protsesside kompleksne automatiseerimine tihti ebadnnestunud ning arvutit
kasutatakse pelgalt iiksikute funktsioonide tditmiseks. Niiteks infosiisteemide
andmevahenduskihi X-teega liitumine eeldab valitsemisala tippjuhi strateegi-
list otsust. ID-kaart uue polvkonna isikutunnistusena hakkab ennast info-
tootluses digustama alles pédrast vastavate otsuste langetamist rakendus-
programmide loomiseks ja juurutamiseks.

91 Vt http://x-tee.riik.ee/koostooprotokoll.htm

92 Andmekogude seaduse § 53 kohaselt tuli pohiregistrite loomist kindlustavad siisteemid vilja tootada kahe aasta
jooksul parast seaduse joustumist, s.o 19. aprilliks 1999.
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5. Oigusaktid ei arvesta alati tegelike vajadustega ning on kohati vastu-
olulised, ehkki IT-valdkonna digusliku keskkonna kujundamisel on tehtud
markimisvéirset t6od. Niiteks piiratakse mitmes seaduses®® inimese tasuta
juurdepdidsu tema enda andmetele iihe korraga aastas. See takistab andmete
oigsuse jélgimist ja paranduste esitamist. Rahvastikuregistri seaduse § 43 loob
voimaluse elukohaandmete rahvastikuregistrisse kandmiseks kohaliku oma-
valitsuse algatusel, § 44 1g 1 aga sisuliselt vilistab selle. Oigusakte vilja
tootades saaks senisest paremini arvestada selle valdkonna {ihe iseloomuli-
kuma tunnusjoonega — suure arengukiirusega, et seadused-méaarused ei
takistaks uute tehnoloogiliste voimaluste kasutamist.

93 Isikuandmete kaitse seadus § 21, rahvastikuregistri seadus § 69
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Toetused
moodustasid 2001.
aastal koos
eraldistega ravi-

ja pensioni-
kindlustusele

ning valla- ja linna-
eelarvetele 19,7 mid
krooni ehk ule 60%
riigieelarve
kogukuludest.

Raha kuritarvituseks
loeb Riigikontroll
seaduses satestatud
normide rikkumist.
Vaarkasutus on
toetuse maksmine
toetuse eesmargiga
vastuolus olevateks
kuludeks,
rikkumata otseselt
seadust, kuid
kasutades ara
regulatsiooni

ltnki.

5. Kuritarvituse ja vaarkasutuse riskid
toetuste maksmisel

Toetus koige iildisemalt on riigieelarvest eraisikule voi driiihingule eraldatav
raha, mille eest riik ei saa vastu konkreetset kaupa voi teenust.

Toetusena ei kisitle Riigikontroll mitte ainult riigieelarve seaduses toetuse real
olevaid summasid, vaid ka muid sihtotstarbelisi eraldisi, mis mahuvad &sja toodud
definitsiooni alla.

2001. aastal moodustasid toetused 19,7 mld krooni (koos eraldistega ravi- ja
pensionikindlustusele ning valla- ja linnaeelarvetele) ehk tile 60% riigieelarve
kogukuludest. Toetuste osa oli suurim Sotsiaalministeeriumi ja Pollumajandus-
ministeeriumi valitsemisala kuludes.

Kuna toetused liiguvad erinevate kanalite kaudu, siis ei puuduta toetuste maksmise
probleemid iiksnes ministeeriume, vaid ka paljusid teisi riigiasutusi ning kdiki
omavalitsusi. Rahakasutuse sihipédrasuse tagamine on osa igas asutuses toimuvast
finantsjuhtimisest.

Toetuste auditites keskendub Riigikontroll riskidele, mis voimaldavad raha
kuritarvitamist ja viirkasutamist.

Auditit 14bi viies kirjeldatakse olulisemad kuritarvituse ja vaarkasutuse riskid,
mille maandamisega vastutavad isikud peaksid tegelema.

Raha kuritarvituseks loetakse seaduses sitestatud normide rikkumist. Vaérkasutus
on toetuse maksmine toetuse eesmargiga vastuolus olevateks kuludeks, mida tehes
ei rikuta otseselt seadust, kuid kasutatakse dra regulatsiooni liinki. Vaarkasutuse
kisitlemine eeldab toetuse eesmérgi analiilisi ning sellest tulenevat mitteaktseptee-
ritavate kulude méératlemist.
Toetuste kuritarvituse ja vairkasutuse pohilised riskid on jairgmised:

m toetuse eesmadrki ja sihtrithma pole seaduses tiheselt miératud;

m toctust saab isik, kes ei kuulu toetuse saajate sihtgruppi;

m toetust mddratakse vales suuruses;

m toctusemadirad ei ole pohjendatud;

m toetuse taotlejaid ei kohelda vordselt;

m toctust ei kasutata sihipdraselt.

Auditeeritud toetused

Auditiobjektide valiku aluseks oli eelkdige makstavate summade suurus, aga ka re-
gulatsioon, millest tulenevalt kuritarvitamise ja vddrkasutamise riskid olid tavali-
sest suuremad (mh késitati ohutegurina seda, kui toetuse maksmine tugines suures
osas toetuse saaja enda esitatud teabele).
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5. Kuritarvituse ja vaarkasutuse riskid toetuste maksmisel

Poéllumajandusministeeriumi valitsemisalas auditeeriti 2001. aastal teravilja-
kasvatajatele, piimalehma kasvatajatele ning pdllumajandusmaa lupjamiseks
makstavat toetust;

Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas iiksikvanema, lapsehooldus- ja toimetuleku-
toetust, samuti puuetega inimeste toetusi;

Siseministeeriumi valitsemisalas piirivalveametnikele makstavat toetust.

Peamised ettepanekud

Ettepanekud Vabariigi Valitsusele

Audititele tuginedes leiab Riigikontroll, et ministeeriumid peaksid toetusi regu-
leerivate Oigusaktide vdljatootamisel ja toetuste administreerimise parandamisel
kujundama senisest tihtsema poliitika kuritarvituse ja védrkasutuse ennetamiseks.

1. Valitsus peaks vilja toGtama ja kinnitama nn toetuste maksmise hea tava,
mis méératleks miinimumnduded toetuste kui kuritarvitusest ja vadrkasutusest
ohustatud vahendite administreerimiseks.

2. Valitsus peaks tagama keskse kontrolli ministeeriumidepoolse toetuste
administreerimise ja konkreetsete véljamaksete iile analoogiliselt Euroopa Liidu
vahenditest makstavate toetuste jarelevalvesilisteemiga. Seda voiks teha
nt Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna kaudu.

3. Iga minister peaks hindama oma ministeeriumi valitsemisalas makstavate
toetuste kuritarvitamise ja védrkasutamise riskide olulisust ning realiseerumise
tdendosust, riskihinnangud dokumenteerima ning asuma riske maandama regu-
latsiooni ja kontrollimehhanismide ning sanktsiooni- ja avalikustamispoliitika
tdiustamise teel.

Ettepanekud auditeeritud asutustele
1. Kontrollimehhanismidega seoses soovitati:

m kehtestada iihtsed protseduurireeglid, mis jargiksid kohustuste lahususe
ning vastutuse méératletuse pohimatet;

m dokumenteerida otsused ja séilitada nii otsused kui ka otsuste aluseks olev
info, et hiljem oleks voimalik toetuse védljamaksja toimingute seaduslikkust
ja piisavust hinnata;

m votta tarvitusele meetmed andmekogude kaitseks (nt vélistada nende
hilisema kuritahtliku muutmise véimalus).

2. Rohutati sanktsioonide rakendamise vajalikkust juhtudel, kui lepingu
teine osapool ei tdida endale voetud kohustusi ning

3. raha saajate nimede, makstud summade, programmide puhul nii tehtud
kulutuste kui ka saavutatud tulemuste avalikustamist.
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5. Kuritarvituse ja vaarkasutuse riskid toetuste maksmisel

Kuna info toetuse
valjamaksmise
kohta ei olnud alati
avalikkusele katte-
saadav, ei saanud
avalikkus

ka voimalikele
kuritarvitus-

ja vaarkasutus-
juhtumitele tahele-
panu juhtida.

Koige sagedamini
realiseeruvad riskid
on toetuse eesmargi
ja sihtrihma
ebaselge maaratlus
seaduses ning
toetuse maksmine
inimesele, kes ei
kuulu toetuse
saajate sihtrithma.

Olulisemad tahelepanekud

Peamised puudused toetuste maksmisel

1.

Seadused ei miiratlenud alati tiheselt, mis eesmérgiga ja millistel tingimustel
toetatakse, voimaldades seetottu tditevvoimu suvaotsuseid toetuste jagamisel.

Rakendatud kontrollimehhanismid ei aidanud piisavalt veenduda taotleja
Oiguses toetust saada. Tehtud otsused ja nende aluseks olev teave ei olnud alati
dokumenteeritud.

Kuritarvituse/vairkasutuse korral ei rakendatud sanktsioone. See juhtus
mitmel pohjusel. Monikord oli regulatsioon selleks liialt puudulik, teisalt vois
nende rakendamine olla 1dbi mdtlemata. Asutustel puudus monel juhul ka huvi
tagada raha sihipdrane kasutamine, nt kohalikel omavalitsustel riigieelarve
rahast oma linna vdi valla elanikele toimetulekutoetust makstes.

Info toetuse viljamaksmise tingimuste, saajate ja summade kohta ei olnud
alati avalikkusele kittesaadav. Seetdttu ei saanud avalikkus ka vdimalikele
kuritarvitus- ja vddrkasutusjuhtumitele tdhelepanu juhtida.

Riskid

Jargnevalt on esitatud toetustega seonduvad riskid koos kommentaaridega nende
realiseerumise kohta.

L.

2.

102

Seadus ei méératle piisavalt tipselt toetuse eesmérki ja sihtgruppi. Kuna ei ole
itheselt selge, milleks toetus on ette ndhtud ning kes seda saama peavad, ei saa
ka toetuse eesmargiparatut kasutamist kuritarvituseks pidada.

© Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses ei olnud toetuse saajate sihtgrupp selgelt
maiiratletud. Puudega tiisealise toetust maksti puudest tingitud lisakulutuste kompen-
seerimiseks. Puude méadramise aluseks oli puudega isiku korvalabi vajadus.
Nii lisakulutuste moiste kui ka korvalaabi vajadus olid aga regulatsioonis tdpsemalt
avamata jadnud. Seetdttu kujunes toetusesaajate arv oodatust suuremaks ning raha
kulus planeeritust enam. Puude méaédramise kriteeriumide iildsdnalisuse tottu vois
keskmise puude maérata suurele osale inimestest. Alates 01.01.2002 jdustunud
seadusemuudatusega muutusid kriteeriumid monevorra selgemaks.

Toetust saab inimene, kes ei kuulu toetuse saajate sihtgruppi voi ei tdenda
oma Odigust toetust saada.

& Auditeerides toimetulekutoetuste maksmist omavalitsustes, selgus, et toetust maksti
ebaseaduslikult neile, kel ei olnud elamisluba vdi alalist elukohta. Ulidpilastele maksti
samuti toetust, kuigi puudusid sitted, mis oleks vdoimaldanud neil {ithiselamukulusid
arvestada eluasemekuludena (ithiselamud ei ole alalise eluruumina késitatavad).
Toimetulekutoetuse taotlejad ei tdendanud alati toetuse maksmise aluseks olevaid
eluasemekulusid ja oma leibkonna suurust. Esines ka toetuse maksmist ithekordse
materiaalse abina ja eelmiste perioodide vilgnevuse katteks, kuigi see ei olnud tollal
kehtinud valitsuse korraga ette nahtud.

® Uksikvanema lapse toetuse puhul eksiti siis, kui toetust maksti edasi isaduse tuvasta-
misest hoolimata — lapse vanemad ega kohtud ja perekonnaseisuametid ei teatanud
sellest pensioniametile. Samuti ei olnud alati kindel, kas toetusesaaja laps tdepoolest
Opib, nagu regulatsioon toetuse saamise tingimuseks seadis.

© Peretoetuste seaduse kohaselt on digus saada iiksikvanema lapse toetust, kui teine
vanem on tagaotsitavaks kuulutatud. Esines juhtumeid, mil kohtutéiturid olid kiill
vanema tagaotsitavaks kuulutanud, ent politseiasutused ei pidanud vajalikuks teda
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taga otsida. Seega maksti toetust vormiliselt digesti, n-0 tagaotsimise ajal,
ehkki tegelikult ei otsinud iikski asutus teist vanemat taga.

@ Teraviljatoetuste maksmist auditeerides ilmnes, et ei kontrollitud taotlejate
maakasutusdigust tdendavaid dokumente ega pollukultuuride kasvupindade suurust.
Kontrolli puudumise tottu ei olnud tagatud, et teraviljatoetust said iiksnes need,
kellel oli selleks digus.

@ Jdudluskontrolli Keskuse ning Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti
pollumajandusloomade registreid vorreldes selgus, et esimeses leidus piimalehmi, kes
olid juba 1999. aastal realiseeritud ega saanud seetdttu jdudluskontrolli alla kuuluda.
Joudluskontrolli andmebaasi andmed on aga piimalehma kasvataja toetuse mairamise
aluseks.

@ Kaitsevieteenistuse seaduse ja valitsuse korra jargi makstakse piirivalveametnikele iga
kuu toidu- ja korteritoetust seoses teenistussuhtega. Kaitsevieteenistuse seadus nideb
ette, et puhkust antakse piirivalveametnikule kaitsevieteenistuse seaduses ja puhkuse-
seaduses sétestatud alustel ja korras. Puhkuseseaduse kohaselt tdhendab pohi- ja lisa-
puhkus teenistussuhte peatumist. Piirivalveamet on seisukohal, et ametnikul on neile
toetustele digus ka puhkuse ajal. Samas ei ole toetuste maksmist puhkuse ajal ette
ndhtud seaduses. Toidu- ja korteritoetuse maksmiseks piirivalveametnike pohi- ja lisa-
puhkuse ajal kulus 2001. aastal kokku 7,4 mln krooni.

3. Toetust médratakse vales suuruses.

@ Valitsus kehtestas kaitsevieteenistuse seaduse sitet jargides kaadrikaitsevielase
toidutoetuse suuruseks 60 krooni paevas. Piirivalve Lennusalgas maksti 2001. aastal
toiduraha 10 krooni, Piirivalvelaevade Uksikdivisjonis merepdevadel 30 krooni pievas
ettendhtust rohkem.

4. Toetuse mair ei ole pdhjendatud.

© Podllumajandusmaade lupjamise toetusega kaetakse lupjamise maksumus arvestusega
kuni 5 t lupja hektari kohta. Auditeerimisel selgus, et see kogus oli ka lupjamistodde
tegemise lepingutes. Ent lubja kogus peaks soltuma eelkdige mulla happesusest ning
vastav skaala peaks olema enne maératud. Seni pole seda tehtud, sest puuduvad
andmed kdikide muldade happesuse kohta. Pdllumajandusministeeriumi selgituse
kohaselt on perioodiliselt toimuva muldade happesuse seire korral voimalik toetuse
suurust diferentseerida vastavalt mulla happesusele.

5. Toetust kasutatakse ebasihipdraselt.

© Eesti Uimastipreventsiooni Sihtasutus pidi riigihanke korras saadud programmi rahast
(4,1 mIn kr) rahastama projekte, mille oli heaks kiitnud Sotsiaalministeeriumi moodus-
tatud programmi ndukogu. Tegelikult rahastas sihtasutus aga ka projekte, mida nou-
kogu heaks ei kiitnud vai ei arutanudki. Projektide haldamiseks kulunormatiive ei
kehtestatud vdi ei peetud neist kinni. See vdimaldas Tervisekasvatuse Keskusel
kulutada programmi juhtimiseks 10% programmi rahast, ehkki lubatud oli kuni 2,5%.
Uimastipreventsiooni Sihtasutus jéttis eraldatud rahast juhtimise tarbeks koguni 21%.
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Tegevuslubade kui
olulise majanduse
korraldamise
instrumendiga seab
riik ettevotlusele
piiranguid, millest
Riigikontrolli
hinnangul on
tahtsaimad tarbijate,
turu toimimise

ja riigi julgeoleku-
huvide kaitse.

Tapset lilevaadet
rakendatavatest
tegevuslubadest
ei ole.

Majandus-
ministeeriumi
mittetaieliku
tlevaate kohaselt
reguleeritakse
tegevuslubadega
rohkem kui 130
tegevust.

6. Ulevaade tegevuslubadest

Riigi jagatavad eri liiki tegevusload on tiks olulisi majanduse korraldamise
instrumente. Nendega piiratakse inimeste pohiseadusest tulenevat digust tegeleda
ettevotlusega. Pohiseaduse § 31 ja driseadustiku § 4 jargi voib selliseid piiranguid
kehtestada ainult seadusega.

Piiranguid seatakse erinevatel eesmarkidel, millest olulisemad on Riigikontrolli
hinnangul tarbijate, turu toimimise ja riigi julgeolekuhuvide kaitse.

See, millistele tingimustele mingil alal tegutseda soovijad peavad vastama,
soltub tegevusalast ja piirangu eesmirkidest. Noudeid esitatakse ettevdtja isikule,
kapitalile, ettevottes toGtavale personalile, tootmisvahenditele ja toodetele.
Lisatingimuseks on enamasti riigildivu tasumine, samuti see, et taotlejal ei tohi
olla maksuvolgu. Nouetele vastavust kontrollivad riigiasutused nii enne tegutse-
misoiguse andmist kui ka pisteliselt selle kehtimise ajal.

Tapsemalt viljenduvad piirangud kohustusena omada riigi antavat tegevusluba,
olla registreeritud erinduetega tegevusalade riiklikus registris voi omada riigipool-
set tunnustust. Uhtset regulatsiooni, mis sitestaks, millisel juhul millist piirangu
vormi rakendatakse, Eestis iilevaate esitamise hetkel ei eksisteerinud. Sisult on
nouded tegevusloa, registreeringu voi tunnustuse saamiseks paljuski sarnased,
erinevused seisnevad peamiselt protseduurides ja ametnike digustes otsustada ette-
votja nduetele vastavuse iile. Kdige todmahukam ja aegandudvam on tunnustuse
saamine, koige formaalsem registrisse pddsemine — sinna paisevad koik, kes on
registreerijale esitanud vastavas seaduses nimetatud dokumendid.

Kuna digusaktides on tegevusloa ja selle eri vormide moiste méératlemata, puudub
praegu ka tdpne iilevaade rakendatavatest tegevuslubadest. Majandusministeeriumi
koostatud mittetdieliku iilevaate kohaselt reguleeritakse tegevuslubadega rohkem
kui 130 tegevust.

Auditeeritud load

Riigikontroll alustas eelmisel aastal auditistrateegia kohaselt tegevuslubadega
seotud riskide ja nende maandamiseks kasutatavate meetmete auditeerimist.

Oleme oma auditites kisitlenud jargmisi lube:
Majandusministeeriumi valitsemisala — alkoholi tootmise, sisseveo, véljaveo
ja hulgimiiiigi load ning ehitusvaldkonnas tegutsemise load;

Pollumajandusministeeriumi valitsemisala — maaparandustdode load, toidu-
toorme ja toidu importimise load ning loomse tooraine ja loomse péritoluga
toidu sisseveo eriload;

Rahandusministeeriumi valitsemisala — hasartméngude ja loteriide korraldamise
load ning alkoholi aktsiisilao load;

Teede- ja Sideministeeriumi valitsemisala — teehoiutodde load, raudtee-ehituse
load ning laevanduse ja meretranspordiga seonduvad tegevusload;

Kultuuriministeeriumi valitsemisala — kultuurimaélestiste konserveerimise
ja renoveerimise load.
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6. Ulevaade tegevuslubadest
Peamised ettepanekud

1. Vabariigi Valitsus peaks vilja tootama iihtse digusliku raamistiku,
mis sétestaks:

m alused, millal riik piirab ettevotlusvabadust lubadega;
m Jubade liigid ning nende andmise ja tiithistamise alused;

m  miinimumnduded lubade andmisele eelnevatele ja jargnevatele
toimingutele (sh kontrolliprotseduuridele);

m {ihtse sanktsioonipoliitika;

m {ihtsed alused riigildivude suuruse méadramiseks.

2. Vabariigi Valitsus peaks iile vaatama olemasolevad load, hindama nende
vajalikkust ning korrastama nende digusliku raamistiku ja kontrollisiisteemid,
vottes arvesse Riigikontrolli véljatoodut.

Kéesoleva aasta aprillis otsustas valitsus, et oktoobriks peab Majandus-
ministeerium koostdos Justiitsministeeriumiga ette valmistama tegevuslubade
véljaandmist ja sisult l&hedaste toimingute korraldamist késitleva seaduseelnou.
Rahandusministeeriumi kohustati iile vaatama tegevuslubade eest voetavate
riigildivude suurused ja esitama ettepanekud riigildivu méidramise aluste
tdpsemaks sdtestamiseks.

Riigikontroll jéatkab tegevuslubadega seonduvate toimingute auditeerimist
vastavalt oma tooplaanile ja otsustab kavandatu korrigeerimise parast nimetatud
seaduseelndu valmimist.

Olulisemad tahelepanekud

Peamised puudused lubadega seonduva korraldamisel

Kuigi Riigikontroll on auditeerinud vaid osa rakendatavatest tegevuslubadest, Pole Uhtset
saame tehtud t66 tulemusi tildistades juhtida tédhelepanu jargmistele vajaka- lahenemist,

jadmistele lubade valdkonnas: kuidas valitakse
tegevusalad,

1. Riigis puudub iihtne ldhenemine, kuidas valitakse tegevusalad, kus tegutsemist  kus tegutsemist
piiratakse; milliseid piiranguid (luba, tunnustamine, registreering) rakendatak-  Piiratakse;

. . co eras milliseid piiranguid
se ning kuidas méératakse riigildivu suurus. .
rakendatakse ning

2. Mitte alati ei ole selge, mida konkreetse piiranguga saavutada soovitakse. kuidas maaratakse
" . . .. N o . . . riigiléivu suurus.
3. Loa eesmirk ei ole tegelikkuses sisuliste nduete voi kontrollististeemide

puudulikkuse tottu saavutatav.

Sisulisest kiiljest tuleb ette heita, et kriteeriumid loataotleja hindamiseks on
tildsonalised, mitmeti tdlgendatavad vdi pole neid iildse. Kontrollisiisteemide
puudulikkus hdlmab jérgmisi aspekte: pole iilevaadet véljaantud lubadest,
olukorda turul pérast loa viljaandmist ei kontrollita, teave puudustest loa
omaniku juures ei joua selle véljastajani, ei rakendata sanktsioone.

4. Ebaselged nduded vdoimaldavad ametnikel neid erinevalt tdlgendades lubade
taotlejaid ebavdrdselt kohelda ja loovad korruptsioonivoimalusi.

5. Ldivu tasumise kontrolli meetmed ei ole piisavad — lubade andjad ei kontrolli
riigildivude tegelikku lackumist.
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6. Ulevaade tegevuslubadest
Riskid

Jargnevalt on esitatud tegevuslubadega seonduvad riskid koos kommentaaridega
nende realiseerumise kohta.

1. Loal puudub seaduslik alus.

<© Ehitus-, projekteerimis- ja ehitusliku ekspertiisi tddde lubasid auditeerides tuvastas
Riigikontroll, et seaduslik alus puudub P6llumajandusministeeriumi rakendatavatel
maaparanduslitsentsidel**.

2. Ettevotjatele esitatavate pohjendamatute nduetega takistab riik ettevotluse
ja turu arengut.

© Teede- ja Sideministeeriumi allasutuse, Veeteede Ameti toiminguid uurides ilmnes,
et vastavalt meresdiduohutuse seadusele tuleb selles seaduses sitestatud tegevuslubade
taotlemisel esitada ettevotja driregistri kood. Seetottu saab luba taotleda ainult
ariregistrisse kantud ettevotja. Asutatud, kuid veel registrisse kandmata driiihing voi
fliiisilisest isikust driregistrisse kandmata ettevotja tegevusluba taotleda ei saa.

3. Loa eesmirgi ebaselguse voi sellele mittevastavuse korral saavad loa
voi omavad luba isikud, kel ei tohiks selleks digust olla.
¢ Ehitus-, projekteerimis- ja ehitusliku ekspertiisi toode lubadega seotud riskide

hindamisel ilmnes, et Majandusministeeriumi viljastatavate ehitusvaldkonna lubade
saamiseks sisulisi ndudeid peaaegu polnud.

4. Loa saavad voi seda omavad isikud, kes ei vasta kehtestatud tingimustele
voi ei tdida loaga kaasnevaid kohustusi.

@ Tegevuslubade viljastamist sellistele isikutele pole Riigikontroll seni tuvastanud.

5. Loa taotlejaid koheldakse ebavordselt.

© Taotlejate ebavdrdse kohtlemise riski realiseerumist ei ole Riigikontroll seni
toimunud auditite kdigus tuvastanud.

6. Loa saavad isikud, kes ei ole ette ndhtud riigildivu tasunud voi on tasunud
16ivu valele kontole.

® Tegevusloa viljastamist isikuile, kes polnud riigildivu tasunud, tuvastas Riigikontroll
Rahandusministeeriumis (hasartméngulubade andmisel) ja Majandusministeeriumis
(chitustodde lubade andmisel). Loivude tasumist valele kontole on Riigikontroll tuvas-
tanud mitme auditi kaigus.

7. Loa eest vdetav riigildiv iiletab oluliselt loaga seotud riigipoolseid kulutusi®.

& Majandusministeeriumilt alkoholi tootmise, sisseveo, viljaveo vdi hulgimiiiigi loa
saamiseks tuli tasuda riigildivu juhul, kui luba taotleti aastaks, 2500-st 60 000 kroonini;
juhul, kui luba taotleti kolmeks aastaks, aga 6500-st 150 000 kroonini.

Summad olid erinevad hoolimata sellest, et loaandmise protseduurid olid kdigi lubade
puhul tihesugused (alates k.a 1. septembrist pole neis valdkondades tegutsemiseks
enam luba vaja).

© Rahandusministeeriumilt hasartmingude korraldamise loa saamiseks tuleb tasuda
700 000 krooni riigildivu — see summa ei ole mitte kuidagi seotud riigi kulutustega
nende lubade andmisel.

8. Turul tegutsevad isikud, kellel tegevusluba puudub.

© Selliseid juhtumeid ei ole Riigikontroll auditite kdigus tuvastanud.

94 Maaparanduslitsentside seaduslik alus nihakse ette uues maaparandusseaduses.

95 Riigildivuseaduse § 2 kohaselt on riigildiv tasumisele kuuluv summa juriidiliste toimingute tegemise, avalduste
labivaatamise ja dokumentide véljastamise eest.
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Tabel 1. 2001. aasta riigieelarve tulud
(tuhandetes kroonides)

Tulud Maksu- Tolliamet | Riigikassa Sotsiaal- Vilis- | Laekumised Kokku
amet kindlustus- | ministeerium keskkonna-
amet kasutusest
Maksutulud 14 035 621 13622 243 0 0 0 0| 27657864
Riigildiv 478 059 94 883 43 650 0 32 365 0 648 957
Segatulud 127 302 10 015 290 210 1969 1347 161 395 592 239
Tulud varadelt 582 806 535 399 679 375 0 104 062 1087 457
Finants-
tulud 5455 0 79 464 5 0 0 84 925
Majandus-
tegevusest 473 465 0 0 0 473 465
Laenude
tagastamine 27795 0 0 0 27795
Tulud kokku 15229243 | 13727677 | 1314263 2350 33712 265 457 | 30572702
Tabel 2. Riigi asutatud sihtasutustele 1998-2001 eraldatud raha
ministeeriumide kaupa (miljonites kroonides)’®

1998 1999 2000 2001 Kokku
Haridusministeerium 121,82 124,04 120,69 104,23 470,78
Justiitsministeerium 0 0 0,1 0,05 015
Keskkonnaministeerium 1,6 0,72 6.1 0 8.42
Kultuuriministeerium 0 0 76,82 19,37 96,19
Majandusministeerium 0 0 0 96,04 96,04
P6llumajandusministeerium 27,01 19,37 21,83 2,82 71,03
Rahandusministeerium 97 72,09 241,4 0 410,49
Riigikantselei 0,15 1,28 0,88 2,47 4,72
Siseministeerium 87,68 82,7 73,45 8,82 252,65
Sotsiaalministeerium 0 1.5 2,43 8.8 12,73
Valisministeerium 1,02 2,09 2,83 1,71 71,65
Kokku 336,28 303,79 546,53 244,25 | 1430,85

96 Tabel on koostatud ministeeriumide andmete ja Riigikassa andmebaaside alusel.
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Tabel 3. Avalik-diguslike juriidiliste isikute bilansimaht, kapital ja auditite tulemused

Bilansimaht Kapital Omakapital Audiitor Audiitori
31.12.2001 31.12.2001 31.12.2001 jareldusotsus
Haridusministeerium
Tartu Ulikool 644 004 946 320128 156 370 257 652 KPMG Estonia Puhas otsus
Eesti Kunstiakadeemia 27976134 10 960 550 17 251 439 KPMG Estonia Puhas otsus
Eesti Muusika-
akadeemia 136 002 196 60 852 748 54 582 511 Rimess MRI U Puhas otsus
Tallinna Tehnikatilikool 446 687 142 266 498 217 301189790 Pricewaterhouse-
Coopers Puhas otsus
Eesti P6llumajandus-
tilikool 148 359 047 86 548 096 93 232 467 ELSS AS Puhas otsus
Keemilise ja Bioloogilise
Fltsika Instituut 15215 328 11610 348 7845 482 Rimess MRI 0U Puhas otsus
Eesti Teaduste Akadeemia 5082 029 3222572 3158 694 BDO Eesti Puhas otsus
Tallinna Pedagoogika-
ulikool 65 972 396 17 980 851 31209 058 KPMG Markustega otsus
Kultuuriministeerium
Eesti Televisioon 106 565 579 45 470 591 -3080 008 Pricewaterhouse- Markus: audiitoritel on
Coopers kahtlus, kas ettevdte
on voimeline

tegutsemist jatkama,
kuna tema omakapital
seisuga 31.12.2001

oli negatiivne

3,7mln krooni ulatuses.

Eesti Raadio 23500 330 18080 211 7 449 637 Pricewaterhouse-
Coopers Puhas otsus

Eesti Rahvus-

raamatukogu 151 162 026 148 071 020 141 921 335 Audit EA Puhas otsus
Rahvusooper Estonia 38682 746 5187 353 4602 667 Pricewaterhouse-
Coopers Puhas otsus

m

Eesti Kultuurkapital i esitanud Riigikontrollile aruannet, auditeerimata

Rahandusministeerium

Hoiuste Tagamise Fond 416 899 329 416 787773 416787773 KPMG Estonia Puhas otsus
Huvitusfond 1366673000 | 1264081000 | 1108975000 Pricewaterhouse-

Coopers Puhas otsus
Eesti Liiklus-
kindlustuse Fond 191 510 628 72 160 954 14 160 365 KPMG Estonia Puhas otsus
Notarite koda 3513924 0 3132099 Aino Linnas Puhas otsus

Kaitseministeerium

Kaitseliit Ei esitanud Riigikontrollile aruannet, auditeerimata

Sotsiaalministeerium

Eesti Haigekassa 503 009 664 202 726 564 202 726 564 KPMG Estonia Puhas otsus
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Tabel 4. Riigieelarvest finantseeritavate avalik-Giguslike juriidiliste isikute
laenukohustused ja tulem

31.12.2000 31.12.2001 Muutus Tulem
Eesti Televisioon 46 898 806 75 684 254 28785448 | -5641810
Eesti Raadio 1758 489 6 008 125 4249636 | -3943 268
Rahvusraamatukogu 534 992 2 804 947 2269955 | -5078 961
Rahvusooper Estonia 206 702 2 372 605 2 165903 -267 067
Tallinna Tehnikatilikool 22 579 669 88 575 107 65 995 438 9181643
Eesti Pallumajandusiilikool 23 409 056 26 383 390 2974 334 2321178
Tallinna Pedagoogikaiilikool 8 554 500 7141 000 -1 413500 4020 448
Eesti Muusikaakadeemia 2 945975 3146 411 200436 | -3041293
Keemilise ja Bioloogilise
Fitsika Instituut 0 0 0 -421 864
Tartu Ulikool 87 058 072 99 764 852 12706 780 | 25943011
Eesti Teaduste Akadeemia 0 13 200 13 200 492 194
Eesti Kunstiakadeemia 3403 389 2532176 -871213 | -1097 844
Kokku 197 349 650 314426067 | 117076 417 | 22 466 367
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Tabel 5. Riigi pikaajaliste kohustuste jaotus
ministeeriumide ja Riigikantselei vahel

% i:j © = é% :qg: = % % = ri%) =

> oo » o << .2 < o wn = o o < o
Haridusministeerium 4329322 | 095% | 256888126 | 73,06% 167560 | 0,13% | 261385008 | 27,85%
Kultuuriministeerium 97344807 | 21,31% 94744822 | 26,94% | 33245000 | 2555% | 225334629 | 24,01%
Justiitsministeerium 212121259 | 46,44% 0 0,00% 0| 0,00% | 212121259 | 22,60%
Sotsiaalministeerium 4454511 0,98% 0| 000%| 96701796 |7432% | 101156307 | 10,78%
Siseministeerium 45782300 | 10,02% 0 0,00% 0| 000% | 45782300 | 4,88%
Kaitseministeerium 34634376 | 7,58% 0| 0,00% 0| 0,00%| 34634376 | 3.69%
Keskkonnaministeerium 30392082 | 6,65% 0 0,00% 0| 0,00%| 30392082 | 3.24%
Teede- ja Sideministeerium 21942 944 4,80% 0] 0,00% 0| 0,00% | 21942944 2,34%
P6llumajandusministeerium 4802686 | 1,05% 0 0,00% 0| 0,00% 4802686 | 0,51%
Rahandusministeerium 470090 | 0,10% 0| 0,.00% 0| 0.00% 470090 | 0,05%
Majandusministeerium 223634 | 0,05% 0] 0,.00% 0| 0,00% 223634 | 0,02%
Riigikantselei 165325 | 0,04% 0| 0,.00% 0| 0.00% 165325 | 0,02%
Vélisministeerium 52918 0,01% 0] 000% 0| 0,00% 52918 | 0,01%
Kokku 456 716 254 100% | 351632948 | 100% | 130 114356 | 100% | 938 463 558 | 100%




Vabariigi Valitsuse vastus

Riigikontrolli seaduse § 50 I6ike 4 alusel esitas
Riigikontroll riigi vara kasutamise ja sailimise
tilevaate eeln6u valitsusele tutvumiseks.
Kaesolevasse kirja on Rahandusministeerium
koondanud need ministrite esitatud kommentaarid,
mille suhtes Riigikontroll jai eriarvamusele.
Ministrite vastuskirjad on avaldatud tdies mahus
Riigikontrolli valisveebis.
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RAHANDUSMINISTEERIUM
Jiri Korge
Riigikontroll Teie
Narva mnt 4
15013 Meie o07 .08.2002 nr X-2/ /O 58
Tallinn

Riigieelarve tiitmise aruandest ning riigi vara kasutamisest ja siilimisest

Austatud hérra Korge

Pdhiseaduse § 135 alusel esitas riigikontrolor Riigikogule lilevaate riigi vara kasutamise ja
sdilimise kohta eelmisel eelarve aastal iiheaegselt riigieelarve tditmise aruande arutamisega
Riigikogus.

Riigikontrolli seaduse § 50 lg 4 alusel esitas Riigikontroll 05.08.2002. a. aruande eelndu
valitsusele tutvumiseks ning asjassepuutuvatelt ministritelt kirjalike seisukohtade saamiseks neid
puudutavate ettepanekute osas.

Vabariigi Valitsusele esitasid omapoolsed kommentaarid rahandusminister, kultuuriminister,
pollumajandusminister, sotsiaalminister, vélisminister, keskkonnaminister, regionaalministri
iilesannetes siseminister ja majandus ning teede- ja sideminister.

Tulenevalt valitsuskabineti 13.08.2002 ndupidamisel otsustatust koondas Rahandusministeerium
alljargnevalt iiheks need ministrite esitatud kommentaarid, mille osas Riigikontroll jai
eriarvamusele ning esitab need vastusena riigikontroléri kirjale.

Rahandusministeeriumi 13.08.2002 kirjas nr X-2/9719, Kultuuriministeeriumi 12.08.2002 kirjas
nr  1-2-1/2430, Po&llumajandusministeeriumi  13.08.2002  kirjas nr  3.4-1/3010-1,
Sotsiaalministeeriumi 12.08.2002 kirjas nr 1-3/4451, regionaalministri iilesannetes oleva
siseministri 12.08.2002 kirjas nr 4-3.1/5531, Keskkonnaministeeriumi 13.08.02 kirjas nr 5-
1/5964 ning Teede- ja Sideministeeriumi 13.08.2002 kirjas nr 1-11-1-1/02/3445 toodud
kommentaare, mille pdhjal Riigikontroll tegi parandused aruande “Ulevaade riigivara kasutamise
ja séilimise kohta 2001. aastal” eelndudesse, alljargnevalt vilja ei tooda.

[ osa - Riigikontrolli arvamus 2001. aasta riigieelarve tditmise aruande kohta.

Arvestus- ja aruandlussituatsiooni parandamiseks on Rahandusministeerium koostanud
tiigieelarve seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, mis
vectx Riigikogus vastu kdesoleva aasta juulis. Lahiajal kehtestatakse rahandusministri mésdrusega
uus™ eelarveklassifikaator, mis kehtestab eelarve tulude, kulude ja finantsinvesteeringute
liiggnduse vastavalt  rahvusvaheliselt  tunnustatud  pGhimdétetele. Samuti on
Rahandusministeerium ettevalmistanud uue raamatupidamise seaduse eelndu, mis on Riigikogu

Suur-Ameerika 1 Telefon: (0) 611 3558 e o —.__E-post.i n.ee
15006 Tallinn Faks:  (0) 696 6810 l R"GlKONT ROYaptseldi@fin.ee
http://www.fin.ee
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2
menetluses ja mille jdustumine muudab arvestus- ja aruandlussituatsiooni riigisektoris vastavaks
raamatupidamise heale tavale ja rahvusvahelistele raamatupidamisstandarditele (vt aruande
eelndu [ osa Riigieelarve tiitmise aruande struktuur ja sisu).

Riigi osalusega &riiihingu, avalik-Sigusliku juriidilise isiku ja sihtasutuse poolt tellitava auditi
ulatus s6ltub asutuse juhi ja audiitorfirma (audiitori) vahel sdlmitud lepingus fikseeritust.
Eelarvevahendite jm vara kasutamise auditeerimine kuulub vilisauditi kohustuste hulka. Auditite
ulatuse peab kindlaks mé#irama eelnimetatud organisatsioonide ndukogu auditi teenuse ostmise
lepingus (vt aruande eelndu I osa Ettepanekud p 2).

II osa — Ulevaade probleemidest riigi vara kasutamisel ja sdilimisel 2001. aastal.

Rahandusministeerium on teadvustanud oma eestvedavat rolli riigi strateegilise planeerimise
slisteemi arendamisel. Planeerimise slisteemi korrastamiseks ja sidumiseks eelarvestamisega
to6tab Rahandusministeerium vilja Vabariigi Valitsuse médruse eelndu “Strateegiliste
arengukavade koostamise tingimused ja kord”. Antud méirus saab peamiseks instrumendiks
keskvalitsuse strateegilise planeerimise korrastamisel (vt aruande eelndu Il osa 1. ptk ).

Rahandusministeerium rakendab praktikat, mille tulemusena omab Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakond andmebaasi tdidesaatva riigivéimu asutuste siseauditi iiksuste poolt
planeeritavatest ning 14bi viidud audititest (vt aruande eelndu II osa 2. ptk p 1).

Vabariigi Valitsuse 18. oktoobri 2000. a. médédruse nr 329 § 3 sidtestab siseauditi iilesandena
tuvastada asutuse eesmérkide saavutamiseks rakendatud juhtimis- ja kontrollimeeteid, hinnata
nende tulemuslikkust, sadstlikkust ning avaldada arvamust nende meetmete piisavuse,
tookindluse ja vajalikkuse kohta.

Kehtiv seadusandlus ei kohusta siseauditit hindama ihtegi konkreetset riigiasutuse tegevuse
valdkonda. Téidesaatva riigivéimu asutuste siseaudiitoritele seadusega konkreetsete kohustuste
panemine piiraks siseaudiitorite tegevusvabadust ldhtuda auditi objektide valikul riskide
hindamise tulemustest.

Tagamaks siseaudiitorite sdltumatus, on Vabariigi Valitsuse 18. oktoobri 2000. a. méaédruse nr
329 § 9 alusel tdidesaatva riigivoimu asutuste siseauditi struktuuriiiksusel ja siseaudiitoril
keelatud osaleda asutuse juhtimises ja kontrolliprotseduuride viljatostamises ning rakendamises.
Taidesaatva riigivdimu asutustes, kus on siseaudiitoreid rakendatud juhtimise ja
kontrolliprotseduuride véljatddtamises ja rakendamises on mindud vastuollu eelpool toodud
madruse nduetega (vt aruande eelndu II osa 2. ptk p 2).

Rahandusministeerium on ndus, et tdidesaatva riigivdimu asutuste sise- ja vilisauditi (ehk
Riigikontrolli) ressursside vdimalikult optimaalseks kasutamiseks ning siinergia tekitamiseks on
oluline kooskolastada audiitorite toOplaanid nii valitsusasutuste valitsemis- v&i haldusala
ulatuses kui ka sise- ja vélisaudiitorite vahel (vt aruande eelndu II osa 2. ptk p 3).

Vabariigi Valitsuse seaduse § 922 15ige 4 sétestab kohustuse nimetada siseauditi eest vastutav
isik ja vajadusel moodustada vastav struktuuriiiksus valitsusasutuse vi valitsusasutuse hallatava
riigiasutuse juhi vahetus alluvuses. Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt juhib ministeeriumi
minister. Seega peab siseauditi eest vastutav isik ja selle olemasolul ka vastav struktuuriiiksus
olema riigiasutuse juhi ehk vastavalt ministri alluvuses (vt aruande eelndu II osa 2. ptk p 4).

Rahandusministeerium ndustub Riigikontrolli ettepanekuga kaaluda riigiasutuste vdetud
finantskohustuste refinantseerimist soodsama laenu abil. Rahandusministeeriumis on
finantskohustuste refinantseerimise kiisimust arutatud ning kiisimusega tegelemist jitkatakse (vt
aruande eelndu II osa 3. ptk p 4).



Riigi andmekogudes olevate andmete immateriaalse pShivarana arvelevGtmise ettepanek ei
haaku raamatupidamise hea tava ega rahvusvaheliste standardite nduetega, mille kohaselt
sisemiselt (riik) genereeritud immateriaalsed védrtused ei kuulu kajastamisele arvestuses.
Immateriaalse pShivarana arvestatakse ostetud (soetatud) véirtusi (vt aruande eelndu II osa
4. ptkp 3).

Rahandusministeerium (finantskontrolli osakond) on vdrrelnud kontrollsiisteeme Euroopa Liidu
eelstruktuuri fondidest toetuste maksmisel ja riigieelarvest eraldatud toetuste maksmisel ning
ndeb samuti olulist vajadust tShustada riigieelarve vahendite kasutamise finantsjirelevalve
slisteemi.

Rahandusministeerium valmistab ette projekti, mille tulemusena to6tatakse tdidesaatva
riigivéimu asutuste siseaudiitorite jaoks vilja kaasaegne finantsauditi metoodika riigieelarveliste
vahendite (s.h. riiklike toetuste maksmine) kasutamise auditeerimiseks (vt aruande eelndu II osa
5.ptkp 2).

Rahandusministeerium ei pea otstarbekaks ldhtuda koigi riigildivumiirade arvutamisel

kuluprintsiibist, vaid peab vajalikuks paindliku siisteemi rakendamist ning selle kohase
riigildivuseaduse muudatuse eelndu ettevalmistamist. (vt aruande eelndu II osa 6. ptk Riskid p 7)

Lugupidamisega

Harri Ounapuu
Rahandusminister Aare Jarvan

Kantsler

Lisad: 1) Regionaalministri 12.08.02 kiri nr 4-3.1/5531 — 1 eks 1 lehel;
2) Kultuuriministeeriumi 12.08.02 kiri nr 1-2-1/2430 — 1 eks 2 lehel;
3) P&lluministeeriumi 13.08.02 kiri nr 3.4-1/3010-1 — 1 eks 2 lehel;
4) Sotsiaalministeeriumi 12.08.02 kiri nr 1-3/4451 — 1 eks 1 lehel,
5) Teede- ja Sideministeeriumi 13.08.02 kiri nr 1-11-1-1/02/3445 — 1 eks 2 lehel;
6) Keskkonnaministeeriumi 05.08.02 kiri nr 16-2/5531 — 1 eks 1 lehel;
7) Vélisministeeriumi 12.08.02 kiri nr 8.1/8411 — 1 eks 1 lehel.

Sama: Riigikantselei

Kaur Siruli 611 3449
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Riigikantselei
Rahukohtu 3
15161 Tallinn

Kaesolevaga esitame oma

VABARIIGI VALITSUS
MINISTER

Teie: 05.08.2002 nr 16-2/5531

Meie1Z.08.2002 nr 4-3.1/5531

seisukoha Riigikontrolli

poolt esitatud

“Arvamus

riigieelarve tditmise aruande kohta ja tilevaade riigi vara kasutamisest ja sdilimisest”

projekti kohta.

Leiame, et Riigikontrolli riigieelarves seaduse muutmise ja riigieelarve tditmise
aruande koostamise korra kohta tehtud ettepanek nr.l (vt. arvamus Ik.16) on
aktsepteeritav ainult juhul, kui seda tdpsustatakse selliselt, et kohustus majandusaasia
aruannet esitada on ainult ministeeriumi juhtival ministril.

l.ugupidamisega

Ain Sepptk
Siseminister
regionaalministri dlesannetes

Rahukohtu 3
13161 TALLINN

I'el 6 935 800
Faks 6 935 801

E-Kirt regmm@erk e
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KULTUURIMINISTELERIUM

Riigikantselei _ Teie: 05.08.2002 nr 16-2/5531
Meie: 12.08.2002 nr 1-2-1/2430

Kultuuriministeerium tunnustab Riigikontrolli t66d levaate tegemisel riigi vara kasutamisest ja
sailimisest ning leiab, et mitmed aruandes toodud markused on igati Giged ja asjakohased
Samas peame vajalikuks markida, et me ei kooskdlasta “Ulevaade riigi vara kasutamise ja
siilimise kohta 2001. aastal” eelndu teksti esitatud kujul. Seda jargmistel pShjustel:

'Koik Kultuuriministeeriumu kohta toodud néited ja nende pohjal esitatud ettepanekud on
tehtud Kultuuriministeeriumi 2001.a. auditi eelaruande pdhjal. Me oleme enamuse
eelaruandes toodud markustest vaidlustanud v3i andnud tdiendavaid seletusi. Siiani pole me
Ruigikontrollilt saanud mingit tagasisidet, ega néinud ka auditi 1&plikku teksti

Kultuuriministeeriunus Raigikontrolli poolt teostatud audit viibis ligi 4 kuud ja nagu eelpool

" mainjtyd, pole me 1dppotsust sitani ndinud Tegelikult peaks iga auditi eesmark olema aidata

Z2sBapditeeniava asutuse aastaaruande kvaliteedi parandamisele ning tihelepanu

gsutamine nendele majandustehingutele ja nende kajastamisele aastaaruandes. mis vdivad
1uua kaasa olulisi majanduslikke nske tulevikus. Kultuuriministeerium esitas oma
aastaaruande Gigeaegselt ja oleks me ka audistorr mérkused saanud Sigeaegselt. oleks meie
aastaaruande kvaliteet méirgatavalt parem ning mitmed markused ja ettepanekud iilevaate
eelndus olemata

Mitmed ulevaate eelndus esitatud leiud on diged . aga nende pShjal tehtud jareldused téiest
vaarad. Naiteks leitakse eelndus, et Kultuuniministeerium ei ole kontrollinud Eest

" Televisioonile ja Eesti Raadiole eraldatud vahendite kasutamise sihipérasust jattes
arvestamata asjaoluga, et Kultuurimimsteeriumil puudub selleks diguslik alus ja
kontrollimise kohustus on hoopis Ringhadlingunéukogul

Ka ei ole me garanteerinud Eesti Uhispangale Parnu kontserdimajale elutamiseks \detaval
laenu nagu viidetakse eelndus Vastupdi. ministrina olen tditnud pshiseaduses viga selgelt
riigile pandud ilesannet- tagada eest: keele ja kultuur jéarjepidevus ning areng.
Kultuurinumsteenium on veendunud ja saanud selles arvamuses tuge muusikaavahlhuselt
Kultuuriministeeriumi arengukava 2003 - 2006 koostamisel, et sarnaselt Tallinnale ja
Tartule vajab ka Parnu uut ning kaasaegset hontserdisaali Siiani puudub Parnus igasugune
voimalus sumfoonilise muusika aastarmgseks kvaliteetseks esitanuscks
Kultuurinunisteeriumil oh kaks vahku

- ehitada aeglasell. sunkroonselt rahastanusega.

- ehitada kurelt ja rahastada tagantjarele

Esimesel juhtumul saaks Parmu elamhhond. hulabsed ja muusikud Kontserdisaah poolt
baklxla\ al aval:kku teenus! kasulaca humne aasta parast ning rns.,nl pannes konlseidmm;ak

Suur- Eju—u 23 tel 028 2250 afa |0m’(mnmun|
15076 TALLINN ks 628 2200 Vet Hhrspank
Reg koond 70000021} ¢ menl mmearkul ce Rowd 1004
t " :"'l EEIN TR RSLHRT PN i
L /3 U?’ wo,z |
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nurgakivi, lasuks kohustus see alustatud asi i vdi teisiti I5petada. Ehitades kiirelt saame ka
kiirelt hakata tarbima netrd vdimalusi, mida uus kontserdimaja meile pakub ning meie
muusikakultuuri arenguks ja ka sailitamiseks on tehtud oluline tegu. Probleemile voib
liheneda ka teisiti Kultuuriministeerium nagu iga leine ministeerium alustab igal aastal
mdne objekti ehitamist v31 renoveerimist. Kui me midagi alustame, vdtame me kohustuse
see asi ka I6petada Vastasel korral voiks meid siidistada raiskamises, ebaperemehelikus
kaitumises jne. Seega on iga alustatud objekt eelarve seisukohalt vaadeidav teatud
kohustusena ja see, kuidas me oleme otsustanud ehitamist v3i renoveerimist rahastada, ei
oma mingit tdhendust.

Eelndus viidetakse, et Kultuuriministeerium pole Riigikontrollile esitanud Saku Suurhalli
koosolekute protokolle. Meie viidame, et me ei ole esitanud asju, mida meilt pole kiisitud.
Kultuuriministeeriumil on olemas kdigi riigi osalusega dritthingute ja sihtasutuste
koosolekute protokollid, need on registreegitud ja esitatakse Riigikontrolli esimesel,
ndudmisel. '

Kokkuvdtteks soovime veelkord réhutada, et enne koond4ruande esitamist peab Riigikontroll
kinnitama oma aruannete Idplikud tekstid iga ministeeriumi kohta, olles eelnevalt kahepoolselt
arutanud selle teksti dle ka vastava ministriga ning alles siis saab asuda arutama koondaruande
eelndud.

Lugupidamisega

(/".A\' 7-'\‘-» ’ ¢ ~ s
Sighe Kivi
Minister

119



POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Meie 13.08 2002 nr3.4-1/ 30/0-{

Vastus Riigikontrolli arvamusele 2001. aasta
riigieelarve tditmise aruande kohta

P&llumajandusministeerium esitab selgitused Riigikontrolli poolt koostaud ecindus
esitatud seisukohtadele alljdrgnevates punktides:

I osa 2 peatiikk 2.27. alapunkt (1k 36) — AS-i Eesti Viljasalv tehtud komisjonikulud.
Leiame, et nimetatud Riigikontrolli arvamus pole pdhjendatud, sest AS Eesti Viljasalv
poolt igakuuliselt esitatavas aruandluses on #dra niidatud aruandeperioodil tdidetud
‘tehingute maht tabelite viisi. Nimetatud tabelid sisaldavad komisjonitasu arvutamise
aluseks olevaid andmeid.

I osa 6 peatiikk 6.4. alapunkt (Ik 52) - Loomsete Jadumete Kditlemise AS-i akisiakapitali
sissemaks.

Kuna Loomsete Jaatmete Kiitlemise AS moodustati 2001. aastal (05.06.01. a. Vabariigi
Valitsuse korraldus nr. 373-k). siis polnud vdimalik 2000, aastal planeerida 2001. aasta
eelarvet koostades Loomsetete Jadtmete Kiitlemise AS-ile aktsiakapitali. Vabariigi
Valituse reservfondist eraldati 19.06.2001. aastal 400 twh. krooni aktsiakapitaliks. et
oleks voimalik registreerida asutus &driregistris ja alustada tegevust. Lisaeelarve vdeti
vastu alles septembrikuus.

I osa 12. peatitkk 12.3.3. alapunkt (lk 76) — AS Tartu Agro. AS Eesti Seeme. AS Eesti
Viljasalve tegevuse lilevaated.

Vabariigi Valitsuse 2002. a 2. juuli médrus nr 217 “Nouded riigi osaluse valitsemise
aruande sisule ja selle esitamise kord” on tdiendavaks abiks nimetatud aruandluse
.korrapérasele esitamisele.

[l osa 3. peatiikk 4 alapunkt (Ik 111) - Péllumajandusmaade lupjamistoetuse méir ¢i ole
pohjendatud.

Riigikontrolli ettepanekut pollumajandusmaade lupjamise toctamisel  dilerentseerida
lubja kogus hektari kohta vastavalt mulla happesusele e¢i ole Kiesoleval ajal voinalsl
kuna puuduvad tdpsed andmed kdélvikute happesuse kohta. Perioodiliselt toimuva

RM 024318 Saabunud Riigikas. cleisse
13 08. 2002

Lai 39 41 . Telefon 625 6107 Reg ne 70000734 55.

15056 TALLINN FFaks 625 6200 E-mail p _@g&g/ é-,c 39

120



muldade happesuse seire korral on Riigikontrolli ettepanekut vdimalik rakendada.
Péllumajandusministeeriumil on plaanis koostada uus lubjatarbe kaart.

IT osa 6. peatiikk 1 alapunkt (Ik |14) —~Maaparanduslitsentsidel puudub seaduslik alus.
Maaparanduslitsentside seaduslik alus kehtestatakse maaparandusseadusega (eelndu
vormis). mille alusel litsentseerimine asendatakse maaparandusalal tegutsevate
ettevdtjate registri registreeringuga.

Lugupidamisega

Astra Tiks 625 6152

LL 008455

Rea nr 70NNNT34
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Riigikantselei
Stenbocki maja
Rahukohtu 3
15161 Tallinn

Riigikontrolli arvamuse 2001.aasta riigieelarve tiitmise aruande kohta

Kiesolevaga teatame, et oleme teadlikud Riigikontrolli auditi tulemustega
Sotsiaalministeerium peab vajalikuks véorandada Saksamaa Liitvabariigi
Suursaatkonnale renditud kinnistu, aadressil Lossi plats 7, Tallinn, kuna nimetatud
hoone ei ole vajalik Sotsiaalministeeriumi olemasolevate funktsioonide taitmiseks.

Lugupidamisega,

\u-\ TN (.(\ EA

Siirt Oviir
Minister

Jaan Vinnal

6 269 860
Hille Martisen
6 269 896
Saabunud Rii-_,vikamselcisse.
13 08. 2002
oo i ','r\n{‘\,l"‘?“
Gonsiori 29 tel. 626 9700 Internct: http:/iw . s s

15027 TALLINN faks 699 2209 E-post:smin@sm.ee
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Teede- ja Sideministeerium

Riigikantselel Teie 05.08.2002 nr16-2/5531 -
Rahuleohtu 3 Meie 3.08.2002 or 1-11-1-1/024355%5
15161 Tallinn

Riigiee]arve tiitmise aruanne ning
ilevaade riigi vara kasutamisest ja
sdilimazest 2001, aastal

Ulevaatega riigi vara kasutamise ja sHilimise kohta 2001. aastal esitatud dldistus
Riigikontroll tihelepanekutest on kahtlemats abiks ministeerumidele ja ametkondadele
vastava tid kormaldamisel

Tingituna eelndu tutvumiseks antud aja piiratusest vdime esitada vaid moningad
koemmentaarid eelndus kajastatud seisukohtade ja faktide kohta:

Lk. 17 ja 90 p.2 — ei saa ndustuda Riigikontrolli ettepanckuga lilitada ministeeriumi
valiteernizalz majandusaruande koosseisu minismi siseaudiitori jdreidusoisus arusnde
Gipsuse, tehingute seaduslikkuse ja sisekontrolli ststecmi kohita,

Esitatud ettepanck seab ohm siseandiiteri sblturmatuse, kuna kohustab teda esitama
toiiandjale (tippjuhile) midmtud informatsiooni wvilisele osapoolele, muutes sellega
siseaudiitori vordseks valisaudiitoripa. Riigikontrolli ettepanek liheb vastuollu INTOSAI
Lima deklaratsiooms ning sisckontrolli standardites esitatud pShimdtetega (vastavalt § 3 ja
[ peatiikk p.1} ning ILA siscauditi standarditega (1110, 2330.A1, samuti ka 2030-2).

Lk 35 2. 16ik p.2.25 — eelnBus on toodud, et “*Maanteeamnet ostis rigihanget korraldamata
Tallinn-Pamu-Tkla maantee remondi ja ehituse projekteerimise E.Jahhu Projektbiroo OU-
It summas 497 450 krooni; sfiduauto WW Bora 1.4 Ecoline Saksa Auto AS-It summas 217
990 krooni (séiduauto osted 199 900 krooni eest fthe arvega, sama suto lisaseadmed 18
090 krooni eest teise arvega); viadukt renoveenimise Via Pont AS-lt 4 367 474 koona,
kusjuures sdlmiti kake lepingut samanegselt ja sarpasisuliste tééde tegemiseks ™

Teede- ja Sideministeerium teatas 26.07.2002. a oma kirjaga nr.1-11-1-1/02/132
Riigikontrollile, et wvattes arvesse Maanteeameti selgitusi ei cle antud juhul otseselt
riigihangete scadust rikutud, kuna riigihangete seadus ei méiiratle konkreetselt riigihanke
objekt ja jitab sellega vdimaluse erinevateks télgendusteks.
Maanteeameti poolt Riigikontrollile 19.07.2002. a esitarud diendis nr.2-3-5/947 on esitatud
omapoolsed selgitused ja pShjendused, mille jarg:
- E Jakhu Projektbiroe OU-1t ostetud teenuste pubul ei ole riigihanke piirmiira
filetamd, kuna tellimise ja lepingu s&lmimise ajal kehtis Riigihangete seaduse
31.05.1995.a redalkisioon, mille § 4 jirgi seaduses sitestarud kord kehtib tccnuste

Viru 9 Telefon [EITTEIT |2 aapypud Rijmikaniaele Dhispank
15081 TALLINN Faks {21639 Tale Afa JOCOXOIIOL 5005
E-pogr tenEtem. ee 1 & 08, 2002

Reg kood 70000266
v SEA /T3
7
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tellimisel, mille maksurnus on 200 000 krooni ja dle selle. Vastavall lepingutele on
tasvatja osutanud teenuszeid 3 erineval izeseisval objektilt, igaiihe maksumus alla 200
000 kroomi.

Assmae | ja Azsmie I1 viadukti renoveerimisel on tegemist eraldi maanteeregstris
olevate objekiidega, ning mé&lema objekli puhul lepingu sdlmimisel ei tletanud lepingu
maksumus riigihanke piir 2 000 000 krooni, kitll aga téode kiligus tehtud ettenagemala
toode tattu letas malema objekti kopumaksumus selle piir.

Lk76 p.12.4 — AS Bituumen osas tuleks lisada, et AS Bituumen aktsiate mifimiseks
korraldas Erastamisagentuur 2001. a ministeeriumi ettepanckul 3 avalilkdu enampaklkumist,
mis kdik nurjusid ostjate puudumise tdttu. Kiesoleval gjal valmistab ministeerium ette uut
alktsiate mifigiprotsessi.

Majandus ning teede- ja sideminister Utmas Kukk
Asckantsler
kantsleri tlesannctes

Ande Saade 6397 628
sade saade@ism.ce
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Valisministeerium

Riigikantsele:
Stenbocki maja
Rahukohtu 3
15161 Tallinn

Vastus peaminisir resolotsioonile

Teie 06.08.2002 nr 16-2/5531
Meie 12.08.2002 nr 8.1/8411

Vastuseks peaministi 6. sugusti 2002 a resolutsioonile nr 16-2/5531 teatame, et
Vilisministeerium, vaadanud libi Riigikontrolli koostatud Glevaate eelndu iz vara
kasutarnise ja sdilimise kohta 2001, aastal, néustub sclloga mirkusteta.
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