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Riigi 2016. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsus Ja tehingute
seaduslikkus

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli igal aastal auditeerima riigi
raamatupidamise aastaaruande digsust ning riigi tehingute seaduslikkust.
Riigi raamatupidamise aastaaruandesse konsolideeritakse koigi
riigiraamatupidamiskohustuslaste, riigi dritthingute, riigi asutatud
sihtasutuste ning riigitulundusasutuse finantsaruanded.

Selleks, et anda hinnang riigi raamatupidamise aastaaruande digsusele ja
tehingute seaduslikkusele, tegi Riigikontroll audititoiminguid
ministeeriumides, kontrollides riigi aruande seisukohalt oluliste
finantsaruande kirjete kajastamise digsust ministeeriumi
finantsaruannetes ning 2016. aastal sooritatud majandustehingute
vastavust riigieelarve seadustele, riigivaraseadusele ja riigihangete
seadusele. Tehtud audititoimingute tulemused on kajastatud Riigikontrolli
koostatud auditiaruannetes iga ministeeriumi kohta. Riigikontrolli
finantsauditite aruanded on avalikustatud Riigikontrolli kodulehel.

Riigikontroll auditeeris, kas riigi raamatupidamise aastaaruanne annab
korrektset infot riigi finantsseisu ja 10ppenud aasta majandustulemuse
kohta ning kas majandustehinguid tehes on riigiasutused kinni pidanud
eelarveseadustest.

Aruanne sisaldab ka iilevaadet riigivalitsemise reformi elluviimisest,
mille kohta Riigikontroll arvamust ei avalda.

Riigi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab riigi dritihingute, riigi
valitseva mdju all olevate sihtasutuste ja riigitulundusasutuse
majandusaasta niitajaid. Ariiihingute, sihtasutuste ja riigitulundusasutuse
raamatupidamise aastaaruandeid on auditeerinud vandeaudiitorid.
Riigikontroll on votnud riigi raamatupidamise aastaaruandele arvamuse
avaldamisel arvesse vandeaudiitorite arvamustes avalikustatut.
Sihtasutuste, dritihingute ja riigitulundusasutuse raamatupidamise
aastaaruannetele hinnangu andnud vandeaudiitorid ei ole seejuures
hinnanud tehingute seaduslikkust (v.a kdesoleva aruande lisas 1
nimetatud ariithingutes ja sihtasutustes) ning Riigikontroll ei ole teinud
selles osas tdiendavaid toiminguid.

Riigikontroll ei ole teinud audititoiminguid, et kontrollida riigi
majandusaasta koondaruande koosseisus avalikustatud tdiendavat infot
kohalike omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta, sest see ei
ole riigieelarve seaduse jargi Riigikontrolli {ilesanne.
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Miks on see maksumaksjale
oluline?

Mida me auditi tulemusel
jareldasime?

Vabariigi Valitsuse heakskiidetud riigi majandusaasta koondaruanne
esitatakse Riigikogule kinnitamiseks koos Riigikontrolli auditiaruandega
selle kohta. Riigi majandusaasta koondaruanne on ainus Riigikogule kui
aruande kasutajale esitatav finantsaruanne.

Raamatupidamise seaduse jargi on riigi raamatupidamise aastaaruande
esitamise eesmirk voimaldada Riigikogul kontrollida valitsust, anda
valitsusele vOoimalus selgitada oma tegevust aruandeaastal ning esitada
Riigikogule vajalik info uute eelarveliste otsuste tegemiseks.

Riigi raamatupidamise aastaaruande auditiga loob Riigikontroll kindluse,
et Riigikogule ja avalikkusele esitatavad riigi raamatupidamise
aastaaruande néitajad annavad Gige info riigi finantsseisu ja loppenud
aasta majandustulemuse kohta ning riigieelarve tiitmise aruanne annab
asjakohast teavet riigi tulude ja nende arvelt tehtud kulude,
investeeringute ja finantseerimistehingute kohta.

Riigi 2016. aastal kogutud tulud olid 2016. aasta riigieelarve tditmise
aruande kohaselt 8,58 miljardit eurot ja need olid 2015. aasta tuludega
vorreldes 594 miljoni euro vorra suuremad. Riigi tehtud kulud ja
investeeringud olid kokku 8,55 miljardit eurot ja need olid 2015. aasta
kulude ja investeeringutega vorreldes 210 miljoni euro vorra suuremad.
2016. aastal iiletasid tulud kulusid ja investeeringuid 34 miljoni euro
vorra (NB! Tegemist ei ole valitsussektori iile- voi puudujdigiga, mis
leitakse teise arvestusmetoodika jérgi; vt lisaks riigi 2016. aasta
majandusaasta koondaruande tegevusaruande peatiikist ,,Avaliku ja
finantssektori finantsnditajad®, tipsemalt alapeatiikist ,,Valitsussektori
tilejadak/puudujaak®).

Riigi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmetel on
31.12.2016. aasta seisuga riigi varade rahaline maht kokku 16,5 miljardit
eurot ning enamiku varadest moodustab pdhivara (mets, teed, hooned,
masinad). Vorreldes eelmise perioodiga on varade rahaline maht
kasvanud 171 miljoni euro vorra.

31.12.2016. aasta seisuga on riigil kohustusi kokku 7,4 miljardit eurot
ning need on eelmise perioodiga vorreldes suurenenud 338 miljoni euro
vorra. Kohustustest suurema osa moodustavad pikaajalised kohustused
summas 4,88 miljardit eurot. Riigil on laenukohustusi 2,9 miljardi euro
ulatuses ning need on varasema perioodiga vorreldes vihenenud 16
miljoni euro vorra. Riigi pensionikohustused on ligikaudu 2 miljardi euro
suurused.

Riigi 2016. aasta raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas
oige, kui jitta arvestamata mirkus pohivara viirtuse kohta, see
tihendab, et aruanne kajastab oOigesti ja oiglaselt riigi
finantsseisundit ning 10ppenud aruandeperioodi majandustulemust
ja rahavoogusid.

Riigikontroll teeb mérkuse riigi konsolideeritud bilansi kirjel
»Materiaalne pohivara“ kajastatud ASi Eesti Raudtee pohivara
kohta véirtuses 184,7 miljonit eurot, sest esines viiteid, et selle vara
vaartus voib olla vihenenud.

Riigiasutuste, riigi valitseva moju all olevate sihtasutuste, riigi
ariiihingute ning riigitulundusasutuse raamatupidamine on valdavalt histi
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korraldatud ning enamik raamatupidamise aastaaruandeid on ilma oluliste
vigadeta.

Riigikontrolli hinnangul annab riigi 2016. aasta eelarve tiitmise
aruanne, mis niitab eelarvetuludena 8,58 miljardit, kuludena

8,25 miljardit, investeeringutena 299,34 miljonit ja
finantseerimistehingutena 26,49 miljonit eurot, usaldusvéirset teavet
riigi kogutud tulude (sh laekunud toetuste), tehtud kulude,
investeeringute ja finantseerimistehingute kohta.

Riigikontrolli arvates on riigi majandustehingud olulises osas
sooritatud kooskolas riigieelarve seadusega, 2016. aasta riigieelarve
seadusega ning 2016. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusega.
See tdhendab, et riigieelarve seaduste tditmises Riigikontroll olulisi vigu
ei leidnud.

Riigikontrolli peamised téhelepanekud on jargmised:

= Kuna stabiliseerimisreservi optimaalset suurust ei ole
oigusaktides siitestatud ja ka Rahandusministeerium pole
seda hinnanud, pole teada, kui suur reserv olema peab, et
sellest kriisiolukorras piisaks. Selliseid reserve on moodustanud
ja nende vajaliku suuruse kindlaks méadranud néiteks nii
tootukassa, haigekassa, Eesti Pank kui ka kommertspangad.

= Eesti Haigekassa seaduse ja tootuskindlustuse seaduse jirgi ei
ole haigekassa ega tootukassa raha lubatud kasutada
millekski muuks, kui vaid nende seadustes sitestatud
sihtotstarbel. Rahandusministeerium on seda raha kasutanud
ka riigi viljamaksete tegemiseks ning see on eelnimetatud
seadustega vastuolus. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et riigi
kontsernikonto koosseisus olevad Eesti Haigekassa ja Eesti
To6tukassa rahalised vahendid on avalik-6igusliku haigekassa ja
tootukassa omad. Rahandusministeeriumil on seaduste alusel
oigus neil kontodel olevat raha hoida ja paigutada ning teha
sellest rahast nende isikute makseid ja arveldusi ning vahendada
neile makseteenuseid.

= Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa reservkapital
31.12.2016. aasta seisuga kokku summas 129,3 miljonit eurot
peaks lihtuvalt oma olemusest olema paigutatud
likviidsusreservi asemel stabiliseerimisreservi, kus raha
hoidmisele, paigutamisele ja kasutusele votmisele kehtivad teised
reeglid. Sarnaselt stabiliseerimisreserviga on haigekassal ja
téotukassal kohustus hoida oma reservkapitali
makromajanduslikest muutustest tulenevate riskide
vidhendamiseks ning neid reserve voib kasutusele votta vaid
erandkorras ja eraldi otsuse alusel.

= Riigieelarve peab olema tipsem ning selle seletuskiri sisukam
ja iihtlasema kvaliteediga. Riigieelarve tditmise aruande
kontrolli kdigus tuvastas Riigikontroll, et 2016. aasta riigieelarve
seaduse koondsummasid ei ole seaduse menetlemisel tehtud
muudatuste jarel korrigeeritud ning et tegevusalade kaupa
esitatud koondsummade arvutuses esineb vigu. Riigieelarve
seletuskirja analiiiisi tulemusena joudis Riigikontroll jéreldusele,
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et 2016. aasta riigieelarve seletuskiri oli ebaiihtlase kvaliteediga,
seletuskirjas oli nii selgitamata kulusid, suuri muutusi tuludes ja
kuludes kui ka liigset infot, mis ei aidanud kaasa eelarvest
arusaamisele. Seletuskirja koostamise ajal ei olnud riigieelarve
seletuskirjale kehtestatud konkreetseid ndudeid.

Tegevuspohise riigieelarve koostamine ei pruugi olla
efektiivseim viis tohusama rahakasutuse saavutamiseks.
Riigikogu on vastu votnud riigieelarve seaduse muutmise seaduse
ja seega otsustanud, et aastaks 2020 minnakse {iile
tegevuspohisele eelarvestamisele. Samas ei ole paika pandud
selle eesmirke, metoodikat ega sellele iilemineku tegevuskava,
kuigi iileminek tegevuspdhisele eelarvestamisele on juba alanud.

Mida me auditi tulemusel Riigikontrolli olulisemad soovitused rahandusministrile ja
soovitasime? riigihalduse ministrile:

tootada vilja stabiliseerimisreservi optimaalse suuruse leidmise
pShimdtted, hinnates vdimalike erakorraliste kulutuste olemust ja
suurust, ning seejirel tagada piisava reservi olemasolu;

algatada riigieelarve seaduse ning nii Eesti Haigekassa kui ka
tootuskindlustuse seaduse omavahel kooskolla viimine juhul, kui
haigekassa ja tootukassa raha kasutamine riigi kohustuste eest
tasumisel on kooskolas haigekassa ja tootukassa avalik-oigusliku
isiku olemuse ja iilesannetega;

paigutada haigekassa ja tootukassa reservkapital
stabiliseerimisreservi ning seejérel hinnata likviidsusreservi
suuruse sihttaset uuesti ja tagada piisava varu olemasolu;

kehtestada konkreetsed nduded iga-aastase riigieelarve seaduse
seletuskirjas esitatava info koosseisule ning koordineerida
seletuskirja koostamist nii, et oleks tagatud esitatava info iihtlane
kvaliteet;

analiiiisida tegevuspohisele eelarvestamisele iilemineku
vajalikkust, ning juhul kui otsustakse protsessiga jétkata, siis
leppida kokku tegevuspdhise eelarvestamise pShimotted ja sellele
iilemineku tegevuskava.

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: ministrid ndustusid
enamiku Riigikontrolli soovitustega, v.a riigi reservide haldamise ja
kasutamise kohta tehtud soovitused, ning lubasid neid oma tegevuses
arvestada.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017
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Aruande 0igsus

Markus pohivara vaartuse
kohta

Vara vaartuse test — test, mis tehakse
vara voimaliku allahindlusvajaduse
tuvastamiseks. Vaartuse testi kaigus
leitakse vara eeldatav miiligihind voi vara
kasutusvaartus (ehk nn kaetav véartus),
ja kui mdlemad on vdiksemad vara
bilansilisest maksumusest, tuleb vara alla
hinnata.

Tiitarettevotjat peetakse valitseva mdju all
olevaks, kui aruandekohustuslane omab
iile 50% tiitarettevotja haalediguslikest
aktsiatest voi osadest, on voimeline
kontrollima tiitarettevotja tegevus- ja
finantspoliitikat voi tal on digus nimetada
vdi tagasi kutsuda enamikku ndukogu
liikmetest.
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Arvamus riigi 2016. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta

Riigi raamatupidamise aastaaruanne on markust arvesse votmata olulises
osas oige

1. Riigi raamatupidamise aastaaruanne, mis niitab riigi 2016. aasta
konsolideeritud tulemiks —139 074 451 eurot ja konsolideeritud
varade mahuks 31.12.2016. aasta seisuga 16 463 514 853 eurot,
kajastab olulises osas digesti ja diglaselt, kooskolas Eesti hea
raamatupidamistavaga riigi finantsseisundit ning l1oppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid, kui mitte
arvestada mirkust pohivara véértuse kohta.

2. Riigikontrolli arvates on riigiasutuste raamatupidamine tildiselt heal
tasemel.

Raamatupidamise kirjel ,Materiaalne pohivara“ kajastatud saldo ei pruugi
olla oige

3. Riigi raamatupidamise aastaaruandes konsolideeritud bilansi Kirjel
,Materiaalne pohivara“ summas 8,35 miljardit eurot kajastatakse muu
hulgas ASi Eesti Raudtee pohivara vaartuses 280,8 miljonit eurot.

4. ASi Eesti Raudtee auditeerinud vandeaudiitor on &riiithingu
raamatupidamise aastaruande kohta avaldanud mérkusega arvamuse.
Mairkuse aluseks on 31.12.2016. aasta seisuga driithingu materiaalne
pohivara bilansilises vaartuses kokku 187,4 miljonit eurot. Nimetatud
vara suhtes esines bilansipdeval viiteid (olukord kaubaveoturul, s.t
kaubaveomahtude pidev viahenemine 2012. aastast alates, ning juhtkonna
prognoosid selle turu edasise arengu kohta), et vara véartus voib olla
vihenenud. Seepérast tegi dritihingu juhtkond vara vdimaliku
allahindlusvajaduse tuvastamiseks vara véirtuse testi.

5. Vandeaudiitoril polnud vdimalik piisava usaldusvaérsusega hinnata,
kas juhtkonna testi koostamisel kasutatud sisendid ja eeldused olid
pohjendatud. Seetdttu ei olnud tal vdimalik veenduda, kas ja millises
summas on materiaalse pdhivara kaetav vadrtus 31.12.2016. aasta ja
31.12.2015. aasta seisuga véiksem selle bilansilisest jadkmaksumusest,
ning kas ja millises summas ning millises perioodis oleks pidanud
kajastama allahindlusest pohjustatud kahjumi.

6. Léhtudes avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis®
toodud arvestuspohimottest, mille kohaselt konsolideeritud aruannetes on
valitseva mdju all olevad tiitarettevotjad, sh AS Eesti Raudtee,
konsolideeritud rida-realt-meetodil, mdjutab ettevitte varade voimalik
allahindlus ka materiaalse pohivara véartust riigi konsolideeritud bilansis.

1. Eelnevast tulenevalt ei ole Riigikontrollil auditi kdigus olnud
voimalik saada piisavalt toendusmaterjali riigi bilansis kajastatud kirje
,»Materiaalne pohivara‘“ konsolideeritud saldo vdimaliku allahindluse ja
tulemiaruandes kirje ,,PGhivara amortisatsiooni ja vadrtuse muutus*

! Rahandusministri méérus nr 105, mille nimi kuni 31.12.2016 oli riigi raamatupidamise
tildeeskiri, alates 01.01.2017 avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend.
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Audiitorite arvamused riigi
ariiihingute, sihtasutuste ja
riigitulundusasutuse
aastaaruannete kohta

Téahelepanekud ASi Eesti
Energia raamatupidamise
aastaaruande kohta

Riigieelarve seaduste
jargimine

voimaliku kulu suurendamise vajaduse kohta. Lisaks mdjutab
eelkirjeldatu ka konsolideerimata aruande bilansi kirje ,,Osalused avaliku
sektori ja sidusiiksustes® ning tulemiaruande kirje ,,Finantstulud ja
-kulud* saldot.

Riigi valitseva moju all olevate sihtasutuste, riigi ariiihingute ja
riigitulundusasutuse raamatupidamine on iildjuhul korras

8. Riigi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab riigi driithingute, riigi
valitseva mdju all olevate sihtasutuste ja riigitulundusasutuse
finantsniitajaid. Nende iiksuste raamatupidamise aastaaruannet on
auditeerinud vandeaudiitorid ning Riigikontroll on riigi raamatupidamise
aastaaruandele arvamuse avaldamisel arvesse votnud nende arvamust.

9. Riigi driithingute ja sihtasutuste ning riigitulundusasutuse 2016. aasta
raamatupidamise aastaaruannetele on vandeaudiitorid enamasti andnud
markusteta arvamuse (vt ka lisa 2 ja 3), vilja arvatud arvamused ASi
Eesti Raudtee, ASi Nordic Aviation Group, SA Hiiumaa Muuseumid
ning Rail Baltic Estonia OU raamatupidamise aastaaruande kohta.
Riigikontrolli arvamust riigi raamatupidamise aruande digsuse kohta
mojutas vandeaudiitori antud mérkusega arvamus ASi Eesti Raudtee
raamatupidamise aastaaruande kohta (vt p-d 3-7).

10. ASi Eesti Energia raamatupidamise aastaaruannet auditeerinud
vandeaudiitor andis aruandele mérkusteta arvamuse. Lihtudes
Riigikontrolli méaratud olulisusest, andis vandeaudiitor teada asjaoludest,
mille tulemusena voivad aktsiaseltsi varad kuni 3,3 miljoni ning
omakapital ja aruandeaasta kasum kuni 4,3 miljoni euro ulatuses olla
ilehinnatud ning et ettevotte kohustused on 1 miljoni euro ulatuses
alahinnatud.

11. Tahelepanekud olid pohjustatud jargmistest asjaoludest:

= audiitoril polnud voimalik piisava usaldusviédrsusega hinnata
ettevotte juhatuse poolt tiitarettevotte Enefit Solutions AS
materiaalse pShivara vaartuse kohta koostatud testis kasutatud
sisendite ja eelduste pohjendatust;

= ettevote ei ole riskimaandamise instrumentideks klassifitseeritud
tuletisinstrumentide kohta koostatud efektiivsuse testi tulemusi
kajastanud omakapitalis ja kasumiaruandes;

= ettevdtte on 2016. majandusaastal dritegevuses kasutatud CO,-
kvootide hulga méidramisel rakendanud ebakorrektset
arvestusmudelit, mistottu on vale ka CO,-kvootide eraldise
arvestus.

Eelarveraha kasutati valdavalt kooskolas riigieelarve seaduste nouetega

12. Riigieelarve tditmise aruande kohaselt olid riigi 2016. aasta
eelarve tulud 8 584 553 739 eurot, kulud 8 251 062 222 eurot,
investeeringud 299 341 000 eurot ja finantseerimistehingud

26 486 927 eurot. Riigikontrolli arvamusel on riigi majandustehingud
olulises osas sooritatud, lihtudes riigieelarve seadusest, 2016. aasta
riigieelarve seadusest ja selle muutmise seadusest.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017



Stabiliseerimisreserv

Stabiliseerimisreserv on riigi oluline
finantspuhver voimalike kriisiolukordade
rahastamiseks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017
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Riigi reservide haldamine ja kasutamine

Stabiliseerimisreserv on viie aasta jooksul kasvanud viiendiku vorra, samas
tuleb riigil vélja tootada pohimotted selle optimaalse suuruse maaramiseks

13. Riigil on moodustatud kaks reservi: stabiliseerimisreserv ja
likviidsusreserv. Stabiliseerimisreservi eesmérk on katta erakorralisi
kulusid tildmajanduslike riskide vihendamisel, sotsiaal-majanduslike,
finants- ja muude kriiside véltimisel voi leevendamisel.
Stabiliseerimisreservist on vdimalik raha kasutusele votta vaid Riigikogu
otsusega. Stabiliseerimisreservi haldab Rahandusministeeriumi riigikassa
osakond.

14. Stabiliseerimisreserv on riigieelarve vahenditest ja muudest
laekumistest moodustatud vara kogum. Reserv loodi 1997. aastal mahus
45,2 miljonit eurot (701,6 miljonit krooni). Aastatel 1998-1999 kasutati
reservi Eesti Maapanga klientide loovutatud nduete katmiseks 17 miljoni
euro ulatuses. 2009. aastal v3eti stabiliseerimisreservist kasutusele 224
miljonit eurot maailma majanduskriisist tulenevate iildmajanduslike
riskide vdhendamiseks.

15. Riigieelarve seaduse kohaselt suurendatakse stabiliseerimisreservi
= riigieelarves selleks ettendhtud rahaga;

= riigi konsolideerimata rahavoo iilejadgi jaotamise otsuse kohaselt
stabiliseerimisreservi kantava rahaga;

= riigivara erastamisest saadud tuluga;

= Eesti Panga kasumist riigieelarvesse tehtud eraldisega;
= stabiliseerimisreservi haldamisel teenitud tuluga;

= muude seaduses sitestatud rahaliste vahenditega.

16. Stabiliseerimisreservi suurus on 31.12.2016. a seisuga 406 miljonit
eurot (vt tabel 1) ja see on viimase viie aasta jooksul suurenenud ligi 73
miljoni euro vorra (vt tabel 1). Reserv on kasvanud peamiselt Eesti Panga
iga-aastaste kasumieraldiste (31,9 miljonit eurot) ja riigi konsolideerimata
rahavoo tlejadgi tulemusel (24,7 miljonit eurot 2015. aastal).

17.  Siinjuures tasub teada, et 19. juunil 2017 véttis Riigikogu vastu
riigieelarve seaduse muutmise seaduse. Selle kohaselt véimaldatakse
valitsusel alates 2018. aastast kasutada varasematel aastatel kogunenud
eelarve iilejadki planeeritava aasta puudujdigi katmiseks ehk loobutakse
seni kehtinud eelarve tasakaalu reeglist, mille kohaselt ei tohtinud
eelarveaasta kulud tiletada tulusid.

18. Selle voimaluse rakendamisel esineb varasemast suurem oht, et riigi
aastase konsolideerimata rahavoo iilejddgiga stabiliseerimisreservi enam
ei suurendata, sest iilejadki ei pruugi tekkida. Erastamisest saadav tulu
(viiel viimasel aastal kokku 10,6 miljonit eurot), nagu ka reservi
haldamisest saadav tulu (viimasel viiel aastal kokku 6,2 miljonit eurot) on
vordlemisi viike ega suurenda oluliselt reservi mahtu. Eesti Panga
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kasumist tehtav eraldis on olnud suurem, jiédes sdltuvalt aastast
vahemikku 5-8,5 miljonit eurot.

19. Seega suureneb oht, et seoses eelarve iga-aastase tasakaalunéude
kaotamisega vihenevad oluliselt stabiliseerimisreservi tehtavad
sissemaksed ning selle kompenseerimiseks ei ole
Rahandusministeerium alternatiivset lahendust ette ndinud.

20. Kui likviidsusvaru sihttaseme (vt lisaks p-d 22-26, 38-43)
leidmiseks on Vabariigi Valitsus oma méirusega séitestanud
pohimdtted, siis stabiliseerimisreservi optimaalse suuruse
méiiramiseks seda tehtud pole. Samas on tegemist olulise rahavaruga
voimalike kriisiolukordade mojude leevendamiseks.

21. Seega tuleb Riigikontrolli hinnangul Rahandusministeeriumil hinnata
voimalike erakorraliste kulutuste olemust ja suurust, tootada vilja
pShimdtted stabiliseerimisreservi optimaalse suuruse leidmiseks ning
tagada piisava reservi olemasolu. Seda on vaja pohjusel, et
stabiliseerimisreservi seni kogutud rahast ei pruugi kriisiolukorras piisata.
Samasuguseid reserve on moodustanud ja nende vajaliku suuruse
kindlaks méadranud néiteks nii Eesti To6tukassa, Eesti Haigekassa, Eesti
Pank kui ka kommertspangad.

Tabel 1. Reservide turuvaartus 31.12.2011-31.05.2017, sh likviidsusreservi turuvaartus isikute kaupa eurodes

31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.05.2017

Stabiliseerimisreserv 332978 128/ 347 032206 360903 427] 368 913 286] 398 489 324] 405 945 665 413 110 880
Likviidsusreserv, sh 604 891 317| 1 106 153 630 1 055 320 607| 1 125 002 855 747 875039 784 905 140, 709 027 618

riik (keskvalitsus) 278 686 723 306 415275 204571764 197995132 -331 623 420 —355 158 484 501 907 662
teiste isikute raha kokku: 326 204 594 799 738 355 850 748 843 927 007 723 1079 498 459 1 140 063 625| 1 210 935 280,
" haigekassa 164 403 584| 204 299 859 199 640561f 176345702 152881144 119620328 109 127 085
" to6tukassa 0 471681157, 535539346 613020065 663193276 702373457 752929 231
= sihtasutused 146 504 510 112336 421] 108941 724] 119690222 238154600, 274857902 322 089 252
" Euroopa Komisjon 15 296 500 11 420 919 6 627 213 17 951 734 25 269 440 43 211 937 26 789 712
Reservid kokku 937 878 445| 1 453 185 837 1 416 224 034 1 493 916 140 1 146 364 363 1 190 850 805 1 122 138 498

Likviidsusreserv

Allikas: Rahandusministeeriumi riigikassa osakonna aruanded riigi reservide kohta, riigikassa andmed

Likviidsusreserv on vorreldes varasemate aastatega markimisvaarselt
vahenenud keskvalitsuse negatiivse rahavoo tottu

Keskvalitsuse hoitav raha on seaduse
voi lepingu alusel hoitav ja paigutatav
avalik-diguslike juriidiliste isikute, riigi
asutatud vai riigi osalusega eradiguslike
juriidiliste isikute ning riigi
haldusiilesandeid taitvate eradiguslike
juriidiliste isikute raha.

Keskvalitsuse all moistab Riigikontroll
koiki ministeeriume koos oma
valitsemisalaga, Riigikantseleid ja
pohiseaduslikke institutsioone.
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22. Finantsvarad, mis ei ole stabiliseerimisreservis, s.0 keskvalitsuse
hoitav raha, véaértpaberid ja muu finantsvara, moodustavad likviidsed
finantsvarad ehk likviidsusreservi.

23. Likviidsusreservis on lisaks keskvalitsuse enda rahale hoiul Eesti
Haigekassa, Eesti To6tukassa ja riigi sihtasutuste raha ning Euroopa
Komisjoni Euroopa Liidu (EL) toetusteks ettemakstud raha. Kui
stabiliseerimisreservi hoitakse eraldi kriisiolukordadeks, siis
likviidsusreservi kasutatakse keskvalitsuse ja eelnimetatud isikute
igapdevaste maksete tegemiseks ja raha paigutamiseks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017



Sildfinantseerimine — valjamaksete
tegemine riigi toel enne vélisabi raha
laekumist. Pérast valisraha laekumist
tuleb riigieelarvesse sildfinantseeringuna
saadud raha tagastada.

Eesti Haigekassa ja Eesti
Tootukassa raha kasutamine

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017
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24. Tabelist 1 on ndha, et 2012. aastal on likviidsusreservi maht
vorreldes 2011. aastaga kasvanud peaaegu kahekordseks (501 miljoni
euro vorra). Selle pdhjuseks on asjaolu, et alates 2011. aasta detsembrist
on haigekassa ja 2012. aastast tootukassa raha ja reservid liidetud
keskvalitsuse rahaga ning neid hoitakse riigi kontsernikonto koosseisu
kuuluval arvelduskontol.

25. Samuti on tabelist 1 ndha, et alates 2015. aastast on likviidsusreservi
maht virreldes varasemate aastatega kolmandiku vorra vihenenud. Selle
pohjuseks on keskvalitsuse enda likviidsete varade mahu jérsk
vahenemine likviidsusreservis. Jooniselt 1 on niha, et vorreldes

2015. aastaga on keskvalitsuse negatiivne osa reservis (vt tabelist 1 rida
,,sh riik (keskvalitsus)®) 31.05.2017. aasta seisuga veelgi suurenenud,
iiletades 500 miljonit eurot ja moodustades enam kui 41% teiste isikute
raha mahust.

Joonis 1. Keskvalitsuse likviidsete varade maht likviidsusreservis 31.12.2011-31.12.2017
(eurodes)
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= keskvalitsuse raha likviidsusreservis

Allikas: Riigikontrolli arvutused Rahandusministeeriumi riigikassa osakonna aruannete pohjal riigi reservide kohta

26. Rahandusministeeriumi selgitusel on keskvalitsuse likviidsete varade
mahu jéarsk vahenemine pShjustatud riigieelarve teenindamise rahavoost,
mis on negatiivne. See tdhendab, et keskvalitsuse viljamaksed on
suuremad kui laekumised. Ministeeriumi hinnangul on selle tinginud ELi
struktuuritoetuste véiljamaksmine, mille katteks ei ole EList veel raha
laekunud. Seetottu on kasutatud sildfinantseerimist ja raha toetuse
saajatele vélja makstud.

Haigekassa ja tootukassa reservide kasutamine keskvalitsuse
likviidsusprobleemide lahendamiseks pole korrektne

21.  Kuna keskvalitsusel endal likviidseid varasid ei ole (s.t
igapdevakulutused on oluliselt suuremad kui lackuvad tulud), on
Rahandusministeerium kasutanud haigekassa ja tootukassa raha (sh
reservid), mis talle hoida ja paigutada on antud ning mis on
likviidsusreservi koosseisus, kuid mille kasutamine pole Riigikontrolli
hinnangul kooskdlas seadustega.

11
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Raha hoidmine on teiste isikute raha
séilimise tagamine ja nende arvelduste
korraldamine.

Raha paigutamine on tehingute tegemine
vadrtpaberite ja deposiitidega, et teenida
tulu rahalt, mida parasjagu kulude tarvis
pole vaja kasutada.

Haigekassa ja tootukassa
reservkapital

12

28. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et riigi kontsernikonto koosseisus olev
Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa raha on haigekassa ja to6tukassa
oma. Rahandusministeeriumil on seaduste alusel digus seda raha hoida ja
paigutada ning teha neist haigekassa ja tootukassa makseid ja arveldusi
ning vahendada neile makseteenuseid.

29. Eesti Haigekassa seaduse ja to6tuskindlustuse seadusega on
satestatud, et haigekassa ja tootukassa on avalik-Giguslikud isikud ning
neil on keelatud anda laenu ja tagada teiste isikute (laenu)kohustuste
tditmist, ning méiératud kindlaks nende raha kasutamise sihtotstarve.
Nimetatud seadustega on sétestatud, et haigekassa ning to6tukassa
hoiavad oma raha (raha ja reservidesse suunatud raha) riigiga sGlmitava
hoiulepingu alusel riigi kontsernikonto koosseisu kuuluval arvelduskontol
ja teevad sealt makseid. Seega ei ole seaduste jargi lubatud haigekassa
ega tootukassa raha kasutada millekski muuks kui vaid nende seadustega
sdtestatud sihtotstarbeks.

30. Riigikontroll kirjutas juba eelmisel aastal, et riigieelarve seaduses,
Eesti Haigekassa seaduses ja tootuskindlustuse seaduses pole sétestatud
Rahandusministeeriumi digust kasutada Eesti Haigekassa ja Eesti
Tootukassa raha lisaks nende endi arveldustele ka ajutiselt voi pikema aja
jooksul riigi viljamaksete tegemiseks. Selline tegevus vajab juriidiliste
vaidluste ja erinevate tdlgenduste véltimiseks ning digusselguse
tagamiseks selgesonalist Riigikogu luba/otsust, mis on fikseeritud
seadustes.

31. 19. juunil 2017 vastu voetud riigieelarve seaduse muutmise seaduses
on Rahandusministeerium teiste isikute raha hoidmise ja paigutamise
paragrahvi lisanud ministeeriumi diguse hoitavat raha kasutada. Samas
pole Eesti Haigekassa seaduse ega tootuskindlustuse seaduse muutmist
algatatud. Riigikontrolli hinnangul ei anna riigieelarve seadusesse
tdienduse tegemine Rahandusministeeriumile digust haige- ja té6tukassa
kui avalik-6iguslike isikute raha kasutada, sest nende seaduste jargi on
ministeeriumil vaid digus hoida ja paigutada haigekassa ning to6tukassa
raha ning ka lepingud nende isikutega on solmitud sel otstarbel. Seega on
Rahandusministeeriumi senine tegevus vastuolus seadustega.

Osa Rahandusministeeriumi hoida ja paigutada olevast haigekassa ja
tootukassa rahast peaks olema paigutatud stabiliseerimisreservi

32. Nagu eespool 6eldud, hoiavad haigekassa ja tootukassa oma raha ja
reservkapitali katteks olevat raha, lihtudes Eesti Haigekassa seadusest ja
tootuskindlustuse seadusest, riigi kontsernikonto koosseisu kuuluval
arvelduskontol ja teevad sealt makseid. Selleks on molemad sdlminud
Rahandusministeeriumiga hoiulepingu.

33. Eesti Haigekassa 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande andmetel
on 31.12.2016. a seisuga ministeeriumi hoiul kokku 119,6 miljonit eurot,
millest 60,8 miljonit on haigekassa reservkapital.

34. Eesti Tootukassa 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande andmetel
on 31.12.2016. a seisuga ministeeriumi hoiul kokku 702,4 miljonit eurot,
millest 68,5 miljonit on to6tukassa reservkapital.

35. Eesti Haigekassa seaduses on Kirjas, et haigekassa reservkapital on
haigekassa eelarverahast moodustatav reserv ravikindlustussiisteemile

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017



Likviidsusriski juhtimine

Likviidsusrisk on oht, et riigil ei ole piisaval
hulgal likviidset raha finantskohustuste
kohaseks taitmiseks.

Riigi likviidset raha finantskohustuste
kohaseks taitmiseks hinnatakse
ebapiisavaks, kui taidetud on koik
jérgmised tingimused:

= likviidsusreservi ja riigi voetud laenu
kasutamata jaak kokku on kolme kuu
jooksul vaiksem kui riigi iheksa kuu
hinnanguline negatiivne netorahavoog;

= rahavoo prognoosi kohaselt ei saavuta
likviidsusreservi ja riigi voetud laenu
kasutamata jadk kokku riigi iheksa kuu
hinnangulise negatiivse netorahavoo
katmiseks vajalikku mahtu jargneva
kolme kuu jooksul.

Allikas: Vabariigi Valitsuse 21.03.2014. a
maérus nr 44

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017
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makromajanduslikest muutustest tulenevate riskide vihendamiseks.
Reservkapitali voib kasutusele votta ainult erandkorras Vabariigi
Valitsuse korraldusega valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul.
Enne ettepaneku esitamist Vabariigi Valitsusele kuulab valdkonna eest
vastutav minister dra Eesti Haigekassa noukogu arvamuse.

36. Tootuskindlustuse seadusega on sitestatud, et tootukassa
reservkapital on to6tukassa eelarverahast moodustatav reserv
tootuskindlustussiisteemile makromajanduslikest muutustest tulenevate
riskide vahendamiseks. Reservkapitali voib kasutusele votta ainult
erandkorras to6tukassa sihtfondi vahendite ebapiisavuse korral Eesti
Tootukassa ndukogu otsusega. Enne vastava otsuse tegemist esitab
ndukogu valdkonna eest vastutava ministri kaudu ettepaneku Vabariigi
Valitsusele tootuskindlustusmakse méara suurendamiseks tasemeni, mis
tagab tootukassa eesmérkide tditmiseks piisava raha lackumise.

31. Riigikontroll leiab, et Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa
reservkapital 31.12.2016. aasta seisuga kokku summas 129,3 miljonit
eurot peaks lihtuvalt oma olemusest olema paigutatud
likviidsusreservi asemel stabiliseerimisreservi, kus raha hoidmisele,
paigutamisele ja kasutusele votmisele kehtivad teised reeglid. Sarnaselt
stabiliseerimisreserviga on haigekassal ja to6tukassal kohustus hoida oma
reservkapitali makromajanduslikest muutustest tulenevate riskide
viahendamiseks. Seda raha vaib kasutusele votta vaid erandkorras ja eraldi
otsuse alusel.

Likviidsusriski juhtimise pohimotted on asjakohased, kuid likviidsusvaru
sisaldab haigekassa ja tootukassa reserve ning see pole korrektne

38. Keskvalitsus on oma kohustuste tditmiseks votnud mérkimisvairses
ulatuses kasutusse tema hoiul olevate teiste isikute raha (2015. aasta 16pu
seisuga 30,7% ja 2016. aasta 1opu seisuga 31,2% reservi mahust). Samal
ajal on tal aga kohustus ndutaval momendil tagastada haigekassale ja
tootukassale nende reservid tdies ulatuses. 2015. aasta kohta koostatud
auditiaruandes juhtis Riigikontroll Rahandusministeeriumi tdhelepanu
asjaolule, et ministeeriumil tuleb hinnata riigi likviidsusriski tervikuna
ning seda, kas kehtiv likviidsuse juhtimise mudel vastab riigi vajadustele.

39. Rahandusministeerium vastas Riigikontrollile, et kehtivad likviidsuse
juhtimise nduded tagavad likviidsusriski maandamise ning neid pole
muuta vaja. Ministeerium on kindel, et on igal ajal suuteline kohe tditma
koiki finantskohustusi, sh tegema hoiustajate véljamakseid, sest
likviidsuse juhtimisel on riigikassale sitestatud raamistik riigi likviidsete
vahendite ja kohe kasutatava krediidi mahu hoidmiseks noutaval tasemel.

40. Riigikontroll analiiiisis ministeeriumi tegevust likviidsusriski
juhtimisel. Selle tulemusena vaib viita, et kehtivad likviidsuse juhtimise
nduded on asjakohased ja riigikassa viljaarvutatud likviidsusvaru sihttase
on piisav, kuid see sisaldab tootukassa ja haigekassa reservkapitali, mis
on olemuselt stabiilsus-, mitte likviidsusreservid. Seega ei pruugi
praegune varu olla piisav, kui tootukassa ja haigekassa reservkapitali
hoidmine nende eesmiérgist tulenevalt korrektselt iimber korraldada.

41. Samal ajal on Rahandusministeerium kavandamas muudatusi
likviidsusvaru sihttaseme méadramise nouetes, vihendades maksutulude
kahanemise arvestamise perioodi (9 kuu asemel 6 kuud) ning
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Stabiliseerimisreservi
haldamine

14

vOlakohustuste intressi- ja pohisummade tagasimaksete ning osaluste
omandamise arvestuse perioodi (9 kuu asemel 1 kuu). Ministeeriumi
arvutuste (2017. aasta mértsi seisuga) kohaselt viiksid nimetatud
muudatused likviidsusvaru sihttaseme praegusest 25% vdrra madalamale
ja voimaldaks vahendada arvelduskrediidi ja lithiajalise krediidi lepingute
mahtu, mille hoidmise eest tuleb krediidiandjale maksta lepingu- ja
kohustistasusid 2017. aastal 120 000 eurot ja 2018. aastal 320 000 eurot.

42. Riigikontrolli hinnangul ei taga planeeritavad muudatused piisavalt
reageerimisaega, sest ulatusliku vdi kiire majanduslanguse voi
finantskriisi ajal on vaja piisavat ajavaru, et votta riigile pikaajalisi
vdlakohustusi ja koostada vajaduse korral negatiivne lisaeelarve.
Riigikontrolli arvates peaks liihiajalise puudujéédgi katmiseks olema riigil
piisav likviidsusvaru ning seda puudujééki ei tuleks finantseerida
laenudega, sest laenu saamine votab aega ja on oluliselt kulukam.

43. Riigikontroll juhib tdhelepanu ka asjaolule, et keskvalitsuse enda
likviidsete varade maht likviidsusreservis on alates 2015. aasta viimasest
kvartalist olnud piisivalt negatiivne. Likviidsusreservi on
miinimumtasemel hoidnud peamiselt Eesti Haigekassa, Eesti To6tukassa
ja riigi sihtasutuste raha, mida hoiab ja paigutab Rahandusministeerium,
samuti krediidiasutustega sOlmitud arvelduskrediidi ja lithiajalise krediidi
lepingud. Seega on suurema likviidsuspuhvri hoidmine asjakohane, sest
lisaks keskvalitsuse enda maksetele tuleb tagada ka haigekassa,
tootukassa ning sihtasutuste véljamaksete torgeteta tegemine.

44. Rahandusministeeriumi soov kulusid krediidilepingute tasu pealt
kokku hoida on Riigikontrolli arvates igati tervitatav, kuid mdistlikum on
leida selleks teisi voimalusi. Niiteks voiks kaaluda kulude
kokkuhoidmise eesmérgil stabiliseerimisreservi haldamise {ileandmist
Eesti Pangale, kes haldab lisaks enda reservidele ka koostddleppe alusel
Tagatisfondi investeerimisportfelli ja on valmis investeerima muidki
avaliku sektori pikaajalisi reserve.

45. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile ja riigihalduse
ministrile:

= todtada vilja stabiliseerimisreservi optimaalse suuruse leidmise
pohimdtted, hinnates voimalike erakorraliste kulutuste olemust ja
suurust, ning seejarel tagada piisava reservi olemasolu;

= paigutada haigekassa ja tootukassa reservkapital
stabiliseerimisreservi; seejérel hinnata likviidsusreservi suuruse
sihttaset uuesti ning tagada piisava varu olemasolu;

* analiiisida koostoGs Eesti Pangaga, kas stabiliseerimisreservi

haldamise tileandmisega Eesti Pangale oleks voimalik kulusid
kokku hoida;

= algatada riigieelarve seaduse ning nii Eesti Haigekassa kui ka
tootuskindlustuse seaduse omavahel kooskdlla viimine juhul, kui
haigekassa ja tootukassa raha kasutamine riigi kohustuste eest
tasumisel on kooskolas haigekassa ja tootukassa avalik-oigusliku
isiku olemuse ja tlilesannetega.
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Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus:
Rahandusministeeriumi (edaspidi RM) hinnangul on kehtiv
stabiliseerimisreservi suurendamise praktika asjakohane ning puudub
vajadus kehtestada tdiendav norm voi ,,lagi* reservi suurusele.
Stabiliseerimisreserv suureneb peamiselt 1ébi rahavoolise tilejdédgi, Eesti
Panga kasumieraldiste ning muude ebatavaliste tulude. Jooksvate tulude
kaudu reservi suurendamine tdhendaks rahavoo iilejdégist tdiendavat raha
dravotmist majandusest, mis parsiks liigselt majanduskasvu. RM ei pea
Oigeks ka véidet, et riigieelarve seaduse muudatusega loobutakse
tasakaalundudest, mistdttu vihenevad stabiliseerimisreservi tulud
oluliselt. Tasakaalureegli muudatusel ei ole kindlasti otsest moju
stabiliseerimisreservile, kaudselt voib mdju olla, kuid sedagi
aastatevahelises jaotuses, mitte pikema perioodi kokkuvdttes. Esiteks,
tasakaalureegel reguleerib struktuurset positsiooni. Rahavoog sdltub aga
nominaalsest positsioonist, mis olenevalt majandustsiiklist voib
struktuursest positsioonist erineda ka suuna poolest. Samuti mdjutavad
rahavoogu finantseerimistehingud, mis eelarvepositsiooni arvestustes ei
kajastu. Seega voib struktuurse iilejadgi korral rahavoog siiski negatiivne
olla ja vastupidi. Teiseks, eelarvereeglit rakendatakse eelarve
planeerimisel, kanded stabiliseerimisreservi soltuvad aga tegelikust
olukorrast ehk eelarve tiitmisest.

Stabiliseerimisreserv on oluline kriisi- ja eriolukordade lahendamisel ning
maérgilise tdhtsusega, nditamaks riigi valmisolekut kriisideks. Samas ei
saa RM kriisisituatsioonides tugineda liksnes stabiliseerimisreservile, sest
esiteks on viga keeruline hinnata erinevate kriiside (loodusdnnetused,
majanduskriisid, finantskriisid, sdjaolukorrad jm) tdendosust ja nendega
kaasnevate kulude mahtu. Teiseks on riigil kriisiolukorra lahendamisel
lisaks stabiliseerimisreservi kasutamisele voimalik votta laenu, kirpida
kulusid ja liikkata edasi investeeringuid. Kdige olulisem on siiski
kriisisituatsioonide ennetamine ja riskide tdhusam juhtimine.

Stabiliseerimisreserv voetakse kasutusse liksnes erandkorras. RMi
eesmirk on tagada riigi riskide juhtimine selliselt, et riigil on vdimalik
finantseerida enda kohustusi ka kriisiolukordades selliselt, et
stabiliseerimisreservi ei oleks vaja kasutusele votta voi liikates selle
kasutusele votmist voimalikult kaugele. Niiteks on riigil kriisiolukorras
voimalik poorduda rahvusvaheliste kriisilahendusfondide (ESM, IMF) ja
teiste riikide poole laenu saamiseks. Viimati vdeti reservist kasutusele
224 miljonit eurot 2009. aastal maailma majanduskriisist tulenevate
iildmajanduslike riskide vihendamiseks. Samas koostati 2009. aastal kaks
negatiivset lisaeelarvet, millega vihendati riigieelarve kulusid 584 miljoni
euro ulatuses. IMF abi tollal ei vajatud ja ESM siis veel ei eksisteerinud.
See néitab, et reservide kasutamine ei ole ei ainus ega ka peamine allikas
kriiside lahendamisel.

Rahandusministeerium juhib tihelepanu, et Riigikogu ldhtus tootukassa ja
haigekassa vahendite koondamisel Rahandusministeeriumisse jargmistest
pohimotetest:

1. TOhustada sektori rahavoo ja volakohustuste juhtimist, sest

a) tihtne rahavoo juhtimine ja suurem likviidsus tagab riigi vabade
finantsvahendite efektiivsema kasutamise;

b) tihtsed konservatiivsed investeerimispohimotted hoiavad kokku
kulusid nii kassadele kui ka riigieelarvele tervikuna.
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2. RM tagab kassade vahenditele likviidsuse ja investeerimiskahju kassad
ei kanna. Lisaks ei pea kassad enam tasuma panga iilekandeteenuste ja
investeerimistegevusega seotud kulude eest.

Riigikogu oma otsust tehes leidis, et positiivne mdju nii riigieelarvele kui
kassadele nende rahavoo iihtsel juhtimisel kaalub iiles kassade reservide
kasutamise prognoositavalt pikemast ajahorisondist ldhtuva suurema
finantsriski votmise. Seetdttu ei oleks kassade reservkapitalide
paigutamine stabiliseerimisreservi sisuliselt kooskdlas Riigikogu poolt
2011. aastal seadusemuudatustega piistitatud eesmarkidega.

Rahandusministeerium kaalus pdhjalikult Eesti Pangaga koost6od
stabiliseerimisreservi haldamisel 2013. aastal. Juba tol ajal, vidhenenud
intressitasemete keskkonnas, ei olnud riigile majanduslikult kasulik anda
stabiliseerimisreservi haldamine iile Eesti Pangale. Kaasnevad haldus- ja
edukustasud oleksid vihendanud reservi kasumlikkust oluliselt.
Kahtleme, et 2017. aastal, veelgi madalamas ja kohati negatiivses
intressikeskkonnas, oleks riigil otstarbekas osta stabiliseerimisreservi
haldusteenust sisse. Samas ei vilista Rahandusministeerium, et tulevikus,
kui intressitasemed on tunduvalt korgematel tasemetel, kaalutakse taas
sellekohast koostood Eesti Pangaga.

Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa ei ole tekkinud iseeneslikult, vaid
asutatud riigi poolt seadustega. Avalik-digusliku juriidilise isiku loob riik
iseseisva digussubjektina selleks, et anda talle lile teatud avalik-Giguslike
tilesannete tditmine. Seega viivad avalik-Giguslikud juriidilised isikud
samuti ellu riigihalduse tilesandeid, mida riik on pidanud moistlikeks ellu
viia mitte riigiasutuste, vaid iseseisvate digussubjektide kaudu. Sellest
tulenevalt ei saa juba olemuslikult avalik-diguslikel juriidilistel isikutel
olla iilesandeid, mis ei oleks samas osaks riigi iilesannetest. Veelgi

enam — avalik-iguslikul juriidilisel isikul ei saa olla riigist suuremaid
iilesandeid. Samuti ei saa avalik-6iguslikul juriidilisel isikul olla digusi
voi kohustusi, mille piiride kindlaksmd4ramine riigi poolt oleks
vilistatud.

Peamiseks vahendiks, millega riik médrab kindlaks avalik-Giguslike
juriidiliste isikute diguste ning kohustuste piirid, on seadus. Seadusega
madratakse kindlaks see, millised on avalik-Gigusliku juriidilise isiku
iilesanded. Samuti médratakse seadusega kindlaks, mil méaéral avalik-
oiguslik juriidiline isik osaleb eradiguslikes suhetes (nt erinevad
piirangud kohustuste votmisel, ettevotluses osalemises). Avalik-diguslike
juriidiliste isikute diguste ja kohustuste reguleerimisel lahtub riik oma
huvist konkreetses riigihalduse valdkonnas, sest iilesannete
delegeerimisega avalik-Giguslikele juriidilistele isikutele ei anna riik dra
vastava riigihalduse valdkonna korraldamise kohustust ega vastutust.
Samuti séilib riigil avalik-Oiguslike juriidiliste isikute asutamisele
vaatamata vastutus riigi kui terviku toimimise eest ning seega on riigil
Oigus riigi parema toimimise huvides iimber korraldada muu hulgas ka
avalik-diguslike juriidiliste isikute tegevuse piire ning pShimdtteid.

Tulenevalt Eesti Vabariigi pohiseaduse § 9 10ikest 2 ei laiene
pOhiseaduses toodud pohidigused avalik-diguslikele juriidilistele
isikutele. Pohidigused on olemuselt kellegi subjektiivsed digused avaliku
voimu kandja vastu. Avalik-diguslik juriidiline isik ise ongi aga avaliku
voimu kandja — ta on loodud riigi poolt avalikes huvides ja sisuliselt
teatud osa riigi iilesannete tditmiseks. Seetottu avalik-Giguslikud
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juriidilised pohiseaduslikku kaitset riigi eest reeglina ei vaja. Need avalik-
Oiguslikud juriidilised isikud, kes vajavad pohiseaduslikku kaitset riigi
eest, on pohiseaduses ammendavalt loetletud (§ 38 Ig 2 tilikool ja
teadusasutus, § 111 Eesti Pank ja § 154 1g 1 kohalik omavalitsus) ning
Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa nende hulka ei kuulu.?

Seega, Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa digusvdime ja autonoomia ei
ole absoluutsed — need on seadusandja kindlaksméératavad ja seega ka
seadusega piiratavad. Avalik-oiguslike juriidiliste isikute diguste ja
kohustuste maht ongi piiratum kui eradiguslikel isikutel, samuti on
reeglina piiratumad avalik-diguslike isikute omanikudigused.

07.12.2011 vastu voetud 2012. aasta riigieelarve seadusega seonduvalt
alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse, Eesti Haigekassa
seaduse, kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise seaduse ja
tootuskindlustuse seaduse muutmise seaduse eesmark oli Eesti
Haigekassa ja Eesti To6tukassa autonoomia sédilimine oma
pohitilesannete tditmisel. Muudatusi Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa
omanikudigustes tehti viga kindlas ja piiritletud kiisimuses, milleks oli
rahaliste vahendite hoidmine ja paigutamine. Rahaliste vahendite
hoidmine ja paigutamine ei ole Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa
pohifunktsioon ja seega siilis neil tdielik autonoomia oma seadusest
tulenevate iilesannete tditmisel.

07.12.2011 vastu voetud seadusega tehtud muudatused ei sekkunud Eesti
Haigekassa ja Eesti To6tukassa pohifunktsioonide tditmisesse. Seda
rohutab ka Eesti Haigekassa seaduse § 39 1oige 2 ja tootuskindlustuse
seaduse § 341 1dige 2, millega seadusandja sitestab iiheselt, et riigiga
sOlmitav hoiuleping peab voimaldama Eesti Haigekassal ja Eesti
Tootukassal igal ajal riigi kontsernikonto koosseisu kuuluval
arvelduskontol hoitava raha arvelt teha makseid neile seadusega pandud
iilesannete tiitmiseks. Lahtudes vajadusest sdilitada Eesti Haigekassale ja
Eesti Too6tukassale pidev ja piiramatu ligipdds oma rahale, on Eesti
Haigekassa seaduses ja tootuskindlustuse seaduses sétestatud
hoiulepingu, mitte laenulepingu sdlmimine.

Selgitame, et hoiuleping on oma olemuselt leping, mille alusel hoidja
(antud juhul riik) kohustub hoidma hoiuleandja (antud juhul Eesti Haige-
kassa ja Eesti Tootukassa) poolt temale iileantud vallasasja ja hoidmise
16ppemisel selle hoiuleandjale tagasi andma. Voladigusseadus voimaldab
hoiule antava asjana kisitleda ka raha ehk iga leping, mille alusel iiks isik
annab oma raha teisele isikule, ei ole tingimata laenuleping.

07.12.2011 vastu voetud seadusega esitatud regulatsiooni kohaselt asuvad
Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa vahendid nende endi
arvelduskontodel ja Eesti Haigekassal ning Eesti T66tukassal on
piiramatu 6igus oma vahendite kasutamiseks igal ajal. Selline digussuhe
vastab enam hoiu- kui laenusuhte tunnustele. Laenulepingu oluliseks
tunnuseks on ju laenuandja kohustus laenusumma laenusaajale vilja
maksta, s.t antud juhul kanda raha riigi arvelduskontole. Samuti on
laenulepingu oluliseks tunnuseks laenuandja kohustus voimaldada

2Vt ka Truuvili, E-J jt. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn
2008, 1k 109, § 9, kommentaar 5.2.3.

® Vt Merusk, K. Avalik-Giguslik juriidiline isik avaliku halduse organisatsioonis. Juridica,
1996, nr 4, 1k 174-178.
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laenusaajal laenu kokkulepitud téhtaja jooksul kasutada ja mitte nduda
laenusummat tagasi enne kokkulepitud tagasimaksmise tdhtacga. Ka
viimati toodud tunnusele seaduse regulatsioon ei vasta.

Hoiuleping on niiteks pangaga solmitav arvelduskontoleping —
kahtlemata kasutab pank arvelduskontol asuvat raha oma muude toodete
finantseerimiseks, kuid selline leping on siiski téhtajatu (ndudmiseni)
hoiuleping ja mitte laenuleping. Seda pdhjusel, et raha asub
arvelduskonto omaniku kontol ja omanikul on igal ajal vdimalik oma raha
kasutusele votta. Just analoogse olukorraga ongi antud juhul tegu — Eesti
Haigekassa ja Eesti To6tukassa raha asub riigi kontsernikonto koosseisus
asuvatel Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa arvelduskontodel ja Eesti
Haigekassal ning Eesti To6tukassal on vdimalik igal ajal oma raha
kasutusele votta.

Aruande véide, et RM on Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa raha
kasutusse votnud riigi kohustuste katmiseks, on eksitav ja ei tugine raha
kui asendatava asja oiguslikul kdsitlusel. Samuti pole seisukoht kooskolas
voladigusseaduses sitestatud raha hoiustamise lepingu regulatsiooniga.
Nii Eesti Haigekassa seaduse § 39 lg 1 kui ka to6tuskindlustuse seaduse

§ 341 lg 1 sdtestavad selgelt, et riigi ja Eesti Haigekassa / Eesti
Too6tukassa vahel solmitakse hoiuleping. Hoiulepingu regulatsioon on
esitatud voladigusseaduses, mis kohaldub ka riigi ning Eesti Haigekassa /
Eesti Tootukassa vahel sdlmitud hoiulepingutele. Vdladigusseaduse § 896
16ike 1 kohaselt lepitakse asendatavate asjade, eelkdige raha hoiustamisel
kokku sama liiki ja kvaliteeti ning samas koguses asjade tagastamises,
mitte sama asja tagastamises. Raha hoiustamisel 1dheb valduse
iileandmisel hoidjale iile ka omand ja juhusliku hdvimise riisiko. Seega
on juba seadusest tulenevalt raha kui asendatava asja hoiuleandmise
olemuses see, et asja omand ldheb hoidjale iile ning hoidja voib
hoiuleandja raha kuni tagastamise kohustuse saabumiseni kasutada.

Téaiendava loa raha kasutamiseks annab riigieelarve seaduse § 67 1dige 2,
mille kohaselt on riigil digus hoitavat raha kasutada, kui on tagatud raha
omanike vOoimalus teha igal ajal oma raha arvelt védljamakseid. Erinevalt
Riigikontrolli arvamusest leiame, et nimetatud kiisimus pole vaja
reguleerida Eesti Haigekassa seaduses ega to6tuskindlustuse seaduses.
Eesti Haigekassa seadus ja tootuskindlustuse seadus kohustavad Eesti
Haigekassat ja Eesti To6tukassat hoidma oma rahalisi vahendeid
hoiulepingu alusel riigi kontsernikonto koosseisu kuuluval
arvelduskontol. See, kuidas riik raha hoiulepingu kohaselt hoiab, ei ole
Eesti Haigekassa seaduse ja tootuskindlustuse seaduse reguleerimisalas.
Analoogselt ei reguleeri nimetatud seadused ju ka seda, kuidas hoiab
krediidiasutus Eesti Haigekassa voi Eesti Tootukassa arvelduskontol
olevaid vahendeid. Eesti Haigekassa seadus reguleerib Eesti Haigekassa
kui avalik-6igusliku isiku tegevust ja tootuskindlustuse seadus vastavalt
Eesti Tootukassa tegevust, riigi tegevust riigi rahavoo juhtimisel ja teiste
isikute raha hoidmisel reguleerib riigieelarve seadus ning hoiulepingu
olemuse médrab kindlaks voladigusseadus. Seejuures on riigieelarve
seadus pdhiseaduslik seadus, mistottu pole voimalik riigieelarve seaduse
reguleerimisalasse kuuluvaid kiisimusi reguleerida n-6 lihtseadustega (nt
Eesti Haigekassa seadus, tootuskindlustuse seadus). Ka pole diguslikult
korrektne ega vajalik riigi ja Eesti Haigekassa / Eesti Tootukassa vahel
solmitud hoiulepingu olemust reguleerida lisaks voladigusseadusele veel
ka eriseaduses.
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Kahtlemata peab raha hoidja tditma sdlmitud hoiulepingu tingimusi,
milleks antud juhul on tagada raha omanikele voimalus oma kontol olevat
raha kasutada seadusest tulenevate viljamaksete tegemiseks igal ajal.
Tuues taas paralleeli raha hoidmisega pangas, on selge, et rahatéhed ei
seisa panga hoiulaekas, ,,sildid kiiljes*. Kindlasti kasutab pank hoiustatud
raha ja hoiuleandja ei saa pangast tagasi sama rahatdhte. RGhutame, et
Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa raha on alles ja riigieelarve seaduse
§ 67 ldigete 1 ja 2 kohaselt peab RM vdimaldama riigikassas raha
hoidvatel isikutel igal ajal neile kuuluvate vahendite arvel teha
viljamakseid neile digusaktidega pandud iilesannete tditmiseks.
Puuduvad andmed selle kohta, et RM oleks takistanud voi mitte
voimaldanud Eesti Haigekassal / Eesti To6tukassal oma vahendite arvel
viljamaksete tegemist ning seeldbi rikkunud seadust vdi sdlmitud
hoiulepinguid. RM-il on vdimalik votta pankadelt piisaval hulgal laenu
samal pédeval voi kuni 15-pdevase etteteatamisega, millega on tagatud, et
koigi riigi kontserni liikmete viljamaksed saavad tehtud ajal, mil see on
vajalik. RM votab laenu kasutusele siis, kui see on rahavoo juhtimise
seisukohalt vajalik. Laenu kasutamise edasilitkkamisega hoiab riik kokku
laenuintresside kulusid.

Eesti Haigekassa seaduse ja tootuskindlustuse seaduse muutmise
vajalikkus leidis arutelu ka Riigikogu rahanduskomisjonis eelndou 456 SE
menetlemisel seoses Eesti Vabaerakonna fraktsiooni esitatud
muudatusettepanekuga. Ka Riigikogu rahanduskomisjon ei pidanud Eesti
Haigekassa seaduse ja tootuskindlustuse seaduse muutmist vajalikuks
ning riigieelarve seaduses vastava muudatuse tegemist peeti piisavaks.
Riigieelarve seaduse § 67 1dikega 2 on Riigikogu andnud selgesdnalise
loa, et riik v3ib kolmandate isikute hoitavat raha kasutada seni, kuni raha
omanikud ei ole avaldanud soovi vahendeid kasutusele votta.

Selgitame veel kord seda, et ka juhul kui Eesti Haigekassa ja Eesti
Tootukassa vahendeid ei hoiaks riik, vaid seda teeks krediidiasutus, ei
seisaks nende avalik-diguslike juriidiliste isikute rahalised vahendid
kasutamatult. Sellisel juhul kasutaks hoitavaid vahendeid krediidiasutus
oma muude kulude finantseerimiseks ja tagastaks vahendid samuti Eesti
Haigekassale ja Eesti To0tukassale alles siis, kui nad vastava ndude
esitavad. Jadb moistetamatuks, kas ka sellisel juhul asuks Riigikontroll
seisukohale, et selline tegevus krediidiasutuste poolt pole lubatud ja
tuleks eriseadustega keelata?

Vabariigi Valitsuse 21.03.2014. a mééruses nr 44 ,,Riigi rahavoo
juhtimise ja stabiliseerimisreservi haldamise pohimotted* sdtestatud riigi
rahavoo juhtimise reeglid ja pShimotted peavad tagama, et riigil oleks
igal ajahetkel olemas riigieelarvega maaratud tehingute tegemiseks
vajalikud vahendid ja ka vahendid riigi kées raha hoidvate isikute vélja-
maksete tegemiseks. RM peab tagama, et likviidsusreservis on igal ajal
piisavalt raha, et riigi ja oma raha riigikassas hoidvate isikute igapdevane
véljamaksete tegemine toimuks torgeteta (riigieelarve seaduse § 66 Ig 1).
Selleks teeb RM igapédevaselt rahavoo prognoose ning vastavalt
prognoosidele paigutab vaba raha voi votab laenu. Riigieelarve seaduse
§ 67 1dike 4 kohaselt juhitakse rahavoogu tihtse tervikuna nimetatud
méaruses toodu kohaselt, mistottu ei pShine aruande Kkésitlus, et rahavoo
juhtimisel tuleks eristada riiki Eesti Haigekassast / Eesti To6tukassast v3i
Eesti Haigekassat Eesti To0tukassast, riigieelarve seaduse sétetel.
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Selgitame ka seda, et VVabariigi Valitsuse 21.03.2014. a mééruse nr 44
,,Riigi rahavoo juhtimise ja stabiliseerimisreservi haldamise pdhimdtted*
§ 9 15igetest 2—6 tulenevalt kontserni likviidsusreservi miinimummahu
maidramise aluseks ei ole kontserni positiivse jadgiga litkkmete vahendite
kogusumma (Eesti Haigekassa +Eesti Tootukassa raha jadk <
likviidsusreservi jaék), vaid riigi ja riigikassas oma raha hoidvate isikute
negatiivse netorahavoo prognoosid. Kontserni likviidsusreservi
minimaalse taseme méddramise aluseks on riigi {iheksa kuu hinnanguline
negatiivne netorahavoo maht, mis muu hulgas votab arvesse ka
sotsiaalkindlustusfondide viljamaksete summad. Ka selline regulatsioon
ldhtub konsolideeritud rahavoo juhtimise pohimottest, mille kohaselt peab
likviidsusreservis olema piisavalt vahendeid kdigi seal raha hoidvate
isikute viljamaksete tegemiseks, kuid rahavoogu juhitakse iihise
tervikuna, mistottu konkreetsel ajahetkel vdivad erinevate isikute
rahavood olla omavahel tasakaalustatud. Kontsernisiseste rahavoogude
tasakaalustamine ei tohi tulenevalt riigieelarve seaduse § 67 15ikest 2
piirata Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa véljamaksete voimalusi, kuid
juba riigieelarve seaduse seletuskirjas on selgelt vélja toodud voimalus, et
riigi kontod voivad olla teatud ajahetkel n-6 miinuses. Samas maksab riik
Eesti Haigekassale ja Eesti Tootukassale nende raha jédgilt (mitte
likviidsusreservi jadgilt) intressi ehk tasu nende vahendite kasutamise
eest. Seega, Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa vahendid sellise
tegevuse tottu suurenevad, mitte ei kahane.

Eelnevat kokku vottes leiab RM, et riigi poolt hoitava Eesti Haigekassa ja
Eesti To6tukassa raha kasutamine seadustes sitestatud viisil ja ajal, mis
nimetatud avalik-6iguslikud isikud ei vaja neid vahendeid neile pandud
iilesannete tiitmiseks, ei mojuta Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa
olemust ega vdimet tdita neile pandud kohustusi. Rahaliste vahendite
hoidmine ja paigutamine ei ole Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa
pohifunktsioon ja neil on siilinud tdielik autonoomia oma seadusest
tulenevate iilesannete tiitmisel ning ka rahaliste vahendite kasutamisel.
Eesti Haigekassa seadus ja tootuskindlustuse seadus on kooskolas
riigieelarve seadusega — igal seadusel on konkreetne reguleerimisala ning
oiguslikult pole korrektne asuda Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa
tegevust reguleerivate seadustega reguleerima voi dubleerima valdkondi,
mis asuvad riigieelarve seaduse kui pdhiseadusliku seaduse
reguleerimisalas.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on digusselguse tagamiseks
palunud selles kiisimuses diguskantsleril arvamuse kujundada.

Riigieelarve koostamine ja kasutamine ning muudatused
lahitulevikus

Riigieelarve iilesehitus on aasta-aastalt muutunud ning vorreldavus
riigieelarve taitmise aruandega seetottu veidi paranenud

46. Riigieelarve on riigi finantsplaan, kus kajastatakse raha, mida riik
eelarveaastal plaanib koguda, vahendada voi kasutada. Riigieelarve
liigendatakse administratiivselt (ministeeriumide valitsemisalad,
pohiseaduslikud institutsioonid, Riigikantselei) ja majandusliku sisu (tulu,
kulu, investeering ja finantseerimistehing) alusel.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017
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41. lgal aastal koostatava ja Riigikogu kinnitatava riigi finantsplaani
(riigi aastaeelarve seadus) sisu (iilesehitus, liigendus, detailsus jm) on
aasta-aastalt muutunud. Viimase kiimne aasta jooksul on eelarve seaduse
pilt oluliselt muutunud ja osa muudatusi on parandanud aastaeelarve
seaduse vorreldavust eelarve tditmise aruandega. Néiteid:

=  riigi aastaeelarve seaduses on kdik planeeritavad tulud ja kulud
olulises osas kajastatud,;

= iga-aastastes riigieelarve seadustes on eelarvetulud valdavalt
planeeritud nende seadusejirgsete kogujate juurde (v.a punktides
59-62 esitatud tédhelepaneku puhul);

= riigieelarve tditmise aruande lisas (a31) on selgitatud planeeritud
ja tegelike laekumiste (sh toetuste, majandustegevusest laekuvate
tulude) erinevuste pohjuseid;

= riigiasutuste omavahelised tehingud on olulises osas eristatavad
(v.a kaupade ja teenuste ost-miiiik) ning need on aruandes
valdavalt kajastatud tihel korral,

= riigi aastaeelarve seaduses on eelarvekulud valdavalt planeeritud
raha vilja maksvate asutuste juurde.

48. Samuti on paranenud iileviidavate eelarvekulude ja investeeringute
kohta avalikustatud info. Seejuures on aruandes esitatud, mis summades
ja milliste ministeeriumide valitsemisaladele on raha 2015. aastast
2016. aastasse iile toodud ning 2016. aastast 2017. aastasse iile viidud.
Olulises osas on avalikustatud ka selgitused pohjuste kohta, miks raha
kasutama jai.

49. Vaatamata eelnevale esineb endiselt iiksikuid, aga olulisi ja
pohimottelisi vigu riigieelarve koostamises ja kasutamises.

50. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile ja riigihalduse
ministrile: kajastada olulisemate eclmisest eclarveaastast jargmisesse
aastasse iile toodavate ja viidavate summade kohta pdhjendused riigi
majandusaasta koondaruandes ning lisada viide detailsema info
asukohale.

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Riigi majandusaasta
koondaruande lisas a31 (Ik 180—-186) on toodud iilevaated 2015. aastast
2016. aastasse iile toodud ja 2016. aastast 2017. aastasse lile viidud
vahendite kohta erinevate eelarvekomponentide ja valitsemisalade 13ikes.
Seoses lileminekuga tekkepohisele eelarvestamise metoodikale alates
2017. aastast on 2016. aastal kasutamata jadnud vahendite iilekandmise
protsessis tulenevalt rahandusministri méddruses ,,Riigi eelarvestrateegia ja
ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve
vahendite lilekandmise kord” séitestatust mitmeid muudatusi:

=  Vahendite iilekandmine toimub kahes osas — jaanuaris avansilised
taotlused ja augustis pohitaotlus.

= Asutuste lilekantavaid jaéke korrigeeritakse ettemaksete ja

kohustistega ning investeeringute kasutamist 2015. aastal on
pikendatud veel iihe aasta vorra.

21



Riigi 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Vead 2016. aasta riigieelarve
seaduse summades

Maaeluministeeriumi
finantseerimistehingud

22

Rahandusministri kdskkirja alusel moodustavad nn piirmédiraga vahendid
ca 35% iilekantavatest vahenditest ja nende kohta on kdskkirjas ning selle
lisades toodud pdhjalikud selgitused. Ulevaade avansiliselt iiletoodud
vahenditest asub RM-i kodulehel: http://www.fin.ee/riigieelarve-2017.

Ulejiinud, nn automaatselt iilekantavatest vahenditest moodustavad
olulise osa vilistoetused ja nendega seotud kaasfinantseerimine (ca 40%
iileviidud vahendite mahust). Kuna 16plikud jaagid, mis sisaldavad
korrigeerimisi ettemaksete ja kohustistega, selguvad auditeerimise
jooksul, siis nende kohta valmib iilevaade augusti 1&puks.

Suuruselt jargmise automaatselt ilekantavate kulude grupi moodustavad
riigile lackunud maksutulude jadgid (ca 20% tileviidud vahendite
mahust), mis kuuluvad edasikandmisele maksuseaduste alusel teistele
tiksustele (haigekassale, tootukassale, kohaliku omavalitsuse iiksustele jt).
Raha edasikandmise kohustus on fikseeritud maksuseadustes ja toimub
vastavalt kehtestatud korrale. Kui palju jii edasi kandmata aasta 16pu
seisuga, on vilja loetav lisas a31 antud selgituses meie arvates piisava
arusaadavusega. Edasikandmiste taga ei ole olnud tegemata jaanud t66d
voi vihest suutlikkust.

Lisaks kahele eelnevale grupile viiakse automaatselt iile ka
majandustegevusest laekunud summad (ca 5% tiileviidud vahendite
mahust). Majandustegevusest lackuvat tulu on igal riigiasutusel digus ise
oma drandgemisel enda tegevuste elluviimiseks kasutada.

Loplik iilevaade piirméiiraga ja automaatselt iiletoodud vahendite kohta
avalikustatakse hiljemalt septembris 2017 RMi kodulehel. Kuna
edaspidistel aastatel ei mojuta iilekantavaid vahendeid enam
korrigeerimised, siis valmib terviklik iilevaade varem ja see lisatakse
koos viidetega detailsele infole riigi majandusaasta koondaruandesse.

2016. aasta riigieelarve seaduse koostamisel on vorreldes varasemaga
tehtud rohkem hooletusvigu

51. Riigikontroll tuvastas, et Riigikogu kinnitatud 2016. aasta riigieelarve
seadus sisaldab vigu. Valdavalt on need tingitud hooletusest.

52. Nii on 2016. aasta riigieelarve seaduses esitatud eelarve
koondsummad jaetud parast Riigikogu menetlemise kdigus tehtud
muudatusi imber arvutamata ja seaduses korrigeerimata. Lisandunud voi
muudetud summad kajastusid kiill vastavate valitsemisalade eelarvete all,
kuid muutmata jéeti riigieelarve péises tulusid, kulusid, investeeringuid ja
finantseerimistehinguid kokkuvdtvad summad. Samuti on valesti
arvutatud ka tegevusalade (COFOG) koodide kaupa méiratud eelarve
summad.

53. Auditi kaigus selgus ka, et 2016. aasta riigieelarve seaduses ei ole
Maaeluministeeriumi valitsemisala finantseerimistehingud korrektselt
planeeritud. Nimelt on 2016. aasta riigieelarve seaduses finantsvarade
suurenemise ja finantsvarade vihenemise ridade summad néidatud
vastupidise mérgiga.

54. 2016. aasta riigieelarve seaduse seletuskirja tekstist néhtub, et

sekkumistoodete kokkuostuks planeeriti 2,56 miljonit eurot, selle
véljamineku oleks pidanud nii seaduses kui ka seletuskirjas kajastama

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017
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finantsvara suurenemisena, kasutades summa ees miinusmarki.
Sekkumisladudesse ostetud toodete miiiigist plaaniti saada 2,06 miljonit
eurot, ja kuna tegemist on raha laekumisega, siis tulnuks finantsvara
vahenemist niidata plussmargiga.

55. Kirjeldatud vigade tulemusena on nii seletuskirjas kui ka eelarves
niidatud, et finantseerimistehingute tulemusena laekub eelarvesse

0,5 miljonit eurot, aga Gige oleks kajastada raha vihenemist 0,5 miljoni
vorra.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala pohitegevust rahastatakse
labipaistmatult

56. Endiselt ei rahastata ministeeriumide pohitegevust tdies ulatuses neile
aasta riigieelarve seaduses eraldatud summast. Nii rahastati ka 2016.
aastal Keskkonnaministeeriumi ja tema allasutuste pohitegevust SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) kaudu. Seetdttu ei planeeritud
kogu ministeeriumi valitsemisala keskkonnategevusteks vajalikku raha
kuluna ministeeriumi eelarves. 2016. aastal rahastati
Keskkonnaministeeriumi ja tema allasutuste tegevusi KIKi kaudu

8,7 miljoni euro ulatuses. Selline praktika on kestnud aastaid.

51. Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi pdhitegevuse selline
rahastamine riigieelarve labipaistvuse seisukohalt taunitav, sest nii ei teki
tervikpilti, kui palju ministeerium oma tegevusteks riigieelarvest raha
vajab. Samuti suurendab selline tegevus halduskoormust, sest
sihtasutusest raha saamiseks peavad ministeerium ja tema allasutused
kirjutama projekte, KIK peab neid menetlema, ministeeriumi komisjon
hindama ja KIKi ndukogu Kinnitama ning toetuse saajad peavad toetuse
kasutamisest aru andma ja KIK aruandeid kontrollima.

58. Rahandusministeerium on varem noustunud Riigikontrolli
tahelepanekuga ja lubanud otsida vdimalusi olukorra parandamiseks.

Kahe ministeeriumi eelarvetulud on arvestatud vale ministeeriumi
eelarvesse

59. Justiitsministeeriumi tegevuse tulemusena laekunud tulud (sh
riigildivud kohtutoimingutelt, erinevate registrite toimingute eest
saadavad riigildivud) summas 15 miljonit eurot on kajastatud tuluna
Rahandusministeeriumi, mitte Justiitsministeeriumi eelarve tiitmise
aruandes. Samamoodi on kajastatud Keskkonnaministeeriumi tegevuse
tulemusena kogutavad keskkonnatasud summas 70,95 miljonit eurot
Rahandusministeeriumi eelarve tditmise aruandes, mitte
Keskkonnaministeeriumi omas. Arvestust keskkonnatasude ja
Justiitsiministeeriumi 16ivude iile peetakse vastavalt
Keskkonnaministeeriumi ja Justiitsministeeriumi raamatupidamises.

60. Vead on tekkinud seetdttu, et Rahandusministeerium on iga-aastase
riigieelarve kokkupanemisel eelnimetatud tulud planeerinud enda
eelarveridadele, sest raha laekub Maksu- ja Tolliameti pangakontodele.
Rahandusministeeriumi hinnangul tuleb sel juhul tulud planeerida selle
ministeeriumi eelarvesse, kuhu need laekuvad. Samas pole seesugust
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pohimdtet eelarve koostamise juhendis® kokku lepitud. Riigi
raamatupidamise tildeeskirja jargi tuleb kajastada tulud (sh 16ivud, tasud)
selle riigiraamatupidamiskohustuslase iiksuse tulemiaruandes, kes vastava
tulu eest teenust osutas.

61. Kisitletud juhtudel on asjakohane planeerida keskkonnatasud ja
kajastada nende laekumine Keskkonnaministeeriumi tuluna, sest
keskkonnatasudest saadavate tulude planeerimine ja miéramine, nende
digsuse kontroll ja raamatupidamisarvestus on Keskkonnaministeeriumi
iilesanne. Samamoodi on asjakohane 16ivud ja kohtute menetluskulude
hiivitised planeerida ja nende lackumine kajastada Justiitsministeeriumi
eelarves tuluna, sest 16ive ja menetlushiivitisi méddravad kohtud, mis
Kuuluvad Justiitsministeeriumi valitsemisalasse.

62. 2017. aasta riigieelarve seadusest ja selle seletuskirjast selgub, et
alates 2017. aastast kajastuvad kohtute ning Registrite ja Infosiisteemide
Keskuse kaudu lackuvad riigildivud Justiitsministeeriumi ning
keskkonnatasud Keskkonnaministeeriumi eelarves. See on tingitud
tekkepdhisele eelarvele lileminekust, millega viiakse eelarvestamine ja
raamatupidamine iihtsetele arvestuspohimotetele ning hakatakse tulu
kajastama nende méédramise eest vastutajate eelarves.

Riigieelarve kuluridade detailsust on karbitud ning seelabi on vahenenud ka
kulude sihiparasuse kontrollitavus

63. Kui eelarve vorreldavus riigieelarve tiitmise aruandega on aastate
jooksul vihehaaval paranenud, siis tilevaade sellest, milleks eelarves
ettendhtud summasid voib kasutada, on vihenenud. Vdhendatud on
riigieelarve seaduses esitatud kulude detailsust: kui varasemate aastate
eelarveseadustes eristati kulusid nende sihtotstarbe jérgi (nt oli eelarves
esitatud toetuste sisu ja saaja), siis aastate jooksul on sellest loobutud ning
niiiid on see info toodud vaid iiksikute kulude kohta.

64. Kuigi selline esitusviis vdimaldab Vabariigi Valitsusel paindlikult
tegutseda, kui eelarveraha kasutamise vajadus muutub, vihendab see
samas Riigikogu vdimalusi kontrollida eelarve koostamist ja tditmist.

65. 19. juunil 2017 vastu voetud riigieelarve seaduse muutmise seaduse
kohaselt vaheneb aastaeelarve seadusega méadratavate kulude detailsus
veelgi. Seda seetdttu, et Riigikogu ei kinnita enam kulude majanduslikku
otstarvet, vaid seda hakkab otsustama iga valdkonna eest vastutav
minister.

66. Riigikontrolli hinnangul peavad tdidesaatva ja seadusandliku voimu
rollid olema tasakaalus. See tdhendab, et Riigikogul peab Vabariigi
Valitsuse tegevuse kontrollimiseks olema piisavalt digusi ja infot.

67. Seaduse muudatuse alusel asendatakse ministeeriumide
valitsemisalade arengukavad valdkondlike arengukavadega. Nende
koostamine pole kohustuslik (vilja arvatud juhul, kui see on seadustes
ette ndhtud), kui vajaminevad tulemuseesmargid esitatakse juba
riigieelarve seletuskirjas.

# Rahandusministri 04.02.2016. a madrus nr 9 ,,Riigi eelarvestrateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve vahendite tilekandmise kord*.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017



Riigieelarve seaduse
seletuskirja tahtsus

Riigieelarve seaduse
seletuskirja kvaliteet

Arusaadav ja selge — seletuskirja lugedes
on voimalik ilma lisateadmisteta vastava
valdkonna kohta aru saada, millest
eelarve summa koosneb ja mis tegevusi
kavatsetakse selle eest teha.

Taielik ja labipaistev — kdik olulised read
on lahti seletatud, puuduvad suured
summad, mille sisu ei ole selgitatud vdi on
selgitatud pealiskaudselt, seletuskirja ja
vastuvoetud eelarve vahel ei ole olulisi
erinevusi, olulisemad eelarve muutused
vorreldes eelneva aastaga on selgitatud.

Ratsionaalne — ei ole esitatud detailseid
selgitusi ebaoluliste summade kohta.
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68. Riigieelarve seaduse kohaselt hakatakse eelarvet planeerima tulemus-
valdkondade ja programmide kaupa, mille loetelu kehtestab valitsus,
kellel on voli tulemusvaldkondade ja programmide sisu muuta kas voi
igal aastal (voi nt valitsuse vahetumisel) riigieelarvet koostades. See
viahendab Riigikogu vdimalust olulistes riigielu kiisimustes kaasa réékida.

69. On selgusetu, mis vormis ja kui detailselt selgitatakse
tulemusvaldkondade ja programmide sisu, S.t mis info pdhjal hakkab
Riigikogu otsustama selle iile, kui palju raha iihele voi teisele
tulemusvaldkonnale ja programmile anda. Samuti pole selge, kuidas
tagatakse vorreldavus eelnevate aastate eelarve tditmisega, mis peab
olema eelarveotsuste aluseks.

70. Kui programmilist jaotust muudetakse sagedasti ja programmide sisu
kohta ei esitata piisavalt detailset infot, siis kaob Riigikogul véimalus
eelarve kujunemisel sisuliselt kaasa rddkida, sest olulised ja sisulised
eelarve muudatused jadvad eelarve esitusviisi tehniliste muutuste varju.

Riigieelarve seletuskiri peab olema tapsem, sisukam ja iihtlasema
kvaliteediga

71. 19. juunil 2017 riigieelarve seaduse muutmise seadusega vastu
voetud muudatused suurendavad oluliselt riigieelarve seletuskirja rolli
eelarve menetlemises, sest detailsem info rahastatavate tegevuste kohta
esitatakse edaspidi vaid seal. Seega peab seletuskirjas esitatud info andma
piisavalt teavet rahastatavate tegevuste sisu kohta ja tegema seda nii, et
selle info pdhjal oleks voimalik teha kaalutletud otsuseid vajamineva raha
madramiseks. Info peab olema selgesti esitatud, usaldusvéirne, téielik ja
vaba mitmetimdistetavusest.

72. Seletuskirja muutumist veelgi tdhtsamaks dokumendiks néitab ka
riigieelarve seadusesse lisandunud ndue, et iga-aastasesse riigieelarve
seletuskirja tuleb lisada info ka jargneval kolmel aastal kavandatavate
investeeringute, rahavoogude prognoosi ja eelarvelise bilansi kohta.

713. Et anda hinnang seletuskirja koostamise praegusele tasemele, hindas
Riigikontroll 2016. aasta riigieelarve seaduse seletuskirja sisu. Selleks
analiilisisid audiitorid seletuskirjas esitatud infot ning konkreetseteks
tegevusteks ettendhtud raha kasutamist. Eesmérk oli selgitada, kas 2016.
aasta riigieelarve seaduse seletuskirjas ministeeriumi valitsemisala kohta
esitatud info on arusaadav ja selge, téielik ja labipaistev ning ratsionaalne.

74. Riigikontrolli arvates on Rahandusministeeriumi juhtimisel koostatud
riigieelarve seletuskiri oluline dokument, kus kirjeldatakse, milleks
maksumaksja raha kasutatakse ja millised on prioriteedid. Seega peab
seletuskiri olema kvaliteetne, s.t koik eelarveread peavad riigieelarve
seaduses ja selle seletuskirjas olema omavahel vastavuses ning oluliste
eelarveridade kohta peab eelarve seletuskirjas olema selgitatud, milleks
raha kasutatakse. Need selgitused peavad olema arusaadavad, selged,
tdielikud, l4bipaistvad ja ratsionaalsed.

15. Eelarve seletuskirja alusel saab avalikkus ja Riigikogu hinnata kulude
sihiparasust ja vajalikkust. Seletuskirjas esitatud selgituste ebapiisavus
voi mittetdielikkus suurendab riski, et riigieelarve seadusega antakse raha
tegevusteks, mille vajalikkust ei ole vGimalik hinnata, ja/vi et seda raha
ei kasutata sihipéraselt.
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Naiteid 2016. aasta
riigieelarve seaduse
seletuskirja puuduste kohta
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76. 2016. aasta eelarve koostamise seisuga ei olnud ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti kohta koostatavale seletuskirjale ja selles
sisalduvale infole kehtestatud piisavaid ndudeid. Lahtuda tuli
Rahandusministri méérusest riigieelarve strateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise kohta. Méarusega nouti
ministeeriumidelt teatud eelarveridade kohta pdhjalikumate selgituste
andmist, kuid ei antud ndudeid riigi aastaeelarve seaduse eelndu
seletuskirja kohta. Nouded selle sisule on méératud riigieelarve seaduses,
kuid need ei loo eeldusi seletuskirja kvaliteedi tagamiseks.

71. Ka hea digusloome ja normitehnika eeskirja nouetes seaduseelnou
seletuskirja kohta ei ole arvestatud riigi aastaeelarve seaduseelnou
seletuskirja sisulise eriparaga.

18. Seletuskirja koostamist koordineerisid Rahandusministeeriumi
riigieelarve osakonna ametnikud. 2016. aastal esitas
Rahandusministeerium valitsemisaladele eeltdidetud seletuskirja vormi,
kus olid esitatud tabelid ridadega, mille kohta sooviti saada selgitusi.

79. Riigikontrolli korraldatud intervjuude kdigus selgitasid
ministeeriumide teenistujad, et paljuski koostatakse seletuskiri juba
olemasolevate materjalide pdhjal ning et Rahandusministeeriumi
ametnikud on palunud tekste nii kdrpida kui ka tdiendavalt selgitada.
Kokkuvottes antakse intervjueeritute hinnangul seletuskirja koostamiseks
siiski liiga véhe juhiseid.

80. Auditite tulemusena jéareldab Riigikontroll, et 2016. aasta riigieelarve
seletuskiri oli ebaiihtlase kvaliteediga, seletuskirjas oli jaetud selgitamata
kulude sisu ning olulised muutused tuludes ja kuludes. Samas oli esitatud
liigset infot, mis ei aidanud kaasa eelarvest arusaamisele. Néiteks oli
toodud pikki selgitusi kuludega otseselt mitteseotud tegevuste, viikeste
eelarvesummade ja aasta jooksul planeeritavate seadusemuudatuste
kohta. Uhel juhul olid loetletud valitsemisala kinnistud.

81. Riigieelarve seletuskirjas esines mitmeid arvutus- voi hooletusvigu:

= Sotsiaalministeeriumi kulud investeeringutoetusteks olid seaduse
seletuskirjas olevas tabelis ndidatud 5,6 miljoni euro vorra
viiksemana kui seaduses ette néhtud ja seletuskirja tekstis lahti
kirjutatud. Seaduse seletuskirjas on sotsiaalteenuste osutamise
tabel, kus 2016. aasta raha on 39,5 miljonit eurot, detailse jaotuse
summasid kokku liites on tulemuseks aga 38,5 miljonit eurot, mis
on {ihe miljoni vOrra védiksem.

= Kultuuriministeeriumi eelarves erines ridade ,,Antud
sihtotstarbelised toetused* ja ,, Tdiendav eraldis“ summa
detailsete ridade summast 1,3 miljonit euro vorra. T66j6u- ja
majandamiskulude summad andsid kokku liites 25 miljonit eurot,
kuid esitatud tabelis oli mérgitud summaks 15 miljonit.

82. Mitte koigi oluliste eelarveridade kasutusotstarvet ei olnud selgitatud.
Niiteks ei olnud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi puhul
selgitatud, milliseid finantsvarasid planeeriti eelarve seadusega eraldatud
32,65 miljoni euro eest soetada. 2017. aasta riigieelarve seaduse
seletuskirjas on vastav info esitatud.
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83. Seletuskirjas polnud selgitatud koiki olulisi muutusi eelarve
summades vorreldes eclneva aastaga:

= Kaitseministeeriumi valitsemisalas suurenesid rahvusvaheliste
liilkmemaksude kulud 0,77 miljoni euro vorra (10,3%),
majanduskulud kasvasid vorreldes eelneva aastaga 2,7 miljoni
vorra (45%), kuid seletuskirjas neid kasve ei pdhjendatud.

= Keskkonnaministeeriumi 2016. aasta eelarves oli
kasvuhoonegaaside kvootide miiiigitulu 26,0 miljoni euro vorra
suurem kui varasemal aastal. Samas ei olnud seletatud, millest
tulenevalt sellist tulu kasvu prognoositakse. Keskkonnaagentuuri
kulud véahenesid 1,8 miljoni euro vdrra, kuid vihenemise pdhjusi
vilja ei toodud.

84. Lébivalt jéeti selgitamata need muudatused, mis tehti eelarves
Riigikogus menetlemise kédigus, kus Riigikogu liikmete ettepanekul lisati
monedele eelarveridadele raha ja eraldati tdiendavalt 6,5 miljonit eurot.
Nende puhul lisati seletuskirjale kiill tdiendav tabel eraldatud
summadega, kuid jéeti lisamata selgitus, milliseid organisatsioone selle
raha eest toetatakse. Riigikontroll leiab, et tdiendav selgitamine aitab
kaasa suuremale ldbipaistvusele, selgusele ja arusaadavusele.

85. Seletuskirjas esitati vastuolulist infot:

= Kultuuriministeeriumi eelarves esines vastuolusid seletuskirjas
esitatud tabelite ja seletava teksti vahel — kui selgitavas tekstis
radgiti kulude suurenemisest, siis tabelis eelarve summad
vihenesid.

= Siseministeeriumi puhul oli vastuoluline selgitus Politsei- ja
Piirivalveameti majanduskulude muutuse kohta. Sama
selgitusega pohjendati nii kulu vihenemist kui ka suurenemist.

86. Mitme ministeeriumi valitsemisalas esitati selgitusi summade kohta,
mis olid selgelt ebaolulised. Néiteks oli Siseministeeriumi eelarves
selgitatud tulusid summas 140, 1600 ja 2128 eurot. Justiitsministeeriumi
osas oli selgitatud varude ja pohivara miitigi tulu summas 300 eurot.

87. Riigikontrolli hinnangul ei ole maistlik lugejat asjatult infoga
koormata ning eelarve seletuskirjas tuleks keskenduda vaid sellele infole,
mis on vajalik eelarve tuludest, kuludest, investeeringutest ja
finantseerimistehingutest paremaks arusaamiseks.

88. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile ja riigihalduse
ministrile:

= olla aasta eelarve seaduse koostamisel hoolsam ja votta arvesse
koik seaduse menetluse kéigus tehtud muudatused ning tagada
seaduse erinevatel ridadel esitatud summade vastavus;

=  kehtestada konkreetsed nduded aasta riigieelarve seaduse eelndu
seletuskirjas esitatava info koosseisule nii ministeeriumi kui ka
riigi tasemel ning koordineerida seletuskirja koostamist selliselt,
et oleks tagatud esitatava info iihtlane kvaliteet.

21



Riigi 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Sihtasutustele makstav raha

IKT-investeeringute
planeerimine

28

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Noustume, et
riigieelarve seaduse ja seletuskirja kvaliteeti saab veelgi parendada. RM
on koos valitsemisaladega sellega jarjepidevalt ka tegelenud. 2017. aasta
riigieelarve koostamise protsess on koostdds valitsemisaladega arendatud
infosiisteemis selliselt, et automaatselt tekib riigieelarve ja seletuskiri.
Antud muudatus on vihendanud oluliselt halduskoormust ja eksimuste
hulka ka viimasel hetkel tehtud otsuste seadusesse viimisel.

Piitiame tulevikus teha Riigikoguga tihedamat koostddd sel ajal, kui
Riigikogu teeb riigieelarves muudatusi.

Seletuskirja koostamise iildised juhised on koostamisel. Need lisatakse
riigieelarve koostamise kdsiraamatusse. Samuti votame rohkem aega
seletuskirjas avaldatud info iihtlustamisele.

Riigieelarvest ei saa iilevaadet sihtasutuste rahastamise kohta

89. Vaatamata sellele, et riik moodustab aina sihtasutusi juurde ning
sellega seoses kasvavad ka sihtasutustele eraldatavad rahasummad,
puudub riigieelarve seaduses ja ka selle seletuskirjas tilevaade
eraldatavate toetussummade kohta.

90. Riigikontroll on aastaid réhutanud, et sihtasutuste riigieelarvest
rahastamine vajab senisest suuremat ldbipaistvust. Riigieelarve seadusest
ning selle seletuskirjast on keeruline selgust saada, kui palju raha
plaanitakse sihtasutustele eraldada ja milleks. Kuna sihtasutustele
eraldatava toetuse koondsumma kujuneb kokku eri allikatest ja eri
valitsemisalade eelarvetest, siis puudub tervikpilt ja pole vdimalik aru
saada, kui palju sihtasutused riigieelarvest raha saavad.

91. Kuigi Rahandusministeerium on aastaid lubanud sellise info
kokkuvotmist ja esitamist vihemalt riigieelarve seaduse seletuskirjas,
pole seda viie aasta jooksul suudetud teha. Nii ongi 2016. aasta
riigieelarve seadusest ja seletuskirjast tarvis sihtasutuste rahastamise
kohta iikshaaval infot otsida. Samas ei ole seletuskirjas esitatud info
téielik, sest osa sihtasutuste kohta info puudub.

92. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile ja riigihalduse
ministrile: koondada riigieelarve koostamise protsessi kdigus ja
avalikustada eelarve seletuskirjas téielik info sihtasutustele makstavate
toetuste kohta ning méédrata raha kasutusotstarve.

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Sihtasutustele
eraldatavad toetused ei ole riigieelarve seaduse Riigikogus menetlemise
ajal veel tdielikult teada, kuna toetuste jagamine on antud ministrite
padevusse, kes 16plikud otsused teevad alles aasta alguses, kui eelarve on
Riigikogus juba heaks kiidetud. Kiill aga piitiame valitsemisaladega 1dbi
radkida, et aasta alguse tépsustava seletuskirja koostamise ajaks oleks
voimalik see info saada ja seletuskirja lisada.

IKT-investeeringute planeerimist riigieelarvesse saab veelgi parandada

93. 2015. aasta kohta koostatud auditiaruandes tegi Riigikontroll mitmeid
soovitusi info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) investeeringute
planeerimise kohta. Peamiselt tulenesid soovitused sellest, et IKT-
investeeringute planeerimisel osaleva Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi (MKM) juures tegutseva komisjoni roll, tilesanded,

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017



Tegevuspohine
eelarvestamine

Tegevuspohine eelarvestamine on
eelarvestamise meetod, kus
organisatsiooni strateegilistest
eesmarkidest [dhtudes maaratakse
kindlaks ja eelarvestatakse eelarve-
perioodil vajalike valjundite (programmid)
kogus ning seejarel nende valjundite
saavutamiseks vajalike tegevuste ja
ressursside kogus ning selleks tehtavad
vajalikud kulutused. Paralleelselt on
samas tahenduses kasutatud ka moistet
ulemuseelarvestamine”.
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taotluste hindamise pdohimdtted ja tookord polnud fikseeritud, mistdttu
polnud iiheselt selge, millise kaaluga olid komisjoni otsused ja millest
need ldhtusid.

94. Tehtud soovitustest on Rahandusministeerium asunud tditma kaht.
MKMi juures tegutseva IKT-komisjoni roll ja tilesanded on alates 2017.
aasta veebruarist sitestatud rahandusministri méaruses®, millega
kehtestati riigieelarve projekti koostamise kord. 2017. aasta riigieelarve
koostamise kdigus on Rahandusministeerium kdiki valitsemisalasid ja
pOhiseaduslikke institutsioone teavitanud sellest, et niiiid menetletakse ka
neid IKT-taotlusi, mis on vdiksemad kui 200 000 eurot.

95. Samas pole loodud IKT-komisjoni tookorda ega ndutud IKT-
projektide tulemuslikkuse hindamist. Riigikontroll on seisukohal, et
tuleks kehtestada komisjoni to6kord, et tagada hindamisprotsessi
labipaistvus, ning hakata hindama heakskiidetud IKT-projektide
tulemuslikkust. See voimaldaks paremini omavahel seostada komisjoni
otsuseid ja projektide tulemusi ning tekitada projektide teostajates
suurema vastutuse projekti eduka elluviimise eest.

96. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile ja riigihalduse
ministrile: kehtestada IKT-komisjoni t66kord ning sétestada komisjonilt
rahastamisotsuse saanud projektide tulemuslikkuse hindamise
pohimaotted.

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Nn IKT-komisjoni
tegutsemise ja IKT lisataotluste menetlemise pohimdtted vaatame iile
enne uut RES 2019-2022 protsessi ning IKT-projektide menetlus ja
valitsemisalade IKT-strateegiate kaitsmise protsess on kavas iihildada ja
kirjeldada eraldi juhendis. Uldpdhimdtted, millele peavad IKT-projektid
vastama, on juba pracgu rahandusministri méaruse §-s 13 kirjeldatud.

Rahastatud IKT-projekte ja -kulusid seiratakse samadel alustel nagu k&iki
muid riigieelarvelisi vahendeid. IKT-projektid peaksid eelkdige kaasa
aitama valitsemisala eesmirkide ja tulemuste saavutamisele, mida
hinnatakse erinevate mdodikutega. Eraldiseisvat tulemuste hindamise
reeglistikku vélja to6tada ei ole otstarbekas, kuna see tekitab tdiendavat
halduskoormust ning segadust juba olemasolevates tulemushindamise
pohimotetes. Lisaks on IKT-kulud erineva sisuga (nt hooldus-, personali-,
arenduskulud jms), millele {ihtse sisuga tulemuslikkuse hindamise
pohimotteid ei ole voimalik kehtestada.

Tegevuspohise riigieelarve koostamine ei pruugi olla efektiivseim viis
soovitud eesmarkide saavutamiseks

97. Riik plaanib 2020. aastaks minna iile tegevuspdhisele riigieelarvele,
mis Rahandusministeeriumi hinnangul peaks andma iilevaate, kui palju
panustab riik erinevates valdkondades seatud eesmérkide saavutamisse.
Eesmargid tuleneksid valdkondlikest arengukavadest.

98. Tegevuspohisele riigieelarvele lileminek peaks ministeeriumi
arvamusel looma eeldused valitsemisalade omavaheliseks tdhusamaks
koostodks, et siduda paremini eesmairgid, tegevused ja ressursid.

® Rahandusministri 04.02.2016. a méirus nr 9 ,,Riigi eelarvestrateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve vahendite tilekandmise kord*.
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Tegevuspohine kuluarvestus
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99. Auditiaruande koostamise ajaks ei ole Rahandusministeerium
koost6os teiste ministeeriumidega kokku leppinud tegevuspGhise
eelarvestamise pdhimdtteid ja sisu ega sellele tilemineku tegevuskava.
Rahandusministeerium on tegevuspdhise eclarvestamise eesmérke
késitlenud liihidalt strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise
kéasiraamatus. Eeskitt soovitakse tegevuspdhise eelarvestamisega
saavutada eelarveraha tShusamat kasutust.

100. Riigikontrolli arvates on ilma valitsuses tegevuspdhise eelarvestamise
pohimdtteid ja sisu kokku leppimata raske saavutada ministeeriumide
vahel konsensust selles, mida peaks tegema ja milline peaks olema
1opptulemus, sest iga valitsemisala tdlgendab nii eesmérke kui ka nende
saavutamiseks vajaminevaid tegevusi omamoodi.

101. Samuti tuleb 14bi moelda ja kokku leppida, kuidas eelarvet juhtida ja
saadavat tegevusinfot otsuste tegemiseks kasutada. Sellest soltub see,
milline hakkab olema kogu tegevuspdhise eelarvestamise raamistik,
millised andmeid selle rakendamiseks vajatakse ning kuidas infot kokku
vhetakse, esitatakse ja kasutatakse. Nende aspektidega ei ole
Riigikontrolli hinnangul seni piisavalt tegeletud, kuigi iileminek
tegevuspdhisele eelarvestamisele on juba alanud.

102. Riigikontroll on riigieelarve tegevuspohiseks muutmise vajalikkuse
suhtes skeptiline. Riigikontrolli hinnangul voib kiill teatud ulatuses
tegevuspohise kuluarvestuse rakendamine ministeeriumides tuua kaasa
eclarveraha t6husama kasutamise, ent tegevuspohise riigieelarve
koostamine ei pruugi olla efektiivseim viis selle eesmérgi saavutamiseks.

103. Seni pole analiiiisitud, kas ja millistes valdkondades ning mil viisil on
iildse moistlik tegevuspohist eelarvestamist rakendada. Samuti pole
kaalutud, kas soovitud kasu oleks voimalik saavutada lihtsamaid ja
vihem toomahukaid alternatiive kasutades.

104. Kuni pole selgeid kokkuleppeid, konkreetseid eesmérke ja teada
saadava info kasutajaid ega labiviidud sisukat analiiiisi, on oht, et tehakse
palju t66d, mille tulemust 15puks keegi ei kasuta ja mida kellelegi vaja ei
ole. Selge on see, et tegevuspohise riigieelarve koostamine on véimalik,
aga kiisimus on, kas see on ka vajalik ja reaalselt kasutatav.

105. Soltumata sellest, kuidas pérast analiiiisi tegemist otsustakse edasi
minna, on Riigikontrolli hinnangul vaja tdita jargmised tingimused:
kokku on lepitud tegevuspdhisele eclarvestamisele tilemineku
pohimotted, tegevused ja tegevuskava; olemas on iihtne
kuluarvestusmetoodika ja seda toetav tarkvara ning kdigi osapoolte
arusaam tegevuspohisest eelarvestamisest ja selle rakendamise
vajalikkusest ning saadavast kasust on tihesugune.

106. Rahandusministeeriumi koostatud strateegilise planeerimise ja
finantsjuhtimise késiraamatu kohaselt vdimaldab tegevuspdhine kulude
juhtimine senisest mirksa tdpsemini hinnata erinevate teenuste ja
programmide maksumust. Kuna iga teenuse hind tuletatakse teenuse
osutamiseks vajalike tegevuste maksumusest, véimaldab see paremini aru
saada, kuidas erinevate kulukomponentide hinnamuutused mdjutavad
teenuse 16ppmaksumust. Info teenuste ja programmide tegeliku
maksumuse kohta vGimaldab teha ldbimoeldumaid juhtimisotsuseid.
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Kuluanaliiiisi tarkvara

Kulumudel — pohimbdtete kogum, mille
alusel toimub otseste ja kaudsete kulude
andmekorje, kulude jaotamine tegevuste
vdi teenuste kaupa ning teenuste voi
toodete maksumuse arvestamine.

Haridus- ja
Teadusministeeriumi
pilootprojekt
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107. Tegevuspdhiseks kuluarvestamiseks on vaja, et oleks olemas vastav
tarkvara. Riigi finantsarvestuseks kasutatavas majandustarkvaras SAP ei
ole tegevuspohist arvestust toetavat funktsiooni seni kasutusele voetud.
Kui otsustatakse hakata kasutama SAPi pakutavat funktsiooni, siis peab
see pohinema iihtsel kulumudelil.

108. Riigikontroll leiab, et Rahandusministeerium peab vélja td6tama
kriteeriumid selle kohta, milline peab kulumudel olema ja millised on
selle kohustuslikud elemendid. See tagab, et tegevuste maksumuse
madramise metoodika oleks tihetaoline ning sellest tulenevalt ka
ministeeriumiti vorreldav.

109. Uhtsete arusaamade kujundamiseks on Rahandusministeerium
riigihanke tulemusena 2016. aasta novembris sdlminud kahe
audiitorettevitjaga raamlepingu, mille sisuks on riigiasutuste ndustamine
tegevuspohisele eelarvele lileminekul. Noustamise kdigus valmistatakse
valitsemisalad ette tegevuspdhisele eelarvele tileminekuks ning testitakse
ja tdiendatakse tegevuspohisele eelarvele lilemineku metoodikat koost6os
tellijaga.

110. Projektimeeskonna iilesanne on muu hulgas saada iilevaade
valitsemisalade hetkeolukorrast ja asutuste tooprotsessidest, tootada vilja
arvestusobjektid tegevuspohise arvestuse pidamiseks ning ndustada
kulumudeli véljatootamist.

111. Tegevuspdhisele eelarvele ileminek toimub vastavalt
ministeeriumide valmisolekule, huvile ja voimalustele. Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM) otsustas esimese valitsemisalana koostada
2016. aasta riigieelarve tegevuspohisena.

112. Ettevalmistusi on alustanud Sotsiaal-, Sise-, Kaitse- ja
Rahandusministeerium, arutelusid on olnud ka Kultuuriministeeriumiga.
Sotisaalministeerium otsustas tegevuspohisena koostada 2018. aasta
eelarve ja Siseministeerium 2019. aasta eelarve. Ulejiinud
ministeeriumid koostavad hiljemalt 2020. aasta eelarve tegevuspohisena.

113. HTM léks 2016. aastal esimesena iile tegevuspohisele eelarvele.
Ministeeriumi eesmark oli muu hulgas parendada arusaamist, mida ja
miks tehakse voi mida peaks tegema, et reageerida kiiremini muutustele,
kasutada ressursse eesmargiparasemalt ja paindlikumalt. Lisaks sooviti
tagada kvaliteetne juhtimisinfo poliitika kujundamiseks ja otsuste
tegemiseks.

114. Riigikontrolli hinnangul pole HTM praeguseks seatud eesmérke
saavutanud. Tegevuspdhisele eelarvele lileminek toimus formaalselt, ilma
tegevusi 1dbi mdtlemata ning ilma Rahandusministeeriumi piisava
suunamise ja metoodilise toeta.

115. Uleminekuprotsess ja tegevuspdhise eelarve rakendamine oli
toomahukas ja koormav nii HTMi vastavatele to6tajatele kui ka
valitsemisala asutustele. Valitsemisala asutustelt saadud info kohaselt ei
olnud ka ministeeriumi juhised asutustele tegevuspShise eelarve
kasutamiseks piisavad.

116. Rahandusministeeriumi eelarveosakond ei ole suutnud tagada, et
HTM léhtuks tegevuspdhisele eelarvele iileminekul seatud eesmirkidest.
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Seni tehtu analiiiisimise
vajadus
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HTMi kiirustamise ja ldbim&tlematuse tulemusel on tehtud palju t66d,
kuid puudub selgus, kas selle tulemusena saadaval finantsinfol on olemas
ka tarbija ja kas seda on voimalik kasutada juhtimisotsuste tegemiseks.

117. HTMi hinnangul oli positiivne, et tegevuspohisele eelarvele
iilemineku tulemusel saavutati eelarve koostamisel ja kasutamisel suurem
paindlikkus, kuna ministrile anti digus muuta programmisiseselt
tegevuskulude ja investeeringute liigendust. Riigikontrolli hinnangul
oleks seda olnud voimalik saavutada ka tegevuspdhisele eclarvele iile
minemata.

118. Riigikontrolli arvates on tegevuspohisele riigieelarvele tilemineku
protsessis jadnud tegemata selged otsused, protsessi ettevalmistus on
olnud puudulik. Kuna tegevuspohisele riigieelarvele tileminekuga
muudetakse oluliselt riigi finantsjuhtimise pohimotteid, tuleb
Rahandusministeeriumil kdimasolev protsess uuesti iile vaadata; seada
selged sihid ja eesmérgid; hinnata, kas tegevuspdhisele eelarvele
tileminek on jatkuvalt pShjendatud; ning selgitada vilja, kas senini tehtu
on viinud voi vdiks viia soovitud eesmérkideni.

119. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile ja riigihalduse
ministrile:

= analiilisida tegevuspohisele eelarvestamisele {ilemineku
vajalikkust, ning juhul kui otsustakse protsessiga jétkata, siis

. leppida kokku tegevuspdhise eelarvestamise pohimdtted ja
sellele iilemineku tegevuskava ning tagada, et kdigil
osapooltel on {ihesugune arusaam tegevuspohisest
eelarvestamisest ja selle rakendamisest;

. tagada tegevuspohise eelarvestamise {ihtse metoodika ja
selle rakendamist vGimaldava tarkvara olemasolu.

. leppida kokku, kuidas eelarvet juhtima ja saadavat
tegevusinfot kasutama hakatakse; ning

= anda seejirel valitsusele tehtust ja edasistest tegevustest iilevaade.

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Tegevuspohisele
eclarvele lileminek tuleneb kehtivast riigieelarve seadusest, mille
koostamisele eelnesid jargmised analiitisid: Riigikogu raport
,Fiskaalpoliitika paradigma vdimalikest muutustest Eesti parlamentaarses
siisteemis*, OECD raportid ,,Uhtsema riigivalitsemise suunas” ja
,,Valitsusiilese strateegilise juhtimise ja piirideiileste e-teenuste
rakendamine”, Riigikontrolli audit ,,Vabariigi Valitsuse tegevus oma t66
mojude hindamisel ja tulemustest aruandmisel”, professor Giuseppe
Grossi uuring ,, Tulemuspohine eelarvestamine: Riikidevaheline vordlus”,
Poliitikauuringute keskuse Praxis projekt ,,Riigi tulemusvaldkondade
miiratlemine”, Tartu Ulikooli ja Geomeedia koondraport ,,Riigi
strateegilise planeerimise ja juhtimise analiiiis”. Loetelu ei ole
ammendav.

Tegevuspohise eelarvestamise kodige olulisemad pohimdtted on toodud
2014. aastal tegevuspdhise eelarvestamise seadustanud riigieelarve
seaduses ja seletuskirjas. Kdige olulisem pohimdte on eelarves vajaduste
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ja voimaluste tasakaalu viimine ldhtuvalt riigi strateegilistest
eesmdrkidest. Riigieelarve koostamisel lahtutakse riigi
rahandusprognoosist tulenevatest voimalustest ja strateegilistes
arengukavades kirjeldatud vajadustest. Vajaduste kirjeldamisel 1dhtutakse
mojust, mida tihiskonnaelu valdkonnas soovitakse saavutada, ja
inimestele osutatavatest teenustest, mille osutamiseks riigieelarvest raha
antakse. Naiteks tervena elatud eluea kasvatamiseks korraldab riik
Kiirabiteenuse osutamist. Tegevuspohine eclarve tdhendab, et
riigieelarvega otsustatakse, kui palju riik igale valdkonnale raha eraldab,
ja teada on iga inimestele osutatava tegevuse kavandatav ja tegelik hind.
Eelarve koosneb tulemusvaldkondadest ja programmidest. Valdkonna
rahasumma tuleb kokku kulumudelite abil leitud teenuste hindadest, mida
selles valdkonnas riigi poolt rahastatakse.

Tegevuspohine info annab avaliku sektori juhtidele ja avalikkusele
parema voimaluse maksumaksja raha eest tehtavate kulude sdastlikkuse,
tohususe ja mojususe hindamiseks. Tegevuspdhise eelarve tulemusena
tekkivat juhtimisinfot hakkab kasutama RM riigieelarvet koostades ja
eelarveldbirddkimistel, samuti vastutavad ministrid oma valitsemisala
tegevust ja eelarveid juhtides.

Tegevuspohise eelarvestamisele iilemineku tegevuskava hoiab RM
»trateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise arenduste iilevaates”.
Peamised etapid selle raames on strateegilise planeerimise korrastamine,
kulumudelite juurutamine riigiasutustes ja avalike teenuste kaardistamine.
2017. aastal léks riik ettevalmistava tegevusena iile tekkepohisele
eelarvele. Ulemineku toetamiseks korraldab RM digusaktide ja
juhendmaterjalide tdiendamist, infotehnoloogiliste lahenduste arendamist
ja koolitusi. Iga ministeeriumi iileminekut toetatakse eraldi projektiga,
millel on oma tegevuskava.

Tegevuspohise eelarvestamisele iileminekuks vajalik metoodika on
toodud jargmistes dokumentides. Pohireeglid ja todkorraldus on
reguleeritud digusaktides. Tegevuspohise eelarve digusliku raami on
pannud paika Riigikogu riigieelarve seadusega. Detailsemad reeglid on
antud rakendusaktides: nendeks on ,,Eelarveklassifikaator®, ,,Riigi
eelarvestrateegia ja ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti
koostamise ning riigieelarve vahendite tilekandmise kord*, ,,Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise,
hindamise ja aruandluse kord* ja ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja
-aruandluse juhend*. Uleminekut toetavad detailsed juhendid on
koondatud veebilehele ,,Késiraamat: strateegiline planeerimine ja
finantsjuhtimine”.

Tegevuspohise eelarvestamisele iileminekuks vajalik tarkvara, mis
voimaldab vastavat infot koguda ja toodelda, on riigieelarve infosiisteem
(REIS2), strateegilise juhtimise infosiisteem (SJIS) ja finantstarkvara
SAP raamatupidamis- ja aruandlusmoodulid. Neis siisteemides on tehtud
ileminekuks vajalikud arendused. Kulumudelite haldamisega kaasneva
tookoormuse vihendamiseks ja voimaldamaks keerukamate mudelite
kasutamist on hankimisel kuluarvestuse infosiisteem (KAIS).

Valitsusele antakse infot vajadusel ja jooksvalt. Viimati arutas valitsus
tegevuspdhisel eelarvele tileminekut 2017. aasta kevadel riigieelarve
seaduse muutmisel.
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Riigihangete korraldamine, hankelepingute ja seotud
isikutega tehtud tehingute avalikustamine

Riigiasutuste ning riigi ariiihingute, sihtasutuste ja tulundusasutuse
riigihangete arv on kasvanud

Riigihangete maht ja 120. Riigihangete registri andmetel oli riigiasutustes 2016. aastal 2036

auditeerimine teostatud voi tditmisel hanget kokku maksumusega 592 miljonit eurot (vt
ka tabel 2). Registri andmetel on vorreldes eelmise aastaga tehtud 187
hanget rohkem ja rahaline maht on suurenenud 101 miljoni euro vorra.
2016. aasta finantsauditites on Riigikontroll auditeerinud ministeeriumide
(v.a Vilisministeerium) majandustehingute vastavust riigihangete
seadusele.

Tabel 2. Riigiasutuste ja nende valitsemisalade 2016. aastal teostatud ja taitmisel seisundis
hangete arv ning rahaline maht

Riigiasutus Teostatud ja taitmisel hanked 2016. aastal

arv kogumaksumus (miljonit eurot)

Haridus- ja Teadusministeerium 228 21

Justiitsministeerium* 51 6
Kaitseministeerium 172 102
Keskkonnaministeerium 322 132
Kultuuriministeerium 44 4
Maaeluministeerium 130 21

Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium 523 162
Rahandusministeerium** 119 36
Siseministeerium 195 52
Sotsiaalministeerium 142 40
Valisministeerium 47 10
Riigikantselei 32 3
Pohiseaduslikud institutsioonid 31 3
Kokku 2036 592

* Alates 01.07.2016 korraldab Justiitsministeeriumi ja tema asutuste hankeid Riigi Tugiteenuste Keskus, v.a infotehnoloogia ja
kommunikatsiooni valdkonna hanked, mille Iabiviimise eest vastutab jatkuvalt Registrite ja Infosiisteemide Keskus.

** Riigi Tugiteenuste Keskuse korraldatud hanked Justiitsministeeriumi valitsemisala asutustele ning nende maksumused kajastuvad
Rahandusministeeriumi real.

Allikas: Riigikontroll 02.02.2017. aasta seisuga riigihangete registri alusel

121. Riigihangete seaduses sétestatud pShimotetest tuleb kinni pidada ja
vajaduse korral hankemenetlused korraldada ka kdigil riigi valitseva moju
all olevatel sihtasutustel, riigitulundusasutusel ning enamikul riigi
drilihingutest (edaspidi iiksused). Riigikontroll on oma kodulehel
avaldanud nimekirja olulistest iiksustest, kelle tehingute seaduslikkust
tuleb auditeerida. Nende iiksuste raamatupidamise aastaaruandeid
auditeerinud vandeaudiitorid ei ole kdigis riigi driithingutes, sihtasutustes
ega riigitulundusasutuses kontrollinud riigihangete seadusest
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kinnipidamist, sest 2016. aasta audiitorteenuse ostmiseks varem sdlmitud
lepingud ei hdlmanud tehingute seaduslikkuse kontrolli.

122. Uksuste hangete arv on sarnaselt riigiasutustega samuti kasvanud.
2016. aastal oli 1578 hanget (vt tabel 3), mis on 76 vorra rohkem kui
eelneval aastal. Samas on riigihangete rahaline maht vihenenud 26
miljoni euro vOrra. Vandeaudiitorid on iiksustes kontrollinud riigihangete
seadusest kinnipidamist lisas 1 toodud &riiihingutes ja sihtasutustes.

Tabel 3. Riigi ariiihingute, sihtasutuste ja tulundusasutuse 2016. aastal teostatud ja
taitmisel hangete arv ning rahaline maht

Teostatud ja taitmisel hanked 2016. aastal

arv kogumaksumus (miljonit eurot)

Riigi osalusega aritihingud 705 224
Riigi asutatud sihtasutused 715 159
Riigimetsa Majandamise Keskus 158 118
Kokku 1578 501

Allikas: Riigikontrolli koostatud 02.02.2017. aasta riigihangete registri alusel

Eksimuste arv on aastatega kasvanud, aga sisu on jaanud muutumatuks

123. Riigihangete seaduse eesmérk on tagada hankija raha lébipaistev,
otstarbekas ja sddstlik kasutamine, isikute vordne kohtlemine ning
olemasolevate konkurentsitingimuste efektiivne drakasutamine
riigihankel. Nende eesmérkide saavutamiseks on seaduses kehtestatud
iildpohimotted.

124. 2016. aasta kohta ministeeriumides ja tiksustes korraldatud auditite
tulemused néitasid, et hanketegevuseks vajalik sisekontrollisiisteem on
tildjuhul loodud, v.a ASis Tallinna Sadam, ja see on tildiselt heal tasemel.
See tdhendab, et hankekorrad on valdavalt koostatud ja piisavalt
pohjalikud ning hankeplaanid enamasti ajakohased.

125. Samas on jdtkuvalt probleemiks, et hankemenetlusi ja lihthankeid
jéetakse korraldamata. 2016. aastal on riigiasutused teinud oste hanget
korraldamata kokku vihemalt summas 4,2 miljonit eurot ning tiksused
viahemalt summas 11,1 miljonit eurot.

126. Samuti eksitakse menetlusreeglite rakendamisel, jaetakse riigihangete
registrile riigihanke aruanne ja selle lisa esitamata vdi hilinetakse nende
esitamisega jms. Kui riigiasutuste puhul tegi Riigikontroll tihelepanekuid
koigi ministeeriumide auditites, siis 27-st auditeeritud tiksusest 11-S
audiitorid neid eksimusi ei tuvastanud. Detailsem iilevaade eksimustest
riigihangete seaduse vastu on toodud tabelis 4.
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Eksimine riigihangete
seaduse vastu on sagenenud,
eksimuste sisu ei ole
muutunud
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Tabel 4. Riigiasutuste ja iiksuste audititite tulemusel tuvastatud eksimused riigihangete
seaduse vastu ning nende arv

Eksimuse sisu Riigiasutused  Uksused
Seaduses ndutud hanked olid tegemata, sh 99 103
oli korraldamata lihthange 73 31
Vale menetlusliik 5 1
Riigihanke aruanne esitatud hilinemisega voi 70 3

jaetud esitamata

Puudulikud véi valet infot sisaldavad hanke 5 4
dokumendid, sh hanke aruanded

Kirjalik leping sélmimata & 1
Puudused maksuvédla kontrollimisel 10 17
Hankekord vajab téaiendamist 6 16
Muud puudused seaduse jargimisel 6 4
Voib olla tegemist suunatud hankega 0 2
Menetlusreeglite rikkumine, sh tahtaegade 6 7

jargimine, vastavustingimuste kontrollimine

Ei maaratle ennast hankijana 0 1

Tuvastatud eksimused kokku 210 159

Allikas: Riigikontrolli auditiaruanded ja margukirjad ning vandeaudiitorite aruanded Riigikontrollile

Riigiasutuste ja iiksuste eksimused riigihangete seaduse iildpohimotete
vastu on sarnased

121. Sarnaselt varasemate aastatega on ka 2016. aastal nii riigiasutused kui
ka tiksused oma hanketegevuses eksinud enim ldbipaistvuse ja
kontrollitavuse pohimotte vastu. See tdhendab, et info, mida hankest
huvitatud isikutele jagati, ei olnud koigile vordselt kéttesaadav, piisav,
oluline ega ajakohane voi et kogu hankemenetlus ei olnud avalik ega
dokumenteeritud.

128. Riigikontrolli hinnangul on nende pShimotete jargimine oluline
selleks, et saaks tagantjérele tuvastada, mis toimus, millised otsused ja
miks tehti.

129. Printsiibi rakendamist peavad toetama asutuste hankekorrad, mille
puhul on oluline, et need reguleeriksid piisavalt asutuse tookorraldust ja
oleksid riigihangete seadusega kooskolas. Sama toob esile Eesti
Kaubandus-Toostuskoda oma arvamuses® 14. juunil 2017 vastu vdetud
riigihangete seaduse eelndu kohta, kus on 6eldud ka seda, et korrad peaks
olema avalikustatud ning et hanke toimumise vastavust kehtestatud
korrale peab olema vdimalik jilgida néiteks riigihangete registris.

130. Riigiasutustest eksiti ldbipaistvuse ja kontrollitavuse pohimdtte vastu
koige enam Kaitse- ning Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala
asutustes. Kaitseministeeriumi puhul oli peamiseks pShjuseks riigihanke
aruannete ja nende lisade riigihangete registrile esitamisega hilinemine.

8\t seletuskirja lisa 2, https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/echbd5b61-734c-
41h1-bff5-a54f285hce53/Riigihangete%20seadus.
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Maksuvolg on riigihangete seaduse
tahenduses riiklike voi pakkuja elu- voi
asukoha kohalike maksude voi
sotsiaalkindlustuse maksete volg voi
tahtpaevaks tasumata jaetud
maksusummalt arvestatud intress.
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Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas pdhjustas eksimusi
seaduses ndutud hangete korraldamata jatmine.

131. Viga palju eksitakse vordse kohtlemise ja proportsionaalsuse
pohimotte vastu. See tihendab, et koigile hankest huvitatud isikutele,
taotlejatele ja pakkujatele ei kohaldata ihesuguseid tingimusi ja/voi ei
looda koigile vordseid voimalusi hankelepingu saamiseks.

132. Niiteks ei ole hankijad sageli kontrollinud, kas pakkujal puudub
maksuvolg. See tegematajatmine on viinud selleni, et on kvalifitseeritud
ja isegi edukaks tunnistatud pakkujaid, kes oleks tulnud hankemenetlusest
korvaldada, kuna olid maksuvolglased voi ei vastanud noutud
kvalifitseerimistingimustele.

133. Riigikontroll leiab, et puuduliku kontrolli tulemusel edukaks
tunnistatud pakkujatega, kes ei vasta riigihangete seaduses sétestatud
kvalifitseerimisnduetele, lepingute sdlmimise korral on seatud ohtu asja
v0i teenuse saamine, kuna pakkuja ei pruugi suuta pakkumuses lubatud
tingimusi tiita.

134. Samale riskile on tdhelepanu juhtinud ka Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti Kaubandus-Todstuskoda ja Eesti
Tooandjate Keskliit oma arvamustes 14. juunil 2017 vastu voetud
riigihangete seaduse eelndu kohta. Samuti on nad vélja toonud, et sellistel
juhtudel esineb risk, et hange tuleb uuesti korraldada. See aga raiskab nii
pakkujate kui ka hankijate ressurssi ja pShjustab olulisi ajalisi viivitusi.

135. Veidi vdhem on hankijad eksinud sééstlikkuse ja otstarbekuse
pohimédtte vastu. Printsiibi eesmirk on tagada riigi, avaliku sektori
hangete voimalikult otstarbekas korraldamine, nii et riigihankega
omandatakse Oige asi, digel ajal, diges koguses, diges kohas ning seda
parima vdimaliku hinna ja kvaliteedi suhte eest.

136. Samal hulgal on auditites tehtud tdhelepanekuid puuduste kohta, mis
on seotud konkurentsi efektiivse drakasutamisega. Printsiibi rakenda-
mine aitab selgitada, milline mitmest pakkujast on vdimeline esitama
pakkumuse parimatel tingimustel. Konkurents pakkujate vahel suurendab
sddstlikkust, samuti on see oluline libipaistvuse saavutamiseks.

137. Vordse kohtlemise ja proportsionaalsuse, sdéstlikkuse ja otstarbekuse
ning konkurentsi efektiivse drakasutamise podhimotete mittejargimise
kohta leidsid audiitorid enim puudusi Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalas, kus tuvastati ligikaudu kaks korda rohkem eksimusi kui
Kultuuri- ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalade asutustes, kus esines samuti mitmeid puudusi.

138. Uksuste puhul esines kdigi pShiprintsiipide puhul enim puudusi
Sotsiaalministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi valitsemisel olevates sihtasutustes ja dritihingutes. Neist
omakorda tuvastati kdige rohkem eksimusi Sihtasutuses Pohja-Eesti
Regionaalhaigla (PERH), Sihtasutuses Tartu Ulikooli Kliinikum ning
Aktsiaseltsis Tallinna Sadam. K&igis nimetatud iiksustes olid jaetud
korraldamata lihthanked ja hankemenetlused. Lisaks esines PERHis
arvukalt juhtumeid, kus enne hankelepingu sdlmimist ei olnud
kontrollitud maksuvdla puudumist, mistottu ei olnud tagatud vordse
kohtlemise ja proportsionaalsuse printsiibi jargimine.
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Eksimuste pohjused

Huvide konflikti valtimine

38

139. Eelkirjeldatud eksimusi pohjustavad mitmed asjaolud alates
inimlikest eksimustest kuni riigihangete seaduse mittetundmiseni ja
valesti tolgendamiseni. Nagu ka varasematel aastatel on vead koige
sagedamini tingitud kehvast ja valest planeerimisest: ei osata hinnata
vajatava asja voi teenuse kogust ega eeldatavat maksumust. Hangete
korraldamise puudused tulenevad ka seaduse erinevast tdlgendamisest ja
rakendamisest ning vidhesest kogemusest voi voimekusest, eriti
viiksemates asutustes.

140. Riigihangete seaduse iiks printsiip on ka huvide konflikti viltimine.
See tihendab, et isik peab hoiduma oma t66- voi teenistuskohustuste
taitmisel sellise otsuse tegemisest, mis oluliselt mdjutab tema enda, tema
lahisugulaste voi -hdimlaste voi temaga seotud juriidiliste isikute
majandushuve.

141. Audititoimingute kdigus uuris Riigikontroll, kas ja kuidas kinnitavad
riigiasutuste hankekomisjonide litkmed oma sdltumatust pakkujate
suhtes. Uldlevinud tava ei ole, et hankekomisjoni liikmed kinnitaks
kirjalikult oma soltumatust pakkujate suhtes. Kuigi paljudes asutustes
kehtestatud hankekorra jérgi ei pea komisjoni litkmed kinnitama oma
soltumatust, peab hankija riigihangete seaduse jargi viltima riigihanke
korraldamisel konkurentsi kahjustavat huvide konflikti.

142. Korruptsioonivastase seaduse jargi on ametiisikul keelatud toimingu
vOi otsuse tegemine voi selles osalemine, kui otsus voi toiming tehakse
ametiisiku enda voi temaga seotud isiku suhtes, ametiisik on teadlik
huvide vastandumisest, korruptsiooniohust voi muudest asjaoludest, mis
tekitavad kahtlust, et ametiisik ei ole erapooletu ega objektiivne.

143. Riigikontrolli hinnangul ei pruugi riigiasutuses kasutusel olevad
meetmed olla huvide konflikti véltimiseks piisavad, kuna puudub kindlus,
et komisjoni liige on sdltumatu iga kord, kui ta komisjoni t60s osaleb.

144. Riigikontrolli hinnangul voimaldab asjaomastelt ametiisikutelt huvide
konflikti puudumise kohta kirjaliku deklaratsiooni ndudmine teadvustada
kehtivaid toimingupiiranguid, aidates tagada, et avaliku raha kasutamine,
sh riigihangete teostamine, on aus ja kallutamata. Et mitte suurendada
biirokraatiat, on iiks vdimalus lisada vastav kinnitus dokumentidesse,
mille komisjoni liilkmed peavad riigihangete seadusest tulenevalt
kinnitama, néiteks pakkujate kvalifitseerimise protokolli.

145. Riigikontrolli soovitused riigihalduse ministrile:

= jétkata ja laiendada keskselt hankimist, soodustada iihishangete
tegemist, teha selleks teavitustodd ning koondada ja analiilisida
asutuste hankevajadusi;

= muuta sGltumatuse kinnitamine kohustuslikuks ning juhendada
hankijaid kasutama selleks biirokraatiat mittesuurendavaid
vOimalusi ning

= kavandada senisest enam jarelevalvetoiminguid riigi dritthingutes
ja sihtasutustes, kus riigihangete seaduse jargimist ei ole
auditeeritud voi ei ole kavas auditeerida.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017
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Riigihalduse ministri vastus: Keskse ja iihishankimise voimaluste
laiendamine on jarjepidevalt olnud valitsuse eesmérk ja seda kinnitavad
ka 2016. aastal Vabariigi Valitsuse poolt vastu voetud kaks korraldust,
millega laiendatakse keskset hankimist.

Registrite ja Infosiisteemide Keskuse (RIK) keskse hankimise padevust
laiendati alates 01.07.2016 ka printerite hankimisele. Seega on RIK
kohustuslik keskne hankija ministeeriumide, nende haldusala asutuste
ning Riigikantselei kontoriarvutite, monitoride ja printerite soetamisel.
Lisaks kesksetele hangetele korraldab RIK ka tihishankeid
infotehnoloogia ja kommunikatsiooni valdkonnas.

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) nimetati alates 01.07.2016
vabatahtlikuks keskseks hankijaks valitsusasutustele ja nende
hallatavatele riigiasutustele. Selle tulemusena vabanevad asutused
kohustusest ise iiksikult asju ja teenuseid hankida ning saavad
keskenduda oma pohitegevusele.

Alates 1. jaanuarist 2016 osutab RTK teenust Riigikantseleile ja alates

1. juulist 2016 RMile, Justiitsministeeriumile ja nende valitsemisala
asutustele. Kuivord RTK ongi loodud eesmérgiga pakkuda riigiasutustele
keskset tugiteenust, jatkub keskse ja tihishankimise laiendamise
voimaluste analiiiis ja eeldatavalt votab RTK 2017. aastal iile ka
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala hangete korraldamise.

RTK iilesanne on muu hulgas koondada teenindatavate asutuste
hankevajadused iihtseks hankeplaaniks, selgitada vilja sarnase esemega
riigihanked ja korraldada tihishankeid. RTK ja RIKi ithishangete plaan on
kattesaadav https://kesksedhanked.rik.ee/, kust saab iilevaate teostatud ja
planeeritavate iihis- ja kesksete hangete kohta.

Lisaks vaarib siinkohal mérkimist ka Kaitseinvesteeringute Keskuse
asutamine, kes korraldab alates 1. jaanuarist 2017 kaitsevaldkonna
hankeid.

Rahandusministeerium koostoos teiste ministeeriumidega analiiiisib
keskse ja ithishankimise voimaluste laiendamist ka edaspidi. Teavitusi
ithishangete ja neis osalemise vdimaluste kohta avaldame mh e-
riigihangete infoportaalis: https://riigihanked.riik.ee/Ir1/web/guest/index.

Suurendamaks hankimise ldbipaistvust ja kontrollitavust on RM juba
2014. aastal ldbiviidud hankekordade analiiiisi tulemusena soovitanud
kehtestada hankekorras ndude, et hankekomisjoni litkmed ja teised
hankeprotsessi suunavad ametiisikud allkirjastaksid kirjaliku
deklaratsiooni, millega kinnitaksid huvide konflikti puudumist. Lisaks
soovitasime toimingupiirangute rikkumise riski vdhendamiseks sitestada
asutuses kord huvide konflikti puudumise deklaratsioonide kontrolliks.

Uue riigihangete seaduse § 9 kohustab koiki hankijaid sdtestama
meetmed huvide konflikti ennetamiseks, tuvastamiseks ja
korvaldamiseks.

Lisaks oleme e-riigihangete keskkonna infoportaalis hankijate
juhendamiseks avaldanud viite Justiitsministeeriumi ja RMi koostd0s
valminud huvide konflikti véltimise kdsiraamatule, mis abistab hankijaid
huvide konflikti valtimiseks kohaste ennetusmeetmete kasutusele
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votmisel. Kdsiraamat on kéttesaadav
https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/huvide-konflikti-kasiraamat.

Téiendava sammuna huvide konflikti ennetamiseks ja véltimiseks
kavandame 2018. aastal riigihangete registri arendamise raames
voimaldada hankega seotud isikutel kinnitada registri kaudu erapooletust
kahtluse alla seadva seose puudumist pakkujaga.

Alates 2013. aastast on RMi riigihangete plaanilise jarelevalve tooplaani
koostamise peamine ldhtealus iga-aastane riskianaliiiis. Riskianaliiiisi
eesmirk on méirata prioriteetsed kontrollivaldkonnad (nt riskantsemate
hankijate voi hankemenetluse liigid). Riskiindikaatorite (objektiivsed
arvniitajad, hinnangulised néitajad) méératlemisel ja hankija liigi valikul
lahtutakse riigihangete ja riigiabi osakonna poolt riigihangete jarelevalve
teostamise kiigus kogutud teabest. Uheks allikaks on muu hulgas ka
Riigikontrolli auditid ja soovitused. Noustume, et riigi driiihingute ja
sihtasutuste hanketegevus vajab jatkuvalt tdhelepanu ja jargmiste aastate
jarelevalveplaanide koostamisel lahtume vdimaluse piires ka
Riigikontrolli soovitusest kontrollida &ritihinguid ja sihtasutusi, kelle
hanketegevust ei ole viimastel aastatel auditeeritud.

Uhtlasi mérgime, et RMi riskianaliiiisi pdhjal koostatud plaanilise
jarelevalve valimisse on igal aastal sattunud ka moni riigi voi kohaliku
omavalitsuse &rilihing ja riigi sihtasutus, tdpsem iilevaade on kéttesaadav
https://riigihanked.riik.ee/Irl/web/guest/2016-jarelevalve.

Ka 2017. aasta plaanilise jérelevalve valimis on mitu riigi ja kohaliku
omavalitsuse drilihingut ja sihtasutust. Kuna 2017. aasta
jarelevalvemenetlused on veel pooleli, siis ei ole info valimisse sattunud
hankijate kohta avalik.

Kadiki Riigikontrolli eeltoodud soovitusi toetab kindlasti ka laiem
hankijate oskusteabe parandamine, mis on professionaliseerumise
meetme raames ka Euroopa Liidu voimalik tulevane initsiatiiv
riigihangete valdkonnas.

Mitmed asutused ei avalikusta hankelepinguid voi ei ole lepingud
kattesaadavad kiirel ja holpsal viisil

146. Riigikontroll hindas auditites riigiasutuste hankelepingute
avalikustamise praktikat ning tuvastas selles mitmeid puudusi. Enim
lepinguid ja nende metaandmeid olid jatnud avalikustamata Kultuuri-,
Keskkonna- ning Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala
asutused.

141. Nende valitsemisalade puhul selgus, et asutuste teadlikkus avaliku
teabe seaduse nouetest lepingute info avalikustamise kohta on vdhene,
puudus kindel arusaam kus, mida ja millal tuleb avalikustada. Lisaks
sellele, et hankelepingud polnud kéttesaadavad asutuste veebilehel, ei
olnud nad registreeritud ka asutuste avalikus dokumendiregistris. Samuti
esines juhtumeid, kus asutustel puudus 2016. aastal iildse avalik
dokumendiregister.
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Juurdep@3supiirang kehtestatakse avaliku
teabe seaduse §-s 35 loetletud teabele,
mida ei tohi teabevaldaja avalikustada
ning mis tuleb tunnistada asutusesiseseks
kasutamiseks.

Hankelepingutel ei tohi ligipddsu piirata
kogu lepingu ulatuses, kuna
hankemenetlus toimub avaliku raha eest
ning avaliku teabe seaduse § 36 Idike 1
punktid 9 ja 10 keelavad salastada
eelarveraha kasutamist, eelarvest
makstud tasusid ja hiivitisi ning asutuse
varalisi kohustusi.

Lepingutele juurdepaasu-
piirangu maaramine

Arisaladus on konkurentsiseaduse § 63
[oike 1 kohaselt teave ettevotja
aritegevuse kohta, mille avaldamine
teistele isikutele voib selle ettevotja huve
kahjustada, eelkoige oskusteavet
puudutav tehniline ja finantsteave ning
teave kulude hindamise metoodika,
tootmissaladuste ja -protsesside,
tarneallikate, ostu-miiiigi mahtude,
turuosade, Klientide ja edasimiiiijate,
turundusplaanide, kulu- ja
hinnastruktuuride ning miiiigistrateegia
kohta. Arisaladus ei ole avalikustamisele
kuuluv voi avalikustatud teave.
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148. Riigi raha kasutamise labipaistvuse ja kontrollitavuse tagamiseks
peavad riigiasutused avaliku teabe seaduse kohaselt voimaldama
juurdepaisu avalikule teabele igaiihele ning vdimalikult kiirel ja hodlpsal
viisil. Kuna hankelepingud sisaldavad avalikku teavet, tuleb need
registreerida ja teha kéttesaadavaks asutuse avalikus dokumendiregistris.
Kui hankelepingule on méaratud juurdepééspiirang, tuleb leping
registreerida asutuse avalikus dokumendiregistris, avaldades lepingu
metaandmed ning juurdepédsupiirangu seadmise aluse. Lepingu avalik
info tuleb avalikustada teabendude korral.

149. Teistes valitsemisalades oli lepingute ja nende metaandmete
avalikustamata jatmine seotud pigem asutuse teenistujate hooletuse ja
norga sisekontrolliga. Néiteks oli Siseministeeriumi valitsemisala
asutustel mitmeid lepinguid, mida polnud dokumendiregistris
avalikustatud, kuigi asutused ise olid veendunud selle vajalikkuses.
Avalikustamata jatmise tingis todtajate teadmatus, et
dokumendihaldussiisteemis tulnuks lepingu registreerimisel teha
stisteemis avalikustamise kohta mérge.

150. Asutused olid médaranud juurdepadsupiirangu ligi pooltele auditites
kontrollitud lepingutest. Riigikontroll hindas, kas hankelepingutele
juurdepadsupiirangu seadmine on olnud pdhjendatud. Kahele
kolmandikule lepingutest oli juurdepaésupiirangu seadmise aluseks
avaliku teabe seaduse § 35 10ige 1 punkt 17, mille jargi ei tohi asutus
avalikustada teavet, mis voib kahjustada &risaladust.

151. Riigikontroll on seisukohal, et teabe drisaladuseks tunnistamise
initsiatiiv saab tulla ettevdtjalt, riigiasutus ise saab seda mdirata ainult
juhul, kui drisaladus on lepingus ilmne. Asutuste selgituste kohaselt on
nad piirangu méiiranud oma kaalutlusotsusena, ettevotjad ise pole selleks
soovi liles ndidanud.

152. Enim rakendasid drisaladuse punkti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala asutused, kes pdhjendasid
piirangu seadmist asjaoluga, et kui hankelepingu lisaks on
hankepakkumus, mis on riigihangete seaduse kohaselt konfidentsiaalne,
siis médratakse lepingule juurdepddsupiirang automaatselt. Seejuures on
Maanteeamet rakendanud juba mitu aastat praktikat, et iga hankelepingu
lisaks on hankepakkumus ning seetottu on koigile lepingutele
automaatselt médratud ka juurdepaédsupiirang.

153. Riigihangete seaduse mdistes tohib pakkumusi pakkumustena
késitleda aga ainult hankemenetluse 16puni. Pérast hankelepingu
s6lmimist riigihangete seadus enam ei kohaldu ja selle alusel
juurdepédsupiiranguid seada ei tohi. Piirangu seadmisel tuleb aluseks
votta avaliku teabe seadus ning pakkumuste avalikustamisel tuleb ldhtuda
pakkumuse sisust.

154. Riigikontroll leiab, et lepingutele automaatse piirangu seadmine pole
pohjendatud. Kuigi hankija peab ka parast hankemenetluse 16ppu kaitsma
konfidentsiaalseid andmeid, nagu pakkumuses olevat tehnika- v&i
drisaladust, peab asutus info avalikustamisel aluseks votma ettevotja
seisukoha, millist teavet ja mis pohjustel ta konfidentsiaalseks peab.

155. Enne lepingutele automaatse piirangu seadmist tuleks analiilisida
pakkumuse sisu ning veenduda, et ligipddsu mééramine on pohjendatud.
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Asutused peavad ldhtuma eelkdige reeglist, et hankeleping on avalik
dokument ning pérast hankemenetluse 16ppu on seda tildjuhul ka
pakkumus. Lisaks tuleb asutustel analiiiisida, kas on pdhjendatud méérata
pakkumus iga hankelepingu lisaks. Pakkumusi saaks asutuse
dokumendiregistris késitleda ka lepingust eraldi.

156. Kuigi asutused avalikustavad juurdepdédsupiiranguga lepingu avaliku
info teabendude korral, ei voimalda see avalikkusel kontrollida avaliku
raha kasutamist piisavalt Kiiresti ja hdlpsalt.

157. Riigikontrolli soovitus riigihalduse ministrile: suurendada
riigiasutuste teadlikkust riigihanke tulemusena sdlmitud lepingute
avalikustamisest, et info oleks kéttesaadav koigile kiirel ja hdlpsal viisil
ning ligipadsu sellele oleks piiratud ainult pdhjendatud juhtudel ja osas.

Riigihalduse ministri vastus: Riigihangete registris on riigihanke
tulemusel solmitud lepingute pdhiandmed — lepingu pooled, sdlmimise
aeg, tdhtaeg, maksumus ning olulisemad muudatused — avalikud, kui neid
on lepingu tiitmise ajal solmitud. Soovi korral on hankijatel voimalik
lisada registrisse ka lepingufail, kuid see ei ole avalik. Riigihangete
registri 2018. aasta arenduste raames on kavandamisel hankijatele
voimaluse loomine ka lepingufailide avaldamiseks registris.

Samas mirgime, et lepingute avalikustamisega seonduv temaatika on
pShimdtteline kiisimus, mis puudutab kogu avalikku sektorit ega saa olla
kergekéeline ja kaalutlemata otsus. Tdsi on see, et lepingud
avalikustatakse voi neile juurdepéésu piiratakse iildjuhul
dokumendiregistri kaudu.

Léhtuvalt avaliku teabe seaduse (edaspidi ka AvTS) § 36 1g 1 p-dest 9 ja
10 ei tohi asutusesiseseks kasutamiseks tunnistada dokumente riigi,
kohaliku omavalitsuse liksuse voi avalik-digusliku juriidilise isiku
eclarvevahendite kasutamise ning eelarvest makstud tasude ja hiivitiste
kohta ning andmeid teabevaldaja varaliste kohustuste kohta. Samas
keelab AVTS § 35 Ig 1 p 17 avalikustada ettevotja drisaladust. Ettevotja
drisaladus on 14bi ettevotlusvabaduse ja omandidiguse kaitse
pohiseaduslikku laadi véartus, mis tdhendab antud kontekstis seda, et
lepingute voimalikul avalikustamisel tuleb leida moistlik tasakaal avalike
ja erahuvide vahel ning leida selleks praktiline ja osapooli voimalikult
véihe koormav lahendus.

Pakkumuse konfidentsiaalsuse osas ei saa ndustuda punktis 153
viljendatud seisukohaga, et parast hankelepingu sdlmimist riigihangete
seadus enam ei kohaldu. Sellise seisukoha jaatamine viiks muu hulgas ka
tdlgenduseni, et kui hankeleping on sdlmitud, siis vdivad pooled seda
omatahtsi ja piiranguteta muuta, mis nii kindlasti pole. Uue riigihangete
seaduse § 110 lg 5 kohaselt on pakkumus konfidentsiaalne kuni
pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse tegemiseni. Pakkumuses
sisalduvat teavet voib avalikustada iiksnes riigihangete seaduses
sdtestatud juhtudel ja ulatuses.

Rahandusministeerium soosib hankelepingute avaldamist riigihangete
registris ja plaanime sellise voimaluse olemasolu rohkem teadvustada,
seda nii e-riigihangete infoportaali, koolituste ja muude teabematerjalide
kaudu. Lisaks on Euroopa Komisjon uurimas lepingute avaldamise
praktikat EL liikmesriikides, mille raames tehakse 2017. aasta 1opuks
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Seotud isikutega tehtud
tehingute avalikustamine

Seotud isikud on valitsemisala
raamatupidamise sise-eeskirjas maaratud
korgema juhtorgani ja tegevjuhtkonna
likmed ja nende pereliikmed, kelleks
peetakse vahemalt abikaasat, elukaaslast
ja last; ning sihtasutused,
mittetulundusiihingud ja riiihingud, kelle
iile eelnimetatud isikutel iiksi voi koos
pereliikmetega on valitsev vdi oluline mgju.

Riigiraha rakendus on veebipdhine
rakendus saldoandmike infosiisteemis
esitatud andmete vaatamiseks ja
analiiisimiseks. Rakendus on kattesaadav

aadressil http://riigiraha.fin.ee.
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asjaomased soovitused, millest saame voimalike siseriiklike meetmete
kujundamisel ka l14htuda.

Seotud isikutega tehtud tehingute tuvastamine ja avalikustamine

158. Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi’ (iildeeskiri)
kohaselt kuuluvad aastaaruandes avalikustamisele seotud isikutega tehtud
tehingud, mis ei vasta digusaktidele voi raamatupidamiskohustuslase
sisedokumentide tildistele nduetele voi turutingimustele. Riigikontrolli
hinnangul ei taga iildeeskirjas ja valitsemisalade raamatupidamise sise-
eeskirjades olevad pohimdtted, et aastaaruandesse jouaks kdik ndutud
tehingud.

159. Uldeeskirja kohaselt vastutavad seotud isikutega tehtud tehingute info
kogumise eest tehinguga seotud dokumentide koostajad, kooskolastajad
ja kinnitajad, kelle iilesanne on lisada avaldamisele kuuluva tehingu
dokumentidele vastav info, et raamatupidaja saaks tehingu saldoandmikus
Oige tehingupartnerikoodiga kajastada. Riigikontrolli leiab, et médrates
dokumentide mirgistamise iilesande tehinguga seotud isikutele, ei ole
tehingute hindamisel tagatud erapooletus ning suureneb risk, et
turutingimustele ja digusaktidele mittevastavad tehingud ei joua
aastaaruandesse.

160. Riigikontroll hinnangul peaksid valitsemisalades seotud isikutega
tehtud tehingute tuvastamise ja avalikustamise kontrollimise eest
vastutama tehingutest sdltumatud isikud, néiteks ministeeriumi
siseaudiitorid. Riigikontroll tuvastas ainult liksikuid niiteid, kus
valitsemisalad olid sellisest pohimdttest 1ahtunud. Niiteks on
Rahandusministeeriumis vastutajaks méiiratud ministeeriumi siseauditi
osakonna juhataja.

161. Et aastaaruande lugejad saaksid seotud isikutega tehingute kohta
tdpsemat infot, mille abil hinnata asutusesisese sisekontrolli tohusust ja
tehingute mdju finantsaruannetele, tuleks Riigikontrolli arvates muuta nii
iildeeskirjas sétestatud kui ka valitsemisalades rakendatavaid
pohimotteid.

162. Riigikontroll on seisukohal, et riik peab suurendama riigiasutustes
tehtavate tehingute l4bipaistvust, avalikustades ka need seotud isikute
vahel toimunud tehinguid, mis ei kajastu aastaaruandes. Samale juhtis
Riigikontroll tdhelepanu 2015. aasta kohta koostatud auditiaruandes.

163. Riigikontroll leiab, et kdige kiirem ja holpsam viis oleks seda teha
riigiraha rakenduse kaudu, nagu néeb ette Vabariigi Valitsuse
korruptsioonivastane strateegia kohalike omavalitsuste tehingute
avalikustamisel. Strateegias on seatud eesmérk avalikustada tehingud
eradiguslike juriidiliste isikute kaupa, kuna praegu kajastatakse
saldoandmike infosiisteemis tehinguid iiksnes avaliku sektori partneritega
ning eradiguslike isikutega tehtud tehinguid ainult koondsummana.

164. Lisaks on eesmirk liidestada omavaheline saldoandmike infosiisteem
ja driregister, et riigiraha rakenduses kuvada ka tehingupartnerite
juhtorganite ja omanike ring. Kuna rakenduse edasiarendus on strateegia

" Rahandusministri méérus nr 105, mille nimi kuni 31.12.2016 oli riigi raamatupidamise
tildeeskiri, alates 01.01.2017 avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend.
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jargi niikuinii plaanis, ei tuleks seda kasutada mitte ainult omavalitsuste
tehingute avalikustamisel, vaid kogu valitsussektori puhul. See aitaks nii
avalikkusel kui ka asutusel endal tuvastada tehinguid seotud isikutega,
suurendada kogu valitsussektori tehingute ldbipaistvust ning maandada
korruptsiooniriski.

165. Riigikontrolli soovitused riigihalduse ministrile:

= muuta tildeeskirja nii, et seotud isikutega tehtud tehingute
tuvastamise ja avalikustamise eest vastutaks tehingutest
sOltumatu isik;

= koostd0s justiitsministriga vOtta eesmargiks riigiraha rakenduse
edasiarendamine, nii et avalikkusele oleks kattesaadavad kogu
valitsussektori tehingud eradiguslike tehingupartnerite kaupa
ning info tehingupartnerite juhtorganitesse ja omanike ringi
kuuluvate isikute kohta.

Riigihalduse ministri vastus: Noustume, et riik peab kaaluma voimalusi
suurendada veelgi valitsussektori liksuste tehingute 1dbipaistvust ning
seotud isikutega toimunud tehingute senisest tdielikumat avalikustamist.

Samas leiame, et {iksnes vastutava isiku madramine seotud isikutega
tehtud tehingute tuvastamisel ei lahenda probleemi, kuna kontrolli
teostamiseks vajaminevate andmete, sh isikuandmete asutusesisesel
kogumisel tuleb arvestada isikuandmete kaitse seaduse nouetega. Seetottu
peab méadratud vastutav isik kontrolli korraldamisel kas koguma seotud
isiku ndusolekul isikuandmeid voi delegeerima vastutuse seotud isikutega
tehtud tehingute avaldamise eest seotud isikutele. Seda on RMi siseauditi
osakonna juhataja teinud, pannes vastutuse tdiendava kinnituskirja
ndudega seotud isikutele endile.

Riigiraha rakenduse edasiarendamine ei ole lihtne ega kiiresti teostatav
ilesanne, kuna see nduab tihtlasi raamatupidamissiisteemidest ja nendega
liidestatud infosiisteemidest sobivas vormis info leidmise ja riigiraha
siisteemi limberpaigutamise arendusi, samuti nduaksid lisaarendusi
liidestused driregistri infosiisteemiga. Uks probleem on niiteks selles, et
raamatupidamissiisteemides on paljud kirjed ilma konkreetsele
tehingupartnerile viitava registrikoodita, sh koondkannetena. Seetottu ei
pruugi arendused soovitud tulemuseni viia.

Planeerime kaasata ministeeriumide siseauditite juhid eesmérgiga arutada
Riigikontrolli ettepanekuid ning otsida senisest paremat lahendust nii
seotud isikutega toimunud tehingute kontrolli korraldamisel kui ka
laiemalt erasektori tehingupartneritega toimunud tehingute
avalikustamisel. Seejdrel saame kaaluda tildeeskirja nduete tdiendamist ja
riigiraha rakenduse edasiarendamist.
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Riigivalitsemise reformi
elluviimine

Riigivalitsemise reform — 2015. aastal
alustatud riigivalitsemise iimberkorraldus,
mille iiks eesmarke on tohusam ja
joukohasem riigi sisemine tookorraldus,
mille saavutamiseks on vaja
valitsussektori totajate arvu vahendada
kooskdlas todealise rahvastiku
kahanemisega.
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Ulevaade riigivalitsemise reformi elluviimisest

166. Aastal 2015 alustas Vabariigi Valitsus riigivalitsemise reformi
elluviimist, mille raames otsustati peamise tegevusena vihendada
ajavahemikul 01.06.2015-31.05.2016 valitsussektori tdotajate arvu.
Teiste, pikemaajaliste riigivalitsemise reformi meetmetena késitleti ka
riigitilesannete analiiiisi (keskvalitsuse sektor ja sotsiaalkindlustusfondid)
ning sellest tulenevaid imberkorraldusettepanekuid, avalike teenuste
kaardistamist ja analiiiisi, ressursside iihiskasutust ja muid tegevusi.

167. Kuna valitsuse otsus mdjutab riigi finantsjuhtimist ja
ministeeriumidele eraldatud eelarveraha kasutamist, analiiiisis
Riigikontroll to6tajate arvu vihendamise otsuse elluviimist koigi
ministeeriumide valitsemisalades. Seejuures uuriti, millised on seni
tehtud ja kavandatavad eelarve- ning personalimuudatused ning milliseid
pdhi- voi kdrvaltegevusi need holmavad. Selgitati, kas ja kuidas on
mojutanud voi mdjutavad kirped teenuste osutamist ja tegevuste
elluviimist.

168. T60 tulemusena leiab Riigikontroll, et reformi kéigus pole seni palju
uusi algatusi ette voetud ning ellu viidi peamiselt varem vilja to6tatud
timberkorralduskavad. Nendes ministeeriumides, kus varem vilja
tootatud reformikavad puudusid, liks koondamine valulisemalt ning t6i
kaasa ka pakutavate teenuste halvenemist, tdotajate lilekoormust ja
t66joupuudust.

169. Valitsuse otsusega kehtestati iga ministeeriumi valitsemisalale
koondamiseesmark, mille puhul v3eti osaliselt arvesse varasemaid
koondamisi ja tootajate arvu. Viiksemas mahus lubati koondada varem
olulisel mééral juba koondanud Siseministeeriumil, samuti tehti erand
Kaitsevie tegevteenistujatele ning erandina arvestati ka moningaid
iileriigilisi projekte (nt Eesti eesistumine, to6vdimereform ja ,,Eesti
Vabariik 100%).

170. Valitsusele esitatud materjalides, mis oli Rahandusministeerium
koostanud, kisitleti ka koondamise vdimalikke ohte: ei kaasata
sihtasutusi, kus on toimunud kdige suurem tootajate arvu kasv; teenuseid
hakatakse sisse ostma voladiguslike lepingute alusel tédlepingute
sO6lmimise asemel, pShitegevusi hakatakse rahastama vélisrahast jm.

171. Samuti leiti esitatud materjalides, et valitsemise mahu ja tootajate
arvu oluline vihendamine eeldab pohimdttelisi muutusi riigi tilesannete
tditmises ja avalike teenuste osutamises ning muutused valitsussektori
kulutustes, tdotajate arvus ja tookorralduses saavad toimuda juhul, kui
valitsussektoris hakatakse midagi pohimétteliselt teistmoodi (struktuursed
reformid, funktsioonide iimberkorraldamine) voi vihem tegema
(erasektorile vai kolmandale sektorile delegeerimine). Ainult to6tajate
arvu vihendamise keskne ldhenemine ilma teenuseid ja protsesse iimber
kujundamata voib kahjustada riigi pohiiilesannete tditmist ning teenuste
kvaliteeti ja kdttesaadavust.

172. Riigikontrolli 1abiviidud intervjuudest selgus, et mitmed
ministeeriumid téitsid koondamiskohustuse, rakendades juba varem vilja
tootatud reformiplaane, millega vihenes muu hulgas ka to6jouvajadus.
Nii korraldas Kaitseministeerium iimber Kaitseliidu valveteenuse,
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Rahandusministeeriumi valitsemisalas korraldas oma tegevuse timber
Maksu- ja Tolliamet, Justiitsministeeriumi valitsemisalas korraldati
iimber vanglate tugiteenuseid ja kohtulike registrite t66d. Nendes
ministeeriumides ei toonud koondamiskava kaasa survet vihendada
teenuste pakkumist voi tdmmata tegevusi koomale, kuna pikema aja
jooksul vilja tootatud plaanide puhul oli arvestatud niigi vajadusega
viahendada to6tajate arvu ning oli acga ka tegevuste timberkorraldamist
ette valmistada, néiteks tdode automatiseerimisega voi tugiteenuste
tsentraliseerimisega.

173. Teistes ministeeriumides ei ldinud aga koondamine nii sujuvalt ning
see mojutas teenuste pakkumist, tuues kaasa osaliselt ka to6joupuudust ja
tootajate tilekoormust. Negatiivset mdju teenuste pakkumise hulgale,
olemasolevate tdotajate koormusele vdi teenuste osutamise téhtaegadele
toid esile Keskkonna-, Kultuuri-, Maaelu-, Sise- ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi teenistujad.

174. Ainsana ei saavutanud seatud eesmarki Sotsiaalministeerium, kelle
haldusalasse kuuluvad haiglad keeldusid koondamisi 1dbi viimast, leides,
et planeeritavad koondamised kahjustaks oluliselt suutlikkust osutada
tervishoiuteenuseid. Samuti leidis diguskantsler, kelle poole po6rdus
jdrelepirimisega SA Tartu Ulikooli Kliinikum, et ministeeriumil puudub
oigus sihtasutuse juhtimisse vahetult sekkuda ja ette Kirjutada, kui palju
sihtasutusel to6tajaid peab olema.

175. Riigikontroll on seisukohal, et selline to6tajate arvu mehaaniline
karpimine, hindamata, mis on sellise koondamise moju teenustele ja
tegevustele, ei ole mdistlik, kuna seab ohtu monede riigi pakutavate
teenuste toimimise. Samuti ei arvesta see juba olemasoleva
ebaefektiivsusega: tegevuste dubleerimisega erinevates valitsemisalades
ja liigse biirokraatiga, voimalike asendustegevustega, mida tuleks
esmajoones koomale tdmmata.

176. Selline lihenemine ei arvesta ka varem elluviidud reforme, mistdttu
satuvad need ministeeriumid, kus on juba varem piititud oma tegevusi
ratsionaalsemalt korraldada, halvemasse olukorda kui need, kes pole seni
sellele tdhelepanu pdoranud.

171. Riigikontrolli arvates on todtajate arvu vihendamine vdimalik iiksnes
siis, kui esmalt analiiiisitakse riigi iilesandeid ja kohustusi ning
selgitatakse vilja, kui palju inimesi on nende tditmiseks vaja.
Suuremahulise koondamise eel tuleb analiiiisida, milline on selle moju
teenuste pakkumisele, ning toetada todtajate arvu vahendamist muude
struktuursete iimberkorraldustega, néiteks tugiteenuste optimaalse
pakkumisega vdi tegevuste automatiseerimisega. Niiviisi on voimalik
siistemaatilise tooga tuvastada reformikohti ning tagada, et tegevuste
optimeerimine toimub parimal voimalikul moel ega kahjusta riigi
pakutavaid teenuseid.

178. Sarnase seisukoha esitas Vabariigi Valitsusele ka
Rahandusministeerium, enne kui valitsus tegi otsuse iihetaolise
koondamise kohta.
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Riigikontrolli jareldused auditeeritud valdkondade kohta

179. Tabelis 5 on antud iilevaade sellest, milliseid tegevusvaldkondi
Riigikontroll auditeeris ning millised olid peamised jareldused
majandustehingute diguspérasuse kohta kontrollitud
tegevusvaldkondades. Tegevuste rahaline maht on voetud 2016. aasta
riigieelarve tditmise aruandest.

Tabel 5. Auditeeritud tegevusvaldkonnad ja Riigikontrolli hinnangud

Auditeeritud valdkond Rahaline Kas tehingud on Kas tehingute tegemisel
maht 2016, kajastatud on jargitud auditi

eurodes raamatupidamises ulatuses nimetatud
korrektselt? oigusaktide pohimotteid?

Tulude kogumine, sh maksud ja 7,967 miljardit Jah Jah
sotsiaalkindlustusmaksed, kaupade ja teenuste
mulk, muud tulud, finantstulud

Toetuste saamine, sh vahendamine 618 miljonit Jah Jah
Toetuste andmine, sh vahendamine 4,038 miljardit Jah Jah
Tegevuskulude tegemine ja kohustuste vétmine, 4,201 miljardit Jah Jah

sh t66jou- ja majandamiskulud, muud tegevus-
kulud, finantskulud, riigihangete tegemine

Tehingud riigivaraga, sh investeeringud, 299 miljonit Jah Jah
riigihangete tegemine

Riigi raha hoiustamine (intressitulu volakirjadelt, 14 miljonit* Jah Jah
deposiitidelt ja laenudelt, muud finantstulud)

Asutajadiguste teostamine sihtasutustes, 148 miljonit* Jah Jah
mittetulundustihingutes ja tulundusasutuses; riigi
eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemine
(osaluste ost ja muik ning laekunud dividendid)

* Voetud riigi 2016. a rahavoogude konsolideerimata aruandest.

180. Kokkuvote auditeeritud tegevusvaldkondade ja Riigikontrolli
hinnangute kohta ministeeriumide kaupa on esitatud kéesoleva aruande
lisas 4. Uksikasjalikumad selgitused leitud puuduste kohta ning
soovitused nende viltimiseks on Riigikontroll esitanud auditiaruannetes
ja mérgukirjades riigiraamatupidamiskohustuslastele. Riigikontrolli
finantsauditite aruanded on avalikustatud Riigikontrolli kodulehel.

/allkirjastatud digitaalselt/

Alar Karis
riigikontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning rahandusministri ja riigihalduse ministri vastused

Riigikontroll auditi tulemusel Rahandusministeeriumile aruandes soovitusi ei andnud. Ministrid saatsid
27.07.2017 oma vastuse Riigikontrolli auditiaruande eelndule.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Riigikontrolli aruanne on sisendiks riigi finantsjuhtimise taiustamiseks, riigivara valdkonna ja strateegilise planeerimise
arendamiseks, kuna toob valja erinevaid parendusvajadusi nimetatud valdkondades.

Taname Riigikontrolli tehtud t66 eest ja soovime konstruktiivse koosto jatkumist jargmistel aruandeperioodidel.

Riigikontrolli soovitused

Riigi reservid
45. Riigikontrolli soovitused

rahandusministrile ja riigihalduse ministrile:

tootada valja stabiliseerimisreservi
optimaalse suuruse leidmise pdhimétted,
hinnates vdimalike erakorraliste kulutuste
olemust ja suurust, ning seejarel tagada
piisava reservi olemasolu;

paigutada haigekassa ja to6tukassa
reservkapital stabiliseerimisreservi; seejarel
hinnata likviidsusreservi suuruse sihttaset
uuesti ning tagada piisava varu olemasolu;

analliusida koost66s Eesti Pangaga, kas
stabiliseerimisreservi haldamise
Uleandmisega Eesti Pangale oleks véimalik
kulusid kokku hoida;

algatada riigieelarve seaduse ning nii Eesti
Haigekassa kui ka to6tuskindlustuse
seaduse omavahel kooskdlla viimine juhul,
kui haigekassa ja té6tukassa raha
kasutamine riigi kohustuste eest tasumisel
on kooskélas haigekassa ja toGtukassa
avalik-6igusliku isiku olemuse ja
llesannetega.

(p-d 13-44)

Auditeeritu vastused

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Rahandusministeeriumi
(edaspidi RM) hinnangul on kehtiv stabiliseerimisreservi suurendamise
praktika asjakohane ning puudub vajadus kehtestada taiendav norm véi ,lagi*
reservi suurusele. Stabiliseerimisreserv suureneb peamiselt [abi rahavoolise
Ulejaagi, Eesti Panga kasumieraldiste ning muude ebatavaliste tulude.
Jooksvate tulude kaudu reservi suurendamine tdhendaks rahavoo Ulejaagist
taiendavat raha aravétmist majandusest, mis parsiks liigselt majanduskasvu.
RM ei pea 6igeks ka vaidet, et riigieelarve seaduse muudatusega loobutakse
tasakaalundudest, mistdttu vahenevad stabiliseerimisreservi tulud oluliselt.
Tasakaalureegli muudatusel ei ole kindlasti otsest m&ju
stabiliseerimisreservile, kaudselt véib moju olla, kuid sedagi aastatevahelises
jaotuses, mitte pikema perioodi kokkuvottes. Esiteks, tasakaalureegel
reguleerib struktuurset positsiooni. Rahavoog soéltub aga nominaalsest
positsioonist, mis olenevalt majandustsuklist voib struktuursest positsioonist
erineda ka suuna poolest. Samuti mojutavad rahavoogu
finantseerimistehingud, mis eelarvepositsiooni arvestustes ei kajastu. Seega
voib struktuurse ulejaagi korral rahavoog siiski negatiivne olla ja vastupidi.
Teiseks, eelarvereeglit rakendatakse eelarve planeerimisel, kanded
stabiliseerimisreservi séltuvad aga tegelikust olukorrast ehk eelarve
taitmisest.

Stabiliseerimisreserv on oluline kriisi- ja eriolukordade lahendamisel ning
margilise tahtsusega, nditamaks riigi valmisolekut kriisideks. Samas ei saa
RM kriisisituatsioonides tugineda Uksnes stabiliseerimisreservile, sest esiteks
on vaga keeruline hinnata erinevate kriiside (loodusénnetused,
majanduskriisid, finantskriisid, sdjaolukorrad jm) tdendosust ja nendega
kaasnevate kulude mahtu. Teiseks on riigil kriisiolukorra lahendamisel lisaks
stabiliseerimisreservi kasutamisele voimalik votta laenu, karpida kulusid ja
likata edasi investeeringuid. Kdige olulisem on siiski kriisisituatsioonide
ennetamine ja riskide t6husam juhtimine.

Stabiliseerimisreserv voetakse kasutusse Uksnes erandkorras. RMi eesmark
on tagada riigi riskide juhtimine selliselt, et riigil on véimalik finantseerida
enda kohustusi ka kriisiolukordades selliselt, et stabiliseerimisreservi ei oleks
vaja kasutusele votta voi likates selle kasutusele vétmist voimalikult kaugele.
Naiteks on riigil kriisiolukorras vdimalik péérduda rahvusvaheliste
kriisilahendusfondide (ESM, IMF) ja teiste riikide poole laenu saamiseks.
Viimati voeti reservist kasutusele 224 miljonit eurot 2009. aastal maailma
majanduskriisist tulenevate ildmajanduslike riskide vahendamiseks. Samas
koostati 2009. aastal kaks negatiivset lisaeelarvet, millega véahendati
riigieelarve kulusid 584 miljoni euro ulatuses. IMF abi tollal ei vajatud ja ESM
siis veel ei eksisteerinud. See naitab, et reservide kasutamine ei ole ei ainus
ega ka peamine allikas kriiside lahendamisel.

Rahandusministeerium juhib téhelepanu, et Riigikogu lahtus to6tukassa ja
haigekassa vahendite koondamisel Rahandusministeeriumisse jargmistest
pdhimbtetest:

1. Téhustada sektori rahavoo ja volakohustuste juhtimist, sest

a) Uhtne rahavoo juhtimine ja suurem likviidsus tagab riigi vabade
finantsvahendite efektiivsema kasutamise;

b) Uihtsed konservatiivsed investeerimispohimétted hoiavad kokku kulusid nii
kassadele kui ka riigieelarvele tervikuna.

2. RM tagab kassade vahenditele likviidsuse ja investeerimiskahju kassad ei
kanna. Lisaks ei pea kassad enam tasuma panga ulekandeteenuste ja
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

investeerimistegevusega seotud kulude eest.

Riigikogu oma otsust tehes leidis, et positiivne mdju nii riigieelarvele kui
kassadele nende rahavoo uhtsel juhtimisel kaalub Ules kassade reservide
kasutamise prognoositavalt pikemast ajahorisondist Iahtuva suurema
finantsriski votmise. Seet6ttu ei oleks kassade reservkapitalide paigutamine
stabiliseerimisreservi sisuliselt kooskdlas Riigikogu poolt 2011. aastal
seadusemuudatustega pustitatud eesmarkidega.

Rahandusministeerium kaalus pdhjalikult Eesti Pangaga koost66d
stabiliseerimisreservi haldamisel 2013. aastal. Juba tol ajal, vdahenenud
intressitasemete keskkonnas, ei olnud riigile majanduslikult kasulik anda
stabiliseerimisreservi haldamine Ule Eesti Pangale. Kaasnevad haldus- ja
edukustasud oleksid vahendanud reservi kasumlikkust oluliselt. Kahtleme, et
2017. aastal, veelgi madalamas ja kohati negatiivses intressikeskkonnas,
oleks riigil otstarbekas osta stabiliseerimisreservi haldusteenust sisse.
Samas ei valista Rahandusministeerium, et tulevikus, kui intressitasemed on
tunduvalt kérgematel tasemetel, kaalutakse taas sellekohast koost66d Eesti
Pangaga.

Eesti Haigekassa ja Eesti Téo6tukassa ei ole tekkinud iseeneslikult, vaid
asutatud riigi poolt seadustega. Avalik-digusliku juriidilise isiku loob riik
iseseisva Gigussubjektina selleks, et anda talle Ule teatud avalik-6iguslike
Ulesannete taitmine. Seega viivad avalik-6iguslikud juriidilised isikud samuti
ellu riigihalduse llesandeid, mida riik on pidanud madistlikeks ellu viia mitte
riigiasutuste, vaid iseseisvate digussubjektide kaudu. Sellest tulenevalt ei saa
juba olemuslikult avalik-iguslikel juriidilistel isikutel olla tlesandeid, mis ei
oleks samas osaks riigi Ulesannetest. Veelgi enam — avalik-diguslikul
juriidilisel isikul ei saa olla riigist suuremaid llesandeid. Samuti ei saa avalik-
oiguslikul juriidilisel isikul olla digusi voi kohustusi, mille piiride
kindlaksmaaramine riigi poolt oleks valistatud.

Peamiseks vahendiks, millega riik maarab kindlaks avalik-6iguslike juriidiliste
isikute diguste ning kohustuste piirid, on seadus. Seadusega maaratakse
kindlaks see, millised on avalik-6igusliku juriidilise isiku tilesanded. Samuti
maaratakse seadusega kindlaks, mil maaral avalik-6iguslik juriidiline isik
osaleb eradiguslikes suhetes (nt erinevad piirangud kohustuste votmisel,
ettevotluses osalemises). Avalik-diguslike juriidiliste isikute diguste ja
kohustuste reguleerimisel Iahtub riik oma huvist konkreetses riigihalduse
valdkonnas, sest Ulesannete delegeerimisega avalik-6iguslikele juriidilistele
isikutele ei anna riik &ra vastava riigihalduse valdkonna korraldamise
kohustust ega vastutust. Samuti sailib riigil avalik-iguslike juriidiliste isikute
asutamisele vaatamata vastutus riigi kui terviku toimimise eest ning seega on
riigil 6igus riigi parema toimimise huvides Umber korraldada muu hulgas ka
avalik-diguslike juriidiliste isikute tegevuse piire ning pohimaotteid.

Tulenevalt Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 9 I6ikest 2 ei laiene pbdhiseaduses
toodud pohidigused avalik-6iguslikele juriidilistele isikutele. Pdhidigused on
olemuselt kellegi subjektiivsed digused avaliku véimu kandja vastu. Avalik-
oiguslik juriidiline isik ise ongi aga avaliku voimu kandja — ta on loodud riigi
poolt avalikes huvides ja sisuliselt teatud osa riigi Ulesannete taitmiseks.
Seetdttu avalik-6iguslikud juriidilised pohiseaduslikku kaitset riigi eest
reeglina ei vaja. Need avalik-6iguslikud juriidilised isikud, kes vajavad
pohiseaduslikku kaitset riigi eest, on pdhiseaduses ammendavalt loetletud (§
38 Ig 2 Ulikool ja teadusasutus, § 111 Eesti Pank ja § 154 Ig 1 kohalik
omavaglitsus) ning Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa nende hulka ei
kuulu.

Seega, Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa digusvdime ja autonoomia ei
ole absoluutsed — need on seadusandja kindlaksmaaratavad ja seega ka
seadusega piiratavad. Avalik-6iguslike juriidiliste isikute diguste ja kohustuste
maht ongi piiratum kui eradiguslikel isikutel, samuti on reeglina piiratumad
avalik-Giguslike isikute omanikusigused.®

07.12.2011 vastu vdetud 2012. aasta riigieelarve seadusega seonduvalt
alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse, Eesti Haigekassa
seaduse, kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seaduse ja
tootuskindlustuse seaduse muutmise seaduse eesmark oli Eesti Haigekassa
ja Eesti To6tukassa autonoomia sailimine oma pd&hillesannete taitmisel.
Muudatusi Eesti Haigekassa ja Eesti T66tukassa omanikudigustes tehti vaga

8 Vt ka Truuvili, E-J jt. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véiljaanne. Tallinn 2008, 1k 109, § 9, kommentaar 5.2.3.
° Vt Merusk, K. Avalik-diguslik juriidiline isik avaliku halduse organisatsioonis. Juridica, 1996, nr 4, Ik 174-178.
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kindlas ja piiritletud kiisimuses, milleks oli rahaliste vahendite hoidmine ja
paigutamine. Rahaliste vahendite hoidmine ja paigutamine ei ole Eesti
Haigekassa ja Eesti To6tukassa pohifunktsioon ja seega sailis neil taielik
autonoomia oma seadusest tulenevate Ulesannete taitmisel.

07.12.2011 vastu vdetud seadusega tehtud muudatused ei sekkunud Eesti
Haigekassa ja Eesti To6tukassa pohifunktsioonide taitmisesse. Seda réhutab
ka Eesti Haigekassa seaduse § 39 16ige 2 ja to6tuskindlustuse seaduse §
341 I6ige 2, millega seadusandja satestab Uheselt, et riigiga s6Imitav
hoiuleping peab véimaldama Eesti Haigekassal ja Eesti To6tukassal igal ajal
riigi kontsernikonto koosseisu kuuluval arvelduskontol hoitava raha arvelt
teha makseid neile seadusega pandud Ulesannete taitmiseks. Lahtudes
vajadusest sailitada Eesti Haigekassale ja Eesti To6tukassale pidev ja
piiramatu ligipaas oma rahale, on Eesti Haigekassa seaduses ja
téotuskindlustuse seaduses satestatud hoiulepingu, mitte laenulepingu
s6lmimine.

Selgitame, et hoiuleping on oma olemuselt leping, mille alusel hoidja (antud
juhul riik) kohustub hoidma hoiuleandja (antud juhul Eesti Haigekassa ja
Eesti Té6tukassa) poolt temale Uleantud vallasasja ja hoidmise I6ppemisel
selle hoiuleandjale tagasi andma. Véladigusseadus véimaldab hoiule antava
asjana kasitleda ka raha ehk iga leping, mille alusel Uks isik annab oma raha
teisele isikule, ei ole tingimata laenuleping.

07.12.2011 vastu voetud seadusega esitatud regulatsiooni kohaselt asuvad
Eesti Haigekassa ja Eesti Téotukassa vahendid nende endi arvelduskontodel
ja Eesti Haigekassal ning Eesti To6tukassal on piiramatu 6igus oma
vahendite kasutamiseks igal ajal. Selline digussuhe vastab enam hoiu- kui
laenusuhte tunnustele. Laenulepingu oluliseks tunnuseks on ju laenuandja
kohustus laenusumma laenusaajale valja maksta, s.t antud juhul kanda raha
riigi arvelduskontole. Samuti on laenulepingu oluliseks tunnuseks laenuandja
kohustus véimaldada laenusaajal laenu kokkulepitud tahtaja jooksul
kasutada ja mitte nduda laenusummat tagasi enne kokkulepitud
tagasimaksmise tahtaega. Ka viimati toodud tunnusele seaduse regulatsioon
ei vasta.

Hoiuleping on naiteks pangaga solmitav arvelduskontoleping — kahtlemata
kasutab pank arvelduskontol asuvat raha oma muude toodete
finantseerimiseks, kuid selline leping on siiski tahtajatu (ndudmiseni)
hoiuleping ja mitte laenuleping. Seda pohjusel, et raha asub arvelduskonto
omaniku kontol ja omanikul on igal ajal véimalik oma raha kasutusele vétta.
Just analoogse olukorraga ongi antud juhul tegu — Eesti Haigekassa ja Eesti
Tdotukassa raha asub riigi kontsernikonto koosseisus asuvatel Eesti
Haigekassa ja Eesti ToO6tukassa arvelduskontodel ja Eesti Haigekassal ning
Eesti Té6tukassal on voimalik igal ajal oma raha kasutusele vétta.

Aruande vaide, et RM on Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa raha
kasutusse votnud riigi kohustuste katmiseks, on eksitav ja ei tugine raha kui
asendatava asja Oiguslikul kasitlusel. Samuti pole seisukoht kooskdlas
voladigusseaduses satestatud raha hoiustamise lepingu regulatsiooniga. Nii
Eesti Haigekassa seaduse § 39 Ig 1 kui ka to6tuskindlustuse seaduse § 341
Ig 1 satestavad selgelt, et riigi ja Eesti Haigekassa / Eesti To6tukassa vahel
sblmitakse hoiuleping. Hoiulepingu regulatsioon on esitatud
voladigusseaduses, mis kohaldub ka riigi ning Eesti Haigekassa / Eesti
Tootukassa vahel sdlmitud hoiulepingutele. Voladigusseaduse § 896 16ike 1
kohaselt lepitakse asendatavate asjade, eelkdige raha hoiustamisel kokku
sama liiki ja kvaliteeti ning samas koguses asjade tagastamises, mitte sama
asja tagastamises. Raha hoiustamisel laheb valduse tleandmisel hoidjale Ule
ka omand ja juhusliku havimise riisiko. Seega on juba seadusest tulenevalt
raha kui asendatava asja hoiuleandmise olemuses see, et asja omand laheb
hoidjale tile ning hoidja vdib hoiuleandja raha kuni tagastamise kohustuse
saabumiseni kasutada.

Taiendava loa raha kasutamiseks annab riigieelarve seaduse § 67 Idige 2,
mille kohaselt on riigil 6igus hoitavat raha kasutada, kui on tagatud raha
omanike vodimalus teha igal ajal oma raha arvelt valjamakseid. Erinevalt
Riigikontrolli arvamusest leiame, et nimetatud kisimus pole vaja reguleerida
Eesti Haigekassa seaduses ega tootuskindlustuse seaduses. Eesti
Haigekassa seadus ja tootuskindlustuse seadus kohustavad Eesti
Haigekassat ja Eesti To6tukassat hoidma oma rahalisi vahendeid
hoiulepingu alusel riigi kontsernikonto koosseisu kuuluval arvelduskontol.
See, kuidas riik raha hoiulepingu kohaselt hoiab, ei ole Eesti Haigekassa
seaduse ja todtuskindlustuse seaduse reguleerimisalas. Analoogselt ei
reguleeri nimetatud seadused ju ka seda, kuidas hoiab krediidiasutus Eesti
Haigekassa voi Eesti To6tukassa arvelduskontol olevaid vahendeid. Eesti
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Haigekassa seadus reguleerib Eesti Haigekassa kui avalik-digusliku isiku
tegevust ja to6tuskindlustuse seadus vastavalt Eesti To6tukassa tegevust,
riigi tegevust riigi rahavoo juhtimisel ja teiste isikute raha hoidmisel reguleerib
riigieelarve seadus ning hoiulepingu olemuse maarab kindlaks
voladigusseadus. Seejuures on riigieelarve seadus pohiseaduslik seadus,
mistottu pole véimalik riigieelarve seaduse reguleerimisalasse kuuluvaid
kusimusi reguleerida n-6 lihtseadustega (nt Eesti Haigekassa seadus,
tootuskindlustuse seadus). Ka pole diguslikult korrektne ega vajalik riigi ja
Eesti Haigekassa / Eesti To6tukassa vahel sélmitud hoiulepingu olemust
reguleerida lisaks voladigusseadusele veel ka eriseaduses.

Kahtlemata peab raha hoidja taitma sdlmitud hoiulepingu tingimusi, milleks
antud juhul on tagada raha omanikele véimalus oma kontol olevat raha
kasutada seadusest tulenevate valjamaksete tegemiseks igal ajal. Tuues
taas paralleeli raha hoidmisega pangas, on selge, et rahatahed ei seisa
panga hoiulaekas, ,sildid kiiljes®. Kindlasti kasutab pank hoiustatud raha ja
hoiuleandja ei saa pangast tagasi sama rahatahte. RGhutame, et Eesti
Haigekassa ja Eesti ToO6tukassa raha on alles ja riigieelarve seaduse § 67
Idigete 1 ja 2 kohaselt peab RM vdimaldama riigikassas raha hoidvatel
isikutel igal ajal neile kuuluvate vahendite arvel teha valjamakseid neile
oigusaktidega pandud Ulesannete taitmiseks. Puuduvad andmed selle kohta,
et RM oleks takistanud voi mitte vdimaldanud Eesti Haigekassal / Eesti
Tdéotukassal oma vahendite arvel valjamaksete tegemist ning seelabi
rikkunud seadust voi s6imitud hoiulepinguid. RM-il on véimalik vétta
pankadelt piisaval hulgal laenu samal paeval voi kuni 15-paevase
etteteatamisega, millega on tagatud, et kdigi riigi kontserni likmete
véljamaksed saavad tehtud ajal, mil see on vajalik. RM vétab laenu
kasutusele siis, kui see on rahavoo juhtimise seisukohalt vajalik. Laenu
kasutamise edasilikkamisega hoiab riik kokku laenuintresside kulusid.

Eesti Haigekassa seaduse ja to6tuskindlustuse seaduse muutmise vajalikkus
leidis arutelu ka Riigikogu rahanduskomisjonis eelndu 456 SE menetlemisel
seoses Eesti Vabaerakonna fraktsiooni esitatud muudatusettepanekuga. Ka
Riigikogu rahanduskomisjon ei pidanud Eesti Haigekassa seaduse ja
tootuskindlustuse seaduse muutmist vajalikuks ning riigieelarve seaduses
vastava muudatuse tegemist peeti piisavaks. Riigieelarve seaduse § 67
I6ikega 2 on Riigikogu andnud selgesdnalise loa, et riik vdib kolmandate
isikute hoitavat raha kasutada seni, kuni raha omanikud ei ole avaldanud
soovi vahendeid kasutusele votta.

Selgitame veel kord seda, et ka juhul kui Eesti Haigekassa ja Eesti
Too6tukassa vahendeid ei hoiaks riik, vaid seda teeks krediidiasutus, ei
seisaks nende avalik-diguslike juriidiliste isikute rahalised vahendid
kasutamatult. Sellisel juhul kasutaks hoitavaid vahendeid krediidiasutus oma
muude kulude finantseerimiseks ja tagastaks vahendid samuti Eesti
Haigekassale ja Eesti To6tukassale alles siis, kui nad vastava néude
esitavad. Jaab moistetamatuks, kas ka sellisel juhul asuks Riigikontroll
seisukohale, et selline tegevus krediidiasutuste poolt pole lubatud ja tuleks
eriseadustega keelata?

Vabariigi Valitsuse 21.03.2014. a maaruses nr 44 ,Riigi rahavoo juhtimise ja
stabiliseerimisreservi haldamise pdhimbtted* satestatud riigi rahavoo
juhtimise reeglid ja pohimoétted peavad tagama, et riigil oleks igal ajahetkel
olemas riigieelarvega maaratud tehingute tegemiseks vajalikud vahendid ja
ka vahendid riigi kdes raha hoidvate isikute valjamaksete tegemiseks. RM
peab tagama, et likviidsusreservis on igal ajal piisavalt raha, et riigi ja oma
raha riigikassas hoidvate isikute igapaevane valjamaksete tegemine toimuks
torgeteta (riigieelarve seaduse § 66 Ig 1). Selleks teeb RM igapaevaselt
rahavoo prognoose ning vastavalt prognoosidele paigutab vaba raha voi
votab laenu. Riigieelarve seaduse § 67 I6ike 4 kohaselt juhitakse rahavoogu
Uhtse tervikuna nimetatud maaruses toodu kohaselt, mistéttu ei pdhine
aruande kasitlus, et rahavoo juhtimisel tuleks eristada riiki Eesti
Haigekassast / Eesti To6tukassast voi Eesti Haigekassat Eesti To6tukassast,
riigieelarve seaduse satetel.

Selgitame ka seda, et Vabariigi Valitsuse 21.03.2014. a maaruse nr 44 ,Riigi
rahavoo juhtimise ja stabiliseerimisreservi haldamise pohimétted” § 9
I16igetest 2—6 tulenevalt kontserni likviidsusreservi miinimummahu maaramise
aluseks ei ole kontserni positiivse jaagiga liikmete vahendite kogusumma
(Eesti Haigekassa +Eesti To6tukassa raha jaak < likviidsusreservi jaak), vaid
riigi ja riigikassas oma raha hoidvate isikute negatiivse netorahavoo
prognoosid. Kontserni likviidsusreservi minimaalse taseme maaramise
aluseks on riigi Uheksa kuu hinnanguline negatiivne netorahavoo maht, mis
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muu hulgas vétab arvesse ka sotsiaalkindlustusfondide valjamaksete
summad. Ka selline regulatsioon lahtub konsolideeritud rahavoo juhtimise
po&himéttest, mille kohaselt peab likviidsusreservis olema piisavalt vahendeid
koigi seal raha hoidvate isikute valjamaksete tegemiseks, kuid rahavoogu
juhitakse Uhise tervikuna, mistottu konkreetsel ajahetkel voivad erinevate
isikute rahavood olla omavahel tasakaalustatud. Kontsernisiseste
rahavoogude tasakaalustamine ei tohi tulenevalt riigieelarve seaduse § 67
Idikest 2 piirata Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa valjamaksete
voimalusi, kuid juba riigieelarve seaduse seletuskirjas on selgelt valja toodud
voimalus, et riigi kontod voivad olla teatud ajahetkel n-6 miinuses. Samas
maksab riik Eesti Haigekassale ja Eesti To6tukassale nende raha jaagilt
(mitte likviidsusreservi jaagilt) intressi ehk tasu nende vahendite kasutamise
eest. Seega, Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa vahendid sellise
tegevuse tottu suurenevad, mitte ei kahane.

Eelnevat kokku véttes leiab RM, et riigi poolt hoitava Eesti Haigekassa ja
Eesti To6tukassa raha kasutamine seadustes satestatud viisil ja ajal, mis
nimetatud avalik-diguslikud isikud ei vaja neid vahendeid neile pandud
Ulesannete taitmiseks, ei mojuta Eesti Haigekassa ja Eesti T66tukassa
olemust ega voimet taita neile pandud kohustusi. Rahaliste vahendite
hoidmine ja paigutamine ei ole Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa
pohifunktsioon ja neil on sailinud taielik autonoomia oma seadusest
tulenevate Ulesannete taitmisel ning ka rahaliste vahendite kasutamisel. Eesti
Haigekassa seadus ja to6tuskindlustuse seadus on kooskdlas riigieelarve
seadusega — igal seadusel on konkreetne reguleerimisala ning diguslikult
pole korrektne asuda Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa tegevust
reguleerivate seadustega reguleerima voi dubleerima valdkondi, mis asuvad
riigieelarve seaduse kui pdhiseadusliku seaduse reguleerimisalas.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on digusselguse tagamiseks
palunud selles kiisimuses diguskantsleril arvamuse kujundada.

Riigieelarve esitusviis
50. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Riigi majandusaasta

ja riigihalduse ministrile: kajastada koondaruande lisas a31 (lk 180-186) on toodud tlevaated 2015. aastast
olulisemate eelmisest eelarveaastast 2016. aastasse Ule toodud ja 2016. aastast 2017. aastasse Ule viidud
vahendite kohta erinevate eelarvekomponentide ja valitsemisalade I6ikes.

jargmisesse aastasse Ule toodavate ja viidavate = RO7 71 / !
summade kohta pdhjendused riigi Seoses Uleminekuga tekkepdhisele eelarvestamise metoodikale alates 2017.

majandusaasta koondaruandes ning lisada viide aastast on 2016. aastal kasutamata jaanud vahendite Glekandmise
detailsema info asukohale. protsessis tulenevalt rahandusministri maaruses ,Riigi eelarvestrateegia ja
ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve
(p-d 46-49) vahendite tilekandmise kord” sétestatust mitmeid muudatusi:

® Vahendite tlekandmine toimub kahes osas — jaanuaris avansilised
taotlused ja augustis pohitaotlus.

= Asutuste ulekantavaid jadke korrigeeritakse ettemaksete ja kohustistega
ning investeeringute kasutamist 2015. aastal on pikendatud veel tGhe
aasta vorra.

Rahandusministri kaskkirja alusel moodustavad nn piirmaaraga vahendid ca
35% Ulekantavatest vahenditest ja nende kohta on kaskkirjas ning selle
lisades toodud pdhjalikud selgitused. Ulevaade avansiliselt iiletoodud
vahenditest asub RM-i kodulehel: http://www.fin.ee/riigieelarve-2017.

Ulejaanud, nn automaatselt iilekantavatest vahenditest moodustavad olulise
osa valistoetused ja nendega seotud kaasfinantseerimine (ca 40% uleviidud
vahendite mahust). Kuna I6plikud jaagid, mis sisaldavad korrigeerimisi
ettemaksete ja kohustistega, selguvad auditeerimise jooksul, siis nende
kohta valmib tlevaade augusti Idpuks.

Suuruselt jargmise automaatselt lilekantavate kulude grupi moodustavad
riigile laekunud maksutulude jaagid (ca 20% Uleviidud vahendite mahust),
mis kuuluvad edasikandmisele maksuseaduste alusel teistele Uksustele
(haigekassale, tootukassale, kohaliku omavalitsuse tksustele jt). Raha
edasikandmise kohustus on fikseeritud maksuseadustes ja toimub vastavalt
kehtestatud korrale. Kui palju jai edasi kandmata aasta I6pu seisuga, on valja
loetav lisas a31 antud selgituses meie arvates piisava arusaadavusega.
Edasikandmiste taga ei ole olnud tegemata jaanud t66d voi vahest
suutlikkust.

Lisaks kahele eelnevale grupile viiakse automaatselt Ule ka
majandustegevusest laekunud summad (ca 5% Uleviidud vahendite mahust).
Majandustegevusest laekuvat tulu on igal riigiasutusel digus ise oma
aranagemisel enda tegevuste elluviimiseks kasutada.
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Loplik Ulevaade piirmaaraga ja automaatselt tletoodud vahendite kohta
avalikustatakse hiljemalt septembris 2017 RMi kodulehel. Kuna edaspidistel
aastatel ei mdjuta ulekantavaid vahendeid enam korrigeerimised, siis valmib
terviklik Glevaade varem ja see lisatakse koos viidetega detailsele infole riigi
majandusaasta koondaruandesse.

Riigieelarve seaduse seletuskiri

88. Riigikontrolli soovitused
rahandusministrile ja riigihalduse ministrile:

" olla aasta eelarve seaduse koostamisel
hoolsam ja vétta arvesse koik seaduse
menetluse kaigus tehtud muudatused ning
tagada seaduse erinevatel ridadel esitatud
summade vastavus;

" kehtestada konkreetsed nduded aasta
riigieelarve seaduse eelndu seletuskirjas
esitatava info koosseisule nii ministeeriumi
kui ka riigi tasemel ning koordineerida
seletuskirja koostamist selliselt, et oleks
tagatud esitatava info Uhtlane kvaliteet.

(p-d 71-87)

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Noustume, et
riigieelarve seaduse ja seletuskirja kvaliteeti saab veelgi parendada. RM on
koos valitsemisaladega sellega jarjepidevalt ka tegelenud. 2017. aasta
riigieelarve koostamise protsess on koostdos valitsemisaladega arendatud
infosusteemis selliselt, et automaatselt tekib riigieelarve ja seletuskiri. Antud
muudatus on vahendanud oluliselt halduskoormust ja eksimuste hulka ka
viimasel hetkel tehtud otsuste seadusesse viimisel.

Pluame tulevikus teha Riigikoguga tihedamat koostddd sel ajal, kui Riigikogu
teeb riigieelarves muudatusi.

Seletuskirja koostamise Uldised juhised on koostamisel. Need lisatakse
riigieelarve koostamise kasiraamatusse. Samuti votame rohkem aega
seletuskirjas avaldatud info Uhtlustamisele.

Sihtasutuste rahastamine

92. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile
jariigihalduse ministrile: koondada
riigieelarve koostamise protsessi kaigus ja
avalikustada eelarve seletuskirjas taielik info
sihtasutustele makstavate toetuste kohta ning
maarata raha kasutusotstarve.

(p-d 89-91)

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Sihtasutustele
eraldatavad toetused ei ole riigieelarve seaduse Riigikogus menetlemise ajal
veel taielikult teada, kuna toetuste jagamine on antud ministrite padevusse,
kes I6plikud otsused teevad alles aasta alguses, kui eelarve on Riigikogus
juba heaks kiidetud. Kull aga ptitame valitsemisaladega labi raakida, et
aasta alguse tapsustava seletuskirja koostamise ajaks oleks voimalik see
info saada ja seletuskirja lisada.

IKT-investeeringute kavandamine

96. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile
jariigihalduse ministrile: kehtestada IKT-
komisjoni téokord ning satestada komisjonilt
rahastamisotsuse saanud projektide
tulemuslikkuse hindamise pdhimétted.

(p-d 93-95)

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Nn IKT-komisjoni
tegutsemise ja IKT-lisataotluste menetlemise pohimdtted vaatame Ule enne
uut RES 2019-2022 protsessi ning IKT-projektide menetlus ja
valitsemisalade IKT-strateegiate kaitsmise protsess on kavas Uhildada ja
kirjeldada eraldi juhendis. Uldpéhimétted, millele peavad IKT-projektid
vastama, on juba praegu rahandusministri maaruse §-s 13 kirjeldatud.

Rahastatud IKT-projekte ja -kulusid seiratakse samadel alustel nagu kdiki
muid riigieelarvelisi vahendeid. IKT-projektid peaksid eelkdige kaasa aitama
valitsemisala eesmarkide ja tulemuste saavutamisele, mida hinnatakse
erinevate moddikutega. Eraldiseisvat tulemuste hindamise reeglistikku valja
todtada ei ole otstarbekas, kuna see tekitab taiendavat halduskoormust ning
segadust juba olemasolevates tulemushindamise pohimdtetes. Lisaks on
IKT-kulud erineva sisuga (nt hooldus-, personali-, arenduskulud jms), millele
Uhtse sisuga tulemuslikkuse hindamise pohiméotteid ei ole voimalik
kehtestada.

Tegevuspohisele eelarvestamisele iileminek

119. Riigikontrolli soovitused
rahandusministrile ja riigihalduse ministrile:

" analliusida tegevuspohisele
eelarvestamisele tUlemineku vajalikkust, ning
juhul kui otsustakse protsessiga jatkata, siis

" leppida kokku tegevuspdhise eelarvestamise
pohimétted ja sellele Glemineku tegevuskava
ning tagada, et kdigil osapooltel on
Uhesugune arusaam tegevuspdohisest
eelarvestamisest ja selle rakendamisest;

" tagada tegevuspohise eelarvestamise lihtse
metoodika ja selle rakendamist voimaldava
tarkvara olemasolu.

" leppida kokku, kuidas eelarvet juhtima ja
saadavat tegevusinfot kasutama hakatakse;

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Tegevuspohisele
eelarvele Uleminek tuleneb kehtivast riigieelarve seadusest, mille
koostamisele eelnesid jargmised analuisid: Riigikogu raport ,Fiskaalpoliitika
paradigma voimalikest muutustest Eesti parlamentaarses susteemis®, OECD
raportid ,Uhtsema riigivalitsemise suunas” ja ,Valitsusiilese strateegilise
juhtimise ja piiridelleste e-teenuste rakendamine”, Riigikontrolli audit
,Vabariigi Valitsuse tegevus oma t66 méjude hindamisel ja tulemustest
aruandmisel”, professor Giuseppe Grossi uuring , Tulemusp&hine
eelarvestamine: Riikidevaheline vordlus”, Poliitikauuringute keskuse Praxis
projekt ,Riigi tulemusvaldkondade maératlemine”, Tartu Ulikooli ja
Geomeedia koondraport ,Riigi strateegilise planeerimise ja juhtimise
anallitis”. Loetelu ei ole ammendav.

Tegevuspodhise eelarvestamise kdige olulisemad pdhimbtted on toodud 2014.
aastal tegevuspohise eelarvestamise seadustanud riigieelarve seaduses ja
seletuskirjas. Koige olulisem pdhimote on eelarves vajaduste ja véimaluste
tasakaalu viimine Iahtuvalt riigi strateegilistest eesmarkidest. Riigieelarve
koostamisel Iahtutakse riigi rahandusprognoosist tulenevatest vdimalustest ja
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ning
anda seejarel valitsusele tehtust ja
edasistest tegevustest llevaade.

(p-d 97-118)

trateegilistes arengukavades kirjeldatud vajadustest. Vajaduste kirjeldamisel

lahtutakse mojust, mida Gihiskonnaelu valdkonnas soovitakse saavutada, ja
inimestele osutatavatest teenustest, mille osutamiseks riigieelarvest raha
antakse. Naiteks tervena elatud eluea kasvatamiseks korraldab riik
kiirabiteenuse osutamist. Tegevuspdhine eelarve tdhendab, et riigieelarvega
otsustatakse, kui palju riik igale valdkonnale raha eraldab, ja teada on iga
inimestele osutatava tegevuse kavandatav ja tegelik hind. Eelarve koosneb
tulemusvaldkondadest ja programmidest. VValdkonna rahasumma tuleb kokku
kulumudelite abil leitud teenuste hindadest, mida selles valdkonnas riigi poolt
rahastatakse.

Tegevuspohine info annab avaliku sektori juhtidele ja avalikkusele parema
voimaluse maksumaksja raha eest tehtavate kulude saastlikkuse, tohususe
ja méjususe hindamiseks. Tegevuspohise eelarve tulemusena tekkivat
juhtimisinfot hakkab kasutama RM riigieelarvet koostades ja
eelarvelabiradkimistel, samuti vastutavad ministrid oma valitsemisala
tegevust ja eelarveid juhtides.

Tegevuspohise eelarvestamisele tlemineku tegevuskava hoiab RM
LStrateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise arenduste llevaates”.
Peamised etapid selle raames on strateegilise planeerimise korrastamine,
kulumudelite juurutamine riigiasutustes ja avalike teenuste kaardistamine.
2017. aastal laks riik ettevalmistava tegevusena ule tekkepohisele eelarvele.
Ulemineku toetamiseks korraldab RM &igusaktide ja juhendmaterjalide
taiendamist, infotehnoloogiliste lahenduste arendamist ja koolitusi. Iga
ministeeriumi Uleminekut toetatakse eraldi projektiga, millel on oma
tegevuskava.

Tegevuspodhise eelarvestamisele tleminekuks vajalik metoodika on toodud
jargmistes dokumentides. Pohireeglid ja tddkorraldus on reguleeritud
digusaktides. Tegevuspohise eelarve digusliku raami on pannud paika
Riigikogu riigieelarve seadusega. Detailsemad reeglid on antud
rakendusaktides: nendeks on ,Eelarveklassifikaator, ,Riigi eelarvestrateegia
ja ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti koostamise ning riigieelarve
vahendite Ulekandmise kord*, ,Strateegiliste arengukavade liigid ning nende
koostamise, taiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord® ja
LAvaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend*. Uleminekut toetavad
detailsed juhendid on koondatud veebilehele ,Kasiraamat: strateegiline
planeerimine ja finantsjuhtimine”.

Tegevuspohise eelarvestamisele tleminekuks vajalik tarkvara, mis
voimaldab vastavat infot koguda ja t66delda, on riigieelarve infosiisteem
(REIS2), strateegilise juhtimise infostuisteem (SJIS) ja finantstarkvara SAP
raamatupidamis- ja aruandlusmoodulid. Neis stisteemides on tehtud
Uleminekuks vajalikud arendused. Kulumudelite haldamisega kaasneva
téokoormuse vahendamiseks ja vbimaldamaks keerukamate mudelite
kasutamist on hankimisel kuluarvestuse infosiisteem (KAIS).

Valitsusele antakse infot vajadusel ja jooksvalt. Viimati arutas valitsus
tegevuspohisel eelarvele tleminekut 2017. aasta kevadel riigieelarve
seaduse muutmisel.

Riigihangete korraldamine

145. Riigikontrolli soovitused riigihalduse
ministrile:

jatkata ja laiendada keskselt hankimist,
soodustada Uhishangete tegemist, teha
selleks teavitust6dd ning koondada ja
analliusida asutuste hankevajadusi;

muuta séltumatuse kinnitamine
kohustuslikuks ning juhendada hankijaid
kasutama selleks birokraatiat
mittesuurendavaid vdimalusi ning

kavandada senisest enam
jarelevalvetoiminguid riigi aritihingutes ja
sihtasutustes, kus riigihangete seaduse
jargimist ei ole auditeeritud vdi ei ole kavas
auditeerida.

(p-d 120-144)

Riigihalduse ministri vastus: Keskse ja Uhishankimise véimaluste
laiendamine on jarjepidevalt olnud valitsuse eesmark ja seda kinnitavad ka
2016. aastal Vabariigi Valitsuse poolt vastu voetud kaks korraldust, millega
laiendatakse keskset hankimist.

Registrite ja Infosiisteemide Keskuse (RIK) keskse hankimise padevust
laiendati alates 01.07.2016 ka printerite hankimisele. Seega on RIK
kohustuslik keskne hankija ministeeriumide, nende haldusala asutuste ning
Riigikantselei kontoriarvutite, monitoride ja printerite soetamisel. Lisaks
kesksetele hangetele korraldab RIK ka Gihishankeid infotehnoloogia ja
kommunikatsiooni valdkonnas.

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) nimetati alates 01.07.2016 vabatahtlikuks
keskseks hankijaks valitsusasutustele ja nende hallatavatele riigiasutustele.
Selle tulemusena vabanevad asutused kohustusest ise Uksikult asju ja
teenuseid hankida ning saavad keskenduda oma péhitegevusele.

Alates 1. jaanuarist 2016 osutab RTK teenust Riigikantseleile ja alates

1. juulist 2016 RMile, Justiitsministeeriumile ja nende valitsemisala
asutustele. Kuivord RTK ongi loodud eesmargiga pakkuda riigiasutustele
keskset tugiteenust, jatkub keskse ja Gihishankimise laiendamise véimaluste
analliUs ja eeldatavalt vétab RTK 2017. aastal lle ka Sotsiaalministeeriumi
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritu vastused

valitsemisala hangete korraldamise.

RTK ulesanne on muu hulgas koondada teenindatavate asutuste
hankevajadused Uhtseks hankeplaaniks, selgitada vélja sarnase esemega
riigihanked ja korraldada Uhishankeid. RTK ja RIKi thishangete plaan on
kattesaadav https://kesksedhanked.rik.ee/, kust saab ulevaate teostatud ja
planeeritavate Uhis- ja kesksete hangete kohta.

Lisaks vaarib siinkohal markimist ka Kaitseinvesteeringute Keskuse
asutamine, kes korraldab alates 1. jaanuarist 2017 kaitsevaldkonna hankeid.

Rahandusministeerium koostd6s teiste ministeeriumidega anallilsib keskse
ja thishankimise véimaluste laiendamist ka edaspidi. Teavitusi Ghishangete
ja neis osalemise voimaluste kohta avaldame mh e-riigihangete infoportaalis:
https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/index.

Suurendamaks hankimise labipaistvust ja kontrollitavust on RM juba 2014.
aastal labiviidud hankekordade analtilsi tulemusena soovitanud kehtestada
hankekorras ndude, et hankekomisjoni liikmed ja teised hankeprotsessi
suunavad ametiisikud allkirjastaksid kirjaliku deklaratsiooni, millega
kinnitaksid huvide konflikti puudumist. Lisaks soovitasime toimingupiirangute
rikkumise riski vahendamiseks satestada asutuses kord huvide konflikti
puudumise deklaratsioonide kontrolliks.

Uue riigihangete seaduse § 9 kohustab kdiki hankijaid satestama meetmed
huvide konflikti ennetamiseks, tuvastamiseks ja kérvaldamiseks.

Lisaks oleme e-riigihangete keskkonna infoportaalis hankijate juhendamiseks
avaldanud viite Justiitsministeeriumi ja RMi koostd6s valminud huvide
konflikti valtimise kasiraamatule, mis abistab hankijaid huvide konflikti
valtimiseks kohaste ennetusmeetmete kasutusele vétmisel. Késiraamat on
kattesaadav https://riigihanked.riik.ee/Ir1/web/guest/huvide-konflikti-
kasiraamat.

Taiendava sammuna huvide konflikti ennetamiseks ja valtimiseks
kavandame 2018. aastal riigihangete registri arendamise raames voéimaldada
hankega seotud isikutel kinnitada registri kaudu erapooletust kahtluse alla
seadva seose puudumist pakkujaga.

Alates 2013. aastast on RMi riigihangete plaanilise jarelevalve tddplaani
koostamise peamine lahtealus iga-aastane riskianallis. Riskianallusi
eesmark on maarata prioriteetsed kontrollivaldkonnad (nt riskantsemate
hankijate voi hankemenetluse liigid). Riskiindikaatorite (objektiivsed
arvnaitajad, hinnangulised naitajad) maaratlemisel ja hankija liigi valikul
lahtutakse riigihangete ja riigiabi osakonna poolt riigihangete jarelevalve
teostamise kaigus kogutud teabest. Uheks allikaks on muu hulgas ka
Riigikontrolli auditid ja soovitused. Ndustume, et riigi aritihingute ja
sihtasutuste hanketegevus vajab jatkuvalt tdhelepanu ja jargmiste aastate
jarelevalveplaanide koostamisel lahtume vbimaluse piires ka Riigikontrolli
soovitusest kontrollida aritihinguid ja sihtasutusi, kelle hanketegevust ei ole
viimastel aastatel auditeeritud.

Uhtlasi mérgime, et RMi riskianaliiiisi pdhjal koostatud plaanilise jérelevalve
valimisse on igal aastal sattunud ka méni riigi vdi kohaliku omavalitsuse
arithing ja riigi sihtasutus, tdpsem Ulevaade on kattesaadav
https://riigihanked.riik.ee/Ir1/web/guest/2016-jarelevalve.

Ka 2017. aasta plaanilise jarelevalve valimis on mitu riigi ja kohaliku
omavalitsuse arithingut ja sihtasutust. Kuna 2017. aasta
jarelevalvemenetlused on veel pooleli, siis ei ole info valimisse sattunud
hankijate kohta avalik.

Kaiki Riigikontrolli eeltoodud soovitusi toetab kindlasti ka laiem hankijate
oskusteabe parandamine, mis on professionaliseerumise meetme raames ka
Euroopa Liidu véimalik tulevane initsiatiiv riigihangete valdkonnas.

Hankelepingute avalikustamine
157. Riigikontrolli soovitus riigihalduse Riigihalduse ministri vastus: Riigihangete registris on riigihanke tulemusel
ministrile: suurendada riigiasutuste teadlikkust sOImitud lepingute péhiandmed — lepingu pooled, sélmimise aeg, tahtaeg,

riigihanke tulemusena sémitud lepingute maksumus ning olulisemad muudatused — avalikud, kui neid on lepingu
avalikustamisest, et info oleks kéttesaadav taitmise ajal s6lmitud. Soovi korral on hankijatel voimalik lisada registrisse ka
kdigile kiirel ja hélpsal viisil ning ligipaasu sellele lepingufail, kuid see e@ ole aval!!<. Riigih:_:mgete registr_i 2018. aasta arg_nduste
oleks piiratud ainult phjendatud juhtudel ja raames on kavandamisel hankijatele véimaluse loomine ka lepingufailide
0sas. avaldamiseks registris.

(p-d 146-156) Samas margime, et lepingute avalikustamisega seonduv temaatika on
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pShimétteline kiisimus, mis puudutab kogu avalikku sektorit ega saa olla
kergekaeline ja kaalutlemata otsus. Tosi on see, et lepingud avalikustatakse
vOi neile juurdepaasu piiratakse uldjuhul dokumendiregistri kaudu.

Lahtuvalt avaliku teabe seaduse (edaspidi ka AvTS) § 36 Ig 1 p-dest 9 ja 10
ei tohi asutusesiseseks kasutamiseks tunnistada dokumente riigi, kohaliku
omavalitsuse Uksuse voi avalik-digusliku juriidilise isiku eelarvevahendite
kasutamise ning eelarvest makstud tasude ja huvitiste kohta ning andmeid
teabevaldaja varaliste kohustuste kohta. Samas keelab AvTS § 351g 1 p 17
avalikustada ettevotja arisaladust. Ettevotja arisaladus on labi
ettevdtlusvabaduse ja omandidiguse kaitse pdhiseaduslikku laadi vaartus,
mis tdhendab antud kontekstis seda, et lepingute véimalikul avalikustamisel
tuleb leida maistlik tasakaal avalike ja erahuvide vahel ning leida selleks
praktiline ja osapooli voimalikult vahe koormav lahendus.

Pakkumuse konfidentsiaalsuse osas ei saa ndustuda punktis 153 valjendatud
seisukohaga, et parast hankelepingu séimimist riigihangete seadus enam ei
kohaldu. Sellise seisukoha jaatamine viiks muu hulgas ka tdlgenduseni, et
kui hankeleping on séIlmitud, siis voivad pooled seda omatahtsi ja
piiranguteta muuta, mis nii kindlasti pole. Uue riigihangete seaduse § 110

Ig 5 kohaselt on pakkumus konfidentsiaalne kuni pakkumuse edukaks
tunnistamise otsuse tegemiseni. Pakkumuses sisalduvat teavet voib
avalikustada uksnes riigihangete seaduses satestatud juhtudel ja ulatuses.

Rahandusministeerium soosib hankelepingute avaldamist riigihangete
registris ja plaanime sellise véimaluse olemasolu rohkem teadvustada, seda
nii e-riigihangete infoportaali, koolituste ja muude teabematerjalide kaudu.
Lisaks on Euroopa Komisjon uurimas lepingute avaldamise praktikat ELi
likmesriikides, mille raames tehakse 2017. aasta |6puks asjaomased
soovitused, millest saame voimalike siseriiklike meetmete kujundamisel ka
lahtuda.

Seotud isikutega tehtud tehingud

165. Riigikontrolli soovitused riigihalduse
ministrile:

" muuta Uldeeskirja nii, et seotud isikutega
tehtud tehingute tuvastamise ja
avalikustamise eest vastutaks tehingutest
sOltumatu isik;

" koost00s justiitsministriga votta eesmargiks
riigiraha rakenduse edasiarendamine, nii et
avalikkusele oleks kattesaadavad kogu
valitsussektori tehingud eradiguslike
tehingupartnerite kaupa ning info
tehingupartnerite juhtorganitesse ja omanike
ringi kuuluvate isikute kohta.

(p-d 158-164)

Riigihalduse ministri vastus: Noustume, et riikk peab kaaluma véimalusi
suurendada veelgi valitsussektori Uksuste tehingute labipaistvust ning seotud
isikutega toimunud tehingute senisest taielikumat avalikustamist.

Samas leiame, et Uksnes vastutava isiku maaramine seotud isikutega tehtud
tehingute tuvastamisel ei lahenda probleemi, kuna kontrolli teostamiseks
vajaminevate andmete, sh isikuandmete asutusesisesel kogumisel tuleb
arvestada isikuandmete kaitse seaduse nduetega. Seetéttu peab maaratud
vastutav isik kontrolli korraldamisel kas koguma seotud isiku ndusolekul
isikuandmeid voi delegeerima vastutuse seotud isikutega tehtud tehingute
avaldamise eest seotud isikutele. Seda on RMi siseauditi osakonna juhataja
teinud, pannes vastutuse taiendava kinnituskirja néudega seotud isikutele
endile.

Riigiraha rakenduse edasiarendamine ei ole lihtne ega kiiresti teostatav
Ulesanne, kuna see nduab Uhtlasi raamatupidamissiisteemidest ja nendega
liidestatud infoslisteemidest sobivas vormis info leidmise ja riigiraha stisteemi
Umberpaigutamise arendusi, samuti nduaksid lisaarendusi liidestused
ariregistri infosiisteemiga. Uks probleem on naiteks selles, et
raamatupidamisstisteemides on paljud kirjed ilma konkreetsele
tehingupartnerile viitava registrikoodita, sh koondkannetena. Seetbéttu ei
pruugi arendused soovitud tulemuseni viia.

Planeerime kaasata ministeeriumide siseauditite juhid eesmargiga arutada
Riigikontrolli ettepanekuid ning otsida senisest paremat lahendust nii seotud
isikutega toimunud tehingute kontrolli korraldamisel kui ka laiemalt erasektori
tehingupartneritega toimunud tehingute avalikustamisel. Seejarel saame
kaaluda Uldeeskirja nduete taiendamist ja riigiraha rakenduse
edasiarendamist.
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Ulevaade majandusaasta koondaruandest

Riigi majandusaasta koondaruanne on koostatud, lahtudes riigieelarve seadusest ja Eesti heast
raamatupidamistavast. Riigi majandusaasta koondaruande koosseisus esitatakse riigi raamatupidamise
aastaaruanne koos riigieelarve tditmise aruandega (s.t riigi konsolideeritud ja konsolideerimata aruanne),
taiendav info kohalike omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta ning tegevusaruanne.

Riigi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandesse konsolideeritakse koos valitsemisala asutustega
17 riigiraamatupidamiskohustuslase aruanded, millele lisanduvad Riigimetsa Majandamise Keskuse,

68 riigi valitseva moju all oleva sihtasutuse ning 30 &rilihingu néitajad. Tdiendavat infot esitatakse

213 kohaliku omavalitsuse kohta, samuti on toodud nende valitseva moju all olevate sihtasutuste,
mittetulundusiihingute ja tiitarettevotjate néitajad. Tdiendav info valitsussektori ja avaliku sektori kohta
sisaldab lisaks eelnevale ka avalik-6iguslikke juriidilisi isikuid ja nende otsese voi kaudse valitseva moju
all olevaid {iksusi.

Riigi majandusaasta koondaruande koostamise eest vastutavad rahandusminister ja riigihalduse minister
ning riigi raamatupidamist korraldab Riigi Tugiteenuste Keskuse finantsarvestuse osakond.

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Tulenevalt riigieelarve seadusest on Riigikontrolli kohustuseks auditeerida riigi raamatupidamise
aastaaruannet. Samuti tuleb Riigikontrollil kontrollida riigi tehingute seaduslikkust.

Auditi eesmirk on avaldada arvamust riigi 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ning
tehingute seaduslikkuse kohta. Riigi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab konsolideeritud ja
konsolideerimata varade ja kohustuste bilanssi 31.12.2016. aasta seisuga, konsolideeritud ja
konsolideerimata tulemiaruannet, netovara muutuste aruannet ja rahavoogude aruannet 31.12.2016
10ppenud majandusaasta kohta, aastaaruande koostamisel kasutatud oluliste arvestuspdhimotete
kokkuvotet ning muid selgitavaid lisasid. Raamatupidamise aastaaruanne sisaldab tdiendava aruandena
riigieelarve tditmise aruannet.

Arvamuse avaldamise pohimotted

Riigikontrolli hinnang riigi raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele
tdhendab, et

= raamatupidamise aastaaruanne on 0ige, kui selle koostamisel on l&dhtutud raamatupidamise heast
tavast ja raamatupidamise seadusest ning avalikustatud on kogu oluline info, mis annab riigi
finantsseisundist dige ja Giglase iilevaate;

= tehingud on seaduslikud, kui tehingud on tehtud kooskdlas riigieelarve seadusega ning 2016. aasta
riigieelarve ja 2016. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusega.

Tahelepanekutena esitatakse leiud, mis summade ning nende ilmnemise asjaolude ebaolulisuse tottu
Riigikontrolli hinnangut raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta ei
mdjutanud, kuid mis teistsuguste tingimuste korral voivad viia oluliste vigade tekkimiseni
raamatupidamise aastaaruandes voi tehingute seaduslikkuses. Oluliseks peetakse sellist tahelepanekut,
mille teadmine mdjutab raamatupidamise aruande kasutajat. Olulisus soltub tdhelepaneku sisust ja
rahalisest mahust ning seda hinnatakse limbritsevate tingimuste taustal. Olulisuse rahaline vairtus leitakse
protsendina varadest, mis on arvutatud riigi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmete
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alusel. Vigade hindamisel arvestatakse ka olulisuse selliste kvalitatiivsete teguritega nagu sisu, kontekst
(nt tahtlikkus) ja n-6 voimalik kahju (nt korruptsioon, saamata jdéanud tulu, majanduslik ebaotstarbekus).

Auditi ulatus

Et avaldada arvamust riigi raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta, hindas Riigikontroll, kas
raamatupidamise aastaaruanne vastab Eesti heale raamatupidamistavale. Selle pdhinduded on kehtestatud
Eesti raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ning avaliku
sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend. Eesti hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt
tunnustatud arvestuspdohimotetele (Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised avaliku
sektori raamatupidamise standardid).

Riigieelarve seadustele vastavuse kontrollimine jagunes kaheks: tehingute seaduslikkuse auditeerimine ja
eelarve tditmise aruande kontrollimine. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris
Riigikontroll, kas tehingud on olulises osas sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest ning 2016. aasta
riigieelarve seadusest ja selle seaduse muutmise seadusest. Selleks kontrolliti, kas tulud on riigieelarvesse
kogutud; kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud tehtud sihiparaselt; kas iga-aastase
eelarveseadusega kehtestatud eelarvest ja selles tehtud muudatustest on kinni peetud ning kas eelarvest
tehtud ettemaksed olid valtimatud.

Samuti kontrollis Riigikontroll, kas riigiasutus on votnud kohustusi ainult siis, kui talle on selleks
riigieelarvest raha ette néhtud ning kas kdik tulud, kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud on
liigendatud sellisel viisil, et nende majanduslik sisu vGi otstarve on selgelt kindlaks madratud. Eelarve
tditmise aruande kontrollimisel hinnati, kas aruanne on koostanud ettenihtud reeglite kohaselt ning kas
tehtud korrigeerimised on olnud digustatud.

Varade soetamisel kontrolliti tehingute vastavust riigihangete seaduse iildpohimotetele, milleks on
sadstlikkus ja otstarbekus, vordne kohtlemine ja proportsionaalsus, ldbipaistvus ja kontrollitavus,
efektiivne konkurents ja huvide konflikti vdltimine. Selleks kontrolliti valikuliselt ja riskihinnangust
lahtudes, kas piirméaéra iiletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses ette ndhtud
menetluskorda ja kas lihthangete puhul on kinni peetud riigihangete iildpohimdtetest. Valitud driiihingute
ja sihtasutuste (vt loetelu lisast 1) tegevuse vastavust riigihangete seadusele auditeerisid erasektori
vandeaudiitorid.

Tehingute vastavuse hindamisel riigivaraseadusele kontrolliti valikuliselt ja riskihinnangust tulenevalt,
kas tehingute tegemisel on lahtunud riigivaraseaduses sitestatud riigivara valitsemise pdhimotetest ja
kehtestatud olulisematest nduetest.

Ulatuse piirang

Riigi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab riigi driiihingute, riigi valitseva moju all olevate sihtasutuste
ja riigitulundusasutuse majandusaasta niitajaid. Ariiihingute, sihtasutuste ja riigitulundusasutuse
majandusaasta aruandeid on auditeerinud vandeaudiitorid. Riigikontroll on votnud riigi raamatupidamise
aastaaruandele arvamuse avaldamisel arvesse vandeaudiitorite arvamustes avalikustatut. Sihtasutuste,
aritihingute ja riigitulundusasutuse raamatupidamise aastaaruannetele hinnangu andnud vandeaudiitorid ei
ole seejuures hinnanud tehingute seaduslikkust (v.a kdesoleva aruande lisas 1 nimetatud &ritihingutes ja
sihtasutustes) ning Riigikontroll ei ole teinud selles osas tdiendavaid toiminguid.

Riigi majandusaasta koondaruande koosseisus esitatud tegevusaruande kohta Riigikontroll arvamust ei
avalda. Tegevusaruandes kontrolliti iile arvandmed, mis tulenevad otse raamatupidamise aastaaruandest.

Riigikontroll ei ole teinud audititoiminguid, et kontrollida riigi majandusaasta koondaruande koosseisus
avalikustatud tdiendavat infot omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta.

58 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017



Riigi 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Auditi kasitlusviis

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Kdrgeimate Auditiasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, milles on kasitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute
seaduslikkuse auditeerimist finantsaruannete auditi kdigus. Nende standardite jérgi tuleb audit kavandada
ja sooritada viisil, mis vdimaldab pohjendatud kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda
olulisi védrkajastamisi ja tehingud on kontrollitud ulatuses olulises osas kooskolas riigieelarve seadusega
ning 2016. aasta riigieelarve seadusega ja selle muutmise seadusega.

Audititoimingute kdigus koguti finantsaruannetes esitatud arvandmete ja muu avalikustatud info ning
tehingute seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis
Riigikontroll arvesse finantsaruannete koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse jargimiseks juurutatud
sisekontrollisiisteemi. Sisekontrollisiisteemi Kui terviku tulemuslikkuse kohta Riigikontroll arvamust ei
avalda. Auditi kdigus hinnati ka seda, kas kasutatud arvestuspdhimotted on olnud asjakohased ja
juhtkonna raamatupidamislikud hinnangud pohjendatud.

Riigikontroll leiab, et audititoimingud annavad piisava aluse, et avaldada arvamust riigi raamatupidamise
aastaaruande digsuse kohta ning riigieelarve tditmise aruande usaldusvéirsuse ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud 16petati 2017. aasta juulis.

Auditi meeskond

Auditis osalesid finantsauditi osakonna audiitorid, auditit juhtis finantsauditi osakonna vanemaudiitor
projektijuhi iilesannetes Angela Onno.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee.

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/17/60154/142.

Riigikontrolli postiaadress on:
Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid riigi majandusaasta koondaruande kohta

29.08.2016 — Riigi 2015. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
19.08.2015 — Riigi 2014. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
12.08.2014 — Riigi 2013. aasta majandusaasta koondaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
15.08.2013 — Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
27.08.2012 — Riigi 2011. aasta majandusaasta koondaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Lisa 1. Tehingute seaduslikkuse kontrolliga holmatud riigi ariithingud ja
sihtasutused ning nende hanketegevuse kontrollimise tulemused

Sihtasutus/ariiihing

Uksus on loonud hanketegevuse
korraldamiseks riigihangete seaduse

Uksus on hanketegevuses jarginud
riigihangete seaduse pohiprintsiipe

AS
Hoolekandeteenused

noudeid jargiva isekontrollisiisteemi

Jah

Jah, v.a tdhelepaneku puhul, mis on tehtud
menetlusreeglite mittejargimise kohta tihe riigihanke
korraldamisel

Pdhja-Eesti
Regionaalhaigla SA

Jah, v.a tahelepanek hankekorra
taiendamise vajaduse kohta

Jah, v.a markuse puhul, mis on tehtud lihthangete ja
riigihanke hankemenetluste korraldamata jatmise ja
menetlusreeglite rikkumise kohta

SA Tartu Ulikooli Jah Jah, v.a markuse puhul, mis on tehtud riigihanke

Kliinikum hankemenetluste ja lihthangete korraldamata jatmise
kohta

SA Viljandi Haigla Jah Jah

SA Archimedes Jah Jah, v.a tahelepanekute puhul véimalike hankevaliste
ostude kohta ning kirjaliku lepingu sélmimata jatmise
kohta

Hariduse Jah Jah

Infotehnoloogia SA

SA Eesti Jah Jah

Teadusagentuur

SA Innove Jah Jah

SA Teaduskeskus Jah Jah

Ahhaa
Jah, v.a markuse puhul ostude kohta, mis vdivad

Ettevétluse Arendamise Jah sisaldada asjade ja teenuste oste, mida oleks tulnud

Sihtasutus

hankida kehtivate raamlepingute alusel voi mille
korral oleks tulnud korraldada hankemenetlus

Jah, v.a tahelepaneku puhul sisemiste

Sl e 2 protsesside uhtlustamise kohta del
. Jah, v.a tdhelepanekute puhul hankekorra
?Qh'rl;zlllcr)llna R IEFES puuduste kohta ja hankekorra jargimata Jah
P jatmise kohta
AS Eesti Liinirongid Jah Jah
Cg dileksut’ltusevaru Jah Jah, v.a markuse puhul lihthangete korraldamata
Agentuur jatmise kohta
) Jah, v.a markuse puhul hankemenetluste ja
B 2= lihnthangete korraldamata jatmise kohta
AS Eesti Raudtee Jah Jah

EVR Cargo AS

AS EVR Cargo ei ole ennast maaratlenud hankijana, mistottu ei ole vandeaudiitor avaldanud
arvamust ASi EVR Cargo 2016. aasta majandustehingute seaduslikkuse kohta

Saarte Liinid AS

Jah

Jah

Tallinna Sadam AS

Ei, kehtestatud hankekorrad ei vasta
riigihangete seaduse nduetele

Ei, jaeti korraldamata hankemenetlusi ja linthankeid
ning ei jargitud riigihangete seaduse pdhimétteid

Maaelu Edendamise SA

Jah

Jah
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Riigi Kinnisvara AS

Jah

Jah

Eesti Loto AS

Jah

Jah, v.a markuse puhul hankemenetluste ja
linthangete korraldamata jatmise kohta

SA Tehvandi
Spordikeskus

Jah, v.a tahelepanekute puhul hankekorra
puuduste kohta

Jah, v.a tdhelepanekute puhul avatud hanke ja
lihnthanke korraldamata jatmise ning hanke osadeks
jaotamise kohta

Jah, v.a tahelepaneku puhul hankekorra

SA Eesti Draamateater puuduste kohta Jah

SA Teater Vanemuine Jah Jah

Narva Muuseum SA Jah Jah, v.a tahelepaneku puhul linthangete korraldamata
jatmise kohta

Eesti Jah Jah, v.a tahelepaneku puhul linthangete korraldamata

Vabadhumuuseum SA

jatmise kohta

62

Allikas: vandeaudiitorite aruanded Riigikontrollile 2016. a kohta

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2017
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Sihtasutus

Riigi 2016. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Varad kokku 31.12.2016

(miljonit eurot)

Arvamus

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus 181,3 Markusteta arvamus
Markusteta arvamus koos

SA Holstre-Polli Tervisekeskus 1,1 asjaolu réhutamisega
SA A.H. Tammsaare Muuseum Vargamael 0,4 Markusteta arvamus
SA Laanemaa Arenduskeskus 0,1 Markusteta arvamus
SA Saaremaa Arenduskeskus 0,1 Markusteta arvamus
SA Viljandimaa Arenduskeskus 0,04 Markusteta arvamus
SA Vérumaa Arenguagentuur 0,1 Markusteta arvamus
SA Tuuru 0,2 Markusteta arvamus
SA Joégevamaa Arendus- ja Ettevotluskeskus 0,1 Veel auditeerimisel
SA Koeru Hooldekeskus 2,0 Markusteta arvamus
SA Raplamaa Arendus- ja Ettevotluskeskus 0,1 Markusteta arvamus
Eesti E-tervise SA 2,4 Veel auditeerimisel
SA Eesti Puuetega Inimeste Fond 0,1 Markusteta arvamus
SA Eesti Tervishoiu Pildipank 2,0 Markusteta arvamus
SA Haapsalu Neuroloogiline Rehabilitatsioonikeskus 4,1 Markusteta arvamus
SA Pbhja-Eesti Regionaalhaigla 206,2 Markusteta arvamus
SA Sillamae Narkorehabilitatsioonikeskus (likvideerimisel) 0,2 Veel auditeerimisel
SA Tartu Ulikooli Kliinikum 183,8 Markusteta arvamus
SA Viljandi Haigla 13,1 Markusteta arvamus
SA Hiiumaa Haigla 1,9 Markusteta arvamus
SA Jogeva Haigla 2,1 Markusteta arvamus
Ettevdtluse Arendamise SA 48,4 Markusteta arvamus
Riigi Infokommunikatsiooni SA 10,2 Markusteta arvamus
Sihtasutus Eesti Akrediteerimiskeskus 0,5 Markusteta arvamus
Sihtasutus KredEx 192,7 Markusteta arvamus
Sihtasutus Tallinna Teaduspark Tehnopol 19,2 Markusteta arvamus
Maaelu Edendamise SA 68,5 Markusteta arvamus
SA Erametsakeskus 1,7 Markusteta arvamus
SA Kultuurileht 0,7 Markusteta arvamus
SA Tehvandi Spordikeskus 17,9 Markusteta arvamus
Eesti Laulu- ja Tantsupeo SA 1,1 Markusteta arvamus
Integratsiooni Sihtasutus* 1,4 Markusteta arvamus
SA Eesti Draamateater 8,1 Markusteta arvamus
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SA Eesti Filmi Instituut 13 Markusteta arvamus
SA Joulumae Tervisespordikeskus 2,8 Markusteta arvamus
Narva Aleksandri Kirik SA 0,3 Veel auditeerimisel

SA Rakvere Teatrimaja 6,3 Markusteta arvamus
Tartu Jaani Kirik SA 0,02 Mérkusteta arvamus
SA Ugala Teater 17,5 Markusteta arvamus
SA UNESCO Eesti Rahvuslik Komisjon 0,01 Markusteta arvamus
Vanalinna Teatrimaja SA 0,2 Markusteta arvamus
SA Vene Teater 10,2 Markusteta arvamus
SA Virumaa Muuseumid 4,1 Markusteta arvamus
SA Endla Teater 3,6 Markusteta arvamus
SA Teater Vanemuine 16,1 Markusteta arvamus
SA Teater NO99 0,5 Mérkusteta arvamus
SA NUKU 11 Markusteta arvamus
Narva Muuseum SA 10,9 Markusteta arvamus
Haapsalu ja Ladanemaa Muuseumid SA 2,3 Markusteta arvamus
Eesti Tervishoiu Muuseum SA 0,8 Mérkusteta arvamus
Eesti Vabadhumuuseum SA 10,6 Markusteta arvamus
SA Eesti Kontsert 21,0 Markusteta arvamus
SA Eesti Riiklik Simfooniaorkester 0,8 Markusteta arvamus
SA Hiiumaa Muuseumid 0,3 Markusega arvamus
Eesti Keele SA 0,2 Markusteta arvamus
SA Eesti Filharmoonia Kammerkoor 0,3 Markusteta arvamus
SA Parnu Muuseum 0,2 Markusteta arvamus
SA Eesti Kunstimuuseum (asutatud 2016) 2,1 Markusteta arvamus
SA Kodanikulihiskonna Sihtkapital 1,4 Markusteta arvamus
Sihtasutus Eesti Valispoliitika Instituut 0,1 Markusteta arvamus
Sihtasutus Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus 0,2 Markusteta arvamus
Sihtasutus Vabariigi Presidendi Kultuurirahastu 0,01 Markusteta arvamus
Sihtasutus Eesti Koost66 Kogu 0,03 Markusteta arvamus
Hariduse Infotehnoloogia SA 18,7 Markusteta arvamus
Innove SA 30,3 Markusteta arvamus
Kutsekoda SA 0,9 Markusteta arvamus
Archimedes SA 44,5 Markusteta arvamus
Eesti Teadusagentuur SA 7,0 Markusteta arvamus
Teaduskeskus AHHAA SA 10,6 Markusteta arvamus
Spordikoolituse ja -Teabe SA 11 Markusteta arvamus

*Integratsiooni Sihtasutus &rinimi oli kuni 15.03.2017 Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed.
Allikas: auditeeritud 2016. a majandusaasta aruandes
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Lisa 3. Ministeeriumi valitsemisel olevate ariiihingute auditite tulemused

Ariiihing

Osaluse
maar (%)

(miljonit eurot)

Varad kokku 31.12.2016 Arvamus

Eesti Energia AS (grupp) 100 3087,2 Markusteta arvamus
Riigi Kinnisvara AS (grupp) 100 508,9 Markusteta arvamus
Eesti Loto AS 100 18,0 Mérkusteta arvamus
AS Levira (grupp) 51 25,5 Markusteta arvamus
AS Hoolekandeteenused 100 39,4 Markusteta arvamus
Tallinna Sadam AS (grupp) 100 638,7 Markusteta arvamus
Eesti Post AS (grupp) 100 77,0 Markusteta arvamus
Tallinna Lennujaam AS (grupp) 100 155,5 Markusteta arvamus
Lennuliiklusteeninduse AS 100 29,2 Markusteta arvamus
Saarte Liinid AS 100 59,5 Mérkusteta arvamus
Eesti Loots AS 100 19,5 Mérkusteta arvamus
AS Eesiti Liinirongid 100 170,4 Markusteta arvamus
Teede Tehnokeskus AS 100 2,8 Markusteta arvamus
Metrosert AS 100 3,5 Markusteta arvamus
AS Eesti Vedelkitusevaru Agentuur 100 154,9 Markusteta arvamus
A.LAR.A. AS 100 1,4 Markusteta arvamus
Eesti Raudtee AS 100 301,4 Markusega arvamus
Eesti Teed AS 100 28,7 Markusteta arvamus
KredEx Krediidikindlustus AS 100 39,5 Markusteta arvamus
Elering AS 100 903,7 Markusteta arvamus
EVR Cargo AS 100 64,8 Markusteta arvamus
Rail Baltic Estionia OU 100 22 Mérkusega arvamus koos
’ asjaolu réhutamisega
Nordic Aviation Group AS 100 29,9 Markusega arvamus
Transpordi Varahalduse OU 100 51,9 Markusteta arvamus
AS Vireen 100 6,4 Markusteta arvamus
Eesti Pollumajandusloomade Joudluskontrolli AS 93,3 11 Markusteta arvamus
OU Eesti Geoloogiakeskus 100 1,4 Markusteta arvamus
AS Eesti Kaardikeskus 100 0,6 Markusteta arvamus
OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus 100 10,0 Markusteta arvamus
AS Okosil 35 1,7 Markusteta arvamus
AS Eesti Vanglatodstus 100 11 Markusteta arvamus
AS Andmevara* 100 0,5 Markusteta arvamus

* AS kuulus riigile kuni 20.04.2016
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Lisa 4. Ulevaade auditeeritud valdkondadest ning Riigikontrolli hinnangutest

Auditeeritud valdkond

Tehingud riigi-
varaga, sh

Ministeerium

Riigi raha hoiusta-
mine (intressitulu

Tulude kogu- Toetuste Toetuste
mine, sh mak- saamine, andmine,

Tegevuskulude tegemine
ja kohustuste vétmine, sh

Asutajadiguste teosta-
mine sihtasutustes,

sud ja sotsiaal- sh sh t66jou- ja majandamis- investeerin-

kindlustusmak-
sed, kaupade

jateenuste

vahenda-
mine

vahenda-
mine

kulud, muud tegevus-

kulud, maaratlemata
majandusliku sisuga

gud,
finantseerimis-
tehingud, riigi-

volakirjadelt,

deposiitidelt ja
laenudelt, panga

lilkkumiste

mittetulundusiihingu-

tes ja tulundusasutu-
ses ning osaluste

valitsemine; riigi era-

miiiik, muud tegevuskulud, finants- hangete algsaldod, muud oiguslikes juriidilistes

tulud kulud, riigihanked tegemine

Ei auditeeritud Ei Jah
auditeeritud

Haridus- ja Teadusministeerium deify s Bl G el | e

finantstulud)

Ei auditeeritud

isikutes osalemine

Ei auditeeritud

Jah Ei Ei
auditeeritud auditeeritud

Jah, sh tehti
tahelepanekuid

Justiitsministeerium Jah, sh tehti tahelepanekuid

Ei auditeeritud

Ei auditeeritud

Ei auditeeritud Ei Ei
auditeeritud auditeeritud

Jah, sh tehti
tahelepanekuid

Kaitseministeerium Jah, sh tehti tahelepanekuid

Ei auditeeritud

Ei auditeeritud

Keskkonnaministeerium Jah Ei Jah Jah Jah Ei auditeeritud Ei auditeeritud
auditeeritud
Jah, tehti Ei Jah, shtehti | Jah, sh tehti tahelepanekuid | Jah, sh tehti Ei auditeeritud Jah, sh tehti
tahelepanekuid auditeerinud | tahelepanek tahelepanekuid tahelepanekuid
Majandus- ja Jah Jah Jah Jah, sh tehti thelepanekuid | Jah, sh tehti Ei auditeeritud Jah
- . T . téhelepanekuid
Kommunikatsiooniministeerium
Maaeluministeerium Jah Jah Jah Jah, sh tehti tdhelepanekuid Jah, sh tehti Ei auditeeritud Ei auditeeritud
téahelepanekuid
Rahandusministeerium Jah Jah Jah Jah Jah, sh tehti Ei, tehti markus Jah
téahelepanekuid
Siseministeerium Ei auditeeritud Ei Ei Jah, sh tehti tdhelepanekuid | Jah, shtehti Ei auditeeritud Ei auditeeritud

auditeeritud auditeeritud téhelepanekuid

Jah Jah Jah Jah Jah

Sotsiaalministeerium

Kultuuriministeerium

Ei auditeeritud

Ei auditeeritud
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