Majandusaasta aruanne 2006

01.01.2006-31.12.2006

Asutuse nimetus: Riigikontroll
Asutuse registrikood: 74000056
Aadress: Narva mnt 11a, 15013 Tallinn
Telefon: 640 0700
Faks: 661 6012
Elektronpost: riigikontroll@riigikontroll.ee
Tegevjuht: Mihkel Oviir

Audiitor: AS Deloitte Audit Eesti



Austatud lugeja!

Riigikontroll to6tas ka 2006. aastal selle nimeluria
riigile reaalset kasu asjatundlike tahelepanekate|duste
ja soovituste kaudu. Maksumaksjatel on digus okéem
vastu vaga ndudlik. Maksumaksja tahab raha eedg mi
Riigikontrolli Glalpidamiseks kulutatakse, saada ka
tulemusi, mis on seda raha vaart.

2006. aasta tooplaani koostamisel sai iga osake@nnag
peetud pdhjalikke kdnelusi, et valja sbeluda jesch
vOBimalikud auditid, millest riigile kdesoleval aalskdige
enam tulu tduseks. Uhiskondlik ootus on meie paljud
kriteeriumide hulgas olulisel kohal. Nendest kdsatst jai
mulle mulje, et aastaga on astutud mitu sammusselle
suunas, et tunda oma auditeeritavat, inimesi jatigat, on
hangitud teadmisi, miks see vdi teine asi on lahamdinii
vOi naa. Meil on vaja pdorata rohkem tdhelepanu
analuitilisele téole.

Siiski on nendest seni astutud sammudest vahe.@es@lgelt tunda. Aga ma mdistan ka, et seda
baasi, mille tekkimiseks on vaja palju aastaidleivéimalik kiiresti luua. Paljud inimesed meie
majas tegid 2006. aastal oma elu esimest, teidtolfiandat auditit. See on kahtlemata meie
organisatsiooni eripara, mis mujal maailmas olelskesti mdistetav. Aga meie olukord on juba
selline ja seet6ttu tuleb meil topelt pingutada.

Meie ressursid on piiratud, nagu on piiratud koiienvaikeses riigis. Seetdttu tuleb ka meil
keskenduda olulisele ja mitte killustada oma tgbestel. Kribu-krabu taha takerdumine ei lase
keskenduda suurtele tervikklisimustele, mis ongligi esmatahtsad ja kuhu lahevad sajad miljonid
vOi isegi miljardid.

Me vaatame uldjuhul minevikku sedavdrd, kuivord seevajalik tulevikku suunatud otsustuste
paremaks tegemiseks. lgast auditist peab olemaaliliisaada jareldusi tulevikukaitumiseks. Siis on
sel vaartus ja selle auditi tegemiseks kulunud cahkiinud asja ette.

Ma loodan, et me suudame ténavu senisest rohkestatbir6elda asjade kohale, vaadata tervikut.

Mihkel Oviir
riigikontrolor



Sisukord

1. RIGIKONTROLLI POHITEGEVUS 2006. AASTAL ....cccivs ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeenenans 4
R O 1 U141 USRS 7
O - TH o 1110 Y= 1 (oo To TP PP PSPPI 8
I T =T T 1110 XY= 1 (o] o SRRSO 12
1.4, 1 AUAITOSAKONG ...ttt b emmeem bbbt e b e saneenes 16
1.5, IV QUAITIOSAKONG......cueiiitiiiie ittt ettt et sb s emmenm bt sh e nsbe bt e b e saeeseneenee 21
GV 18 o 11 T0 1= (o T PR RR 25
1.7. Riigikontrolli auditid @astal 2006.............ceceruireiiee e e e 28
R T =T £To] o F- | O PSP RO P POV PP PP 31
1.9. Olulisemat Riigikontrolli VAIISSUNLIUSES........couuuiieiiiieiie e smmene e 33
1.10. Ulevaade tdhtsamatest majanduSNAItAJAtESE ............coveveverevereeeeeeeeeee e emememee e 35
1.11. Tegevuskava taitmise aruande vorm 2006. aasta KOhta............cccevceeriiieninieeniee e s ceecenen. 36

2. RIIGIKONTROLORI KONE JA VASTUS RIIGIKOGU LIKME KUS ~ IMUSTELE
NING ARTIKLID AJAKIRJANDUSES 2006. AASTAL .....cooet v, 38

Riigikontrolor Mihkel Oviiri kdne 8. novembril Riig iKOQUS..........cccovviiiiiiiieii e 38

Riigikontroldri vastus Riigikogu liikme Mark Soosaare kirjalikele kiisimustele, mis puudutasid
Parnus Esplanaadi 10 asuva hoone védrandamist kossllesse riigi poolt paigutatud

LN 2T (ST 1T U =T o F- R 44.
Tiigri turjal peab kasu e-riigist jOUdMA IGAUNENI ........ceeeiiiiiiie e smmeee e 46
Raha jagamine peab Ka NEIMEA QUS...........ooiiciieiiie it ssieee e s e s vmmnems e e s sssse e e s s sssaeeessnnsaeees 51
3.  RIGIKONTROLLI RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNE ........ oo 54
4. HINNANG RIIGIKONTROLLI SISEKONTROLLISUSTEEMI KOHTA . ...ccoeiiene, 66
5. ALLKIRJAD MAJANDUSAASTA ARUANDEL.......cciiiiiiiits ittt 67
6.  AUDIITORI JARELDUSOTSUS.......cciiiiiitiieeite ettt enennse e 68



1. RIiigikontrolli p6hitegevus 2006. aastal
Kellele todtab Riigikontroll?

Riigikontroll on maksumaksja huvides ja palgal tsgy sdltumatu audiitor, kelle Glesandeks on
uurida, kuidas riik ja kohalikud omavalitsused oaksumaksja raha kulutanud ning mida selle eest
talle pakkunud. Riigikontrolli to6tulemused on satud eelkdige Riigikogule, valitsusele ja
avalikkusele.

Valitsusega on Riigikontrollil kdige tihedamad tatsed. Mis tahes aruannet, tegevust v6i sdIm-
kusimust auditeerides kasitleme seda alati ketlegana, kellegi vahetu kohustusena muretseda ja
vastutada. Muidugi on vahetuimalt kohustatud aedii@va asutuse vdi ettevotte juht, kuid juba mitu
aastat oleme réhutanud ministri vastutuse p6himBedame enesestmdistetavaks, aga ka t6husaks
kitsaskohtade lahendamise viisiks, kui teeme enamitepanekuid valitsemisala kdrgeimale juhile,
kes ka siis, kui tal pole probleemiga n-0 isiklikkeost, on ikkagi Idppvastutaja kogu ministeeriumi
valitsemisalas toimuva eest. Ministril on ka hoolettendada probleeme siisteemselt: mitte ainult
oma asutuse juhtimisniiansse lihvida, vaid viia aajitsusse arutada; anda vélja paremaid korraldusi
ja maarusi, mis mitme asutuse t6dd reguleerivagitatia seaduseelndusid.

Kui Riigikontroll ja ministrid on diskussiooni-, kaaidluspartnerid, kelle tlesanne on teha t66c sell
huvides, et riik ajaks maksumaksja asju voimalikisti ja saastlikult, siis Riigikogu on nii
diskussiooni kujundaja kui ka vahemehe rollis. Wpeblt annab ta seadustega diskuteerimiseks
raamid, teisalt hindab Riigikontrolli infole tugides, kuidas valitsus on riigi raha kulutades rahva-
esindajate tahet ehk seadusi jarginud. Sealjuitasvéa Riigikontrolli mitte ainult tegevuse
formaalne vastavus seadustele, vaid samavdrraek&as seadused ja valitsuse tegevus on piisavad,
et tagada raha sihiparane ja otstarbekas kasutammgeselline aruandlus, mis annaks kulutamisest
adekvaatse pildi. Niisiis on suhtlemisel Riigikogugesmargiks teha ettepanekuid riigi juhtimise (s.o
eelkdige maksumaksja raha kasutamise) parandamRigikontrolli padevuses pole kedagi
karistada, samuti ei teosta ta ise véimu, vaidtabisttepanekuid tehes neid, kes otsuseid vastu
vOtavad.

Aasta jooksul tehtud auditite p&hjal koostab Riggiteoll igal aastal Riigikogule esitamiseks kokku-
votliku aruande — Ulevaate riigi vara kasutamisgggimise kohta eelmisel eelarveaastal. See ayi-Rii
kontrolli pdhiseaduslik kohustus.

Maksumaksja on ses suhteahelas mdistagi k8ige eraaniku rollis — temata poleks raha, mida
kulutada, temata ei saaks kulutamist kontrollida legmbagi — ei kulutamist ega kontrollimist —
arvustada. Kuna s6ltumata teemast on kiisimus kedfedilati maksumaksja ehk omaniku rahas, siis
jouavad veebilehe ja ajakirjanduse vahenduselldugde ette ka Riigikontrolli audititulemused.

Nii p&hiseadus kui ka Riigikontrolli seadus dekkaread Riigikontrolli sBltumatu institutsiooninag
otsustab ise oma auditite tegemise, nende ajal@oimiu. Riigikontroll ei ole aga huvitatud
sOltumatusest sel maaral, et temast midagi eilsdltndale seatud kriteeriumide raames (teha
auditeid, mille tulemusi oleks vdimalik tldistadalitsussektorile laiemalt; voimalikult suur kodagik
arv, keda teema oluliselt mgjutab; raha hulk) olemilenis kaaluma nende soove, kellele tootame.
Peamiselt selguvad audititeemad siiski seire tufgma. See tdhendab slistemaatilise teabe kogumist
Riigikontrolli huviorbiidis olevate eluvaldkondadehta, et saada llevaade probleemidest ja riigi
tegevusest nende lahendamisel. Peale uute audititteotsimise jalgime asjade kaiku ka juba
auditeeritud teemade puhul, vottes plaani jaretaudi

Riigikontrolli-taoliste institutsioonide kohta kastiakse rahvusvahelises pruugis véljendit “kdrgeim
kontrolliasutus” §upreme audit institutignmis tdéhendab peale pdhitegevuse, auditite, kaalsianist
ka avaliku sektori muus kontrollitegevuses. Riigikolli audiitorid nBustavad ametnikke juhtimise,
raamatupidamise, sisekontrollisisteemide ja -aad#ndamisel. Kokkuvdttes ikkagi selle nimel, et
kontrolli all oleks v8imalikult vaikeste kulutustagdimalikult suures ulatuses maksumaksja raha.



Finantsauditi olemus

Riigieelarve seadus satestab Riigikontrolli kohssetanda hinnang Vabariigi Valitsuse koostatud
riigieelarve taitmise aruande kohta. Selle arudwdea arvamuse ettevalmistamine on olnud
finantsauditi osakonna kohustus ning selle Ules#iitaiseks planeerisime ja korraldasime
finantsauditeid selliselt, et auditeeritud saaksgl seisukohast olulisemad rahavood, varad ja
kohustused. See tdhendas finantsauditeid nii regrisimides ja nende allasutustes kui ka riigi
asutatud sihtasutustes, riigi osalusega arithisgote

Riigikontroll 1ahtub auditite tegemisel INTOSAI (Kgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditest, mille jargb&oeeb finantsaudit

* raamatupidamise aastaaruande auditist, mis sisalgtainust finantsaruannete kohta;

» seaduslikkuse auditist, kus vaadatakse tehinggtespérasust, st hinnatakse kohaldatavatest
seadustest ja maarustest kinnipidamist (vastavesedaitmist).

Raamatupidamise aastaaruannet auditeerides soavirarde lugejale anda kindlust, et aastaaruanne
kajastab Oigesti aruandva Uksuse tegevust perjookisul ja finantsolukorda perioodi I6ppedes.
Tehingute seaduslikkuse auditeerimisel hindameakdgeeritav on oma majandustegevuses kinni
pidanud tema tegevusele kohaldatavatest olulisetn@igusaktidest.

Samuti toome hinnangut andmata vélja auditi kéightud tdhelepanekud finantsjuhtimise ja
sisekontrollisisteemide kohta.

Tulemusauditi olemus

Tulemusauditi eesmark on anda Riigikogule, valigseiga avalikkusele igakulgset teavet avaliku
sektori tegevuses esinevate vajakajaamiste kohtasuiunata vastutavaid ametnikke nendega
tegelema. Ent Riigikontroll ei piirdu Giksnes puugusedastamise ja iseloomustamisega, vaid puttab
analliiisida ka probleemide pdhjusi ning pakkudalidende Uletamiseks. Samuti on tulemusauditi
eesmargiks tuvastada parimaid halduspraktikaitit@ kaasa nende levimisele.

Tulemusauditi ja selle aluseks oleva seiretegeuabgektiks on igapéevaelus ilmnevad probleemid ja
avaliku sektori tegevus nende lahendamisel. Sesguypiiiab Riigikontroll keskenduda probleemidele,
mis mdjutavad pikaajaliselt paljusid inimesi ninglenpuhul on alust oletada siisteemseid puudusi
riigi tegevuses. Valtides poliitikasse sekkumistestatakse tulemusauditi teemade valikul ka seda,
kas valitsus on uuritava probleemi lahendamise#tsdimidagi teinud vdi teha plaaninud. Samas
vOidakse auditeerida ka probleemi, mille suhteg#stadel kill konkreetne tegevuskava puudub, kuid
mis on oluline mdne Uldisemal tasemel maaratleilkbku eesmargi saavutamiseks.

Tulemusaudit keskendub kolmele aspektile — saliside, tbhususele ja mojususele.

Saastlikkust (eesmarkide saavutamiseks tehtavate kulutustermaerimist) Riigikontroll Gldjuhul
eraldi ei hinda, kill aga vdidakse hinnanguid diédsise kohta anda tdhusust uurides.

Tdhususthinnates analiiisib Riigikontroll avaliku sektoailatavaid protsesse — kas ja kuidas oleks
samade ressurssidega voimalik tegevuse tulemiesdada vdi saavutada sama vaiksemate kuludega.

Mdjusust hinnates analtitsib Riigikontroll jargmist:
» Oigusaktides ja planeerimisdokumentides deklangdBesmarkide saavutamist;

* tegevusega tegelikult saavutatud mdju vorrelduaitied méjuga (kui mdju kajastav info puudub
vOi on ebapiisav, plltakse vajalikku teavet iseuklag.



Riigikontrolli huvitab ka see, millised on t6husyaendjususe eeldused. See tahendab analiiisi, kas
avalik sektor lahtub oma tegevuste planeerimiselljaziimisel heast juhtimistavast ning arvestab
tihiskonna vajadustega. Uurida vdidakse ka sedaydtdsusel on teatud Uhiskondliku eesmargi
saavutamiseks Uldse mingi sihiparane tegevus, &@éa on kujunenud, kas ja kuidas see haakub
valitsuse teiste tegevustega ning kas seda jubkifaiksaval maaral. Suurt tdéhelepanu pboératakse
kulusid, tulemit ja m@ju iseloomustava aruandlusioemasolule ja usaldusvaarsusele.



1.1. Struktuur
Riigikontrolli struktuur 2006. aastal oli jargmine:

| auditiosakond auditeerib Rahandusministeeriumi valitsemisaldissénisteeriumi, Riigikantseleid
ning pdhiseaduslikke institutsioone. Osakonna sep&akontrolor Ines Metsalu siirdus stazeerima
Euroopa Kontrollikotta, tema ameti vottis Wlehani Lemmik.

Il auditiosakond auditeerib Justiitsministeeriumi, Kaitseministeeri ja Siseministeeriumi
valitsemisala ning maavalitsusi. Peakontrolotiie Madise.

IIl auditiosakonna Ulesanne on auditeerida Haridus- ja Teadusmimigtag Kultuuriministeeriumi
ning Sotsiaalministeeriumi valitsemisala. Peakditron Juri Kérge .

IV auditiosakonna audiitorite hoole all on Keskkonnaministeeriumigjgihdus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Pdllumajandusisieeriumi valitsemisala. Peakontrolér Olav
Llds asus sugisel Riigikontrolli nGuniku ametikahakbma t60d jatkab peakontrolGarmo Olgo.

V auditiosakonna audiitorid to6tavad omavalitsustega, aidates kaas#rolli tugevdamisele avaliku
sektori raha diguspéarase kasutamise lle. PeakontwoKrista Aas.



1.2. | auditiosakond

| auditiosakond auditeerib pdhiseaduslikke inssindne (Oiguskantsleri Kantselei, Presidendi
Kantselei, Riigikogu Kantselei, Eesti Pank ja Ri@hus), Rahandusministeeriumi,
Vélisministeeriumi, Riigikantselei ning nende vsditis- vdi haldusalas tegutsevaid riigiasutusi ja
ariihinguid. Rahandusministeeriumi valitsemisaladviaksu- ja Tolliamet, Statistikaamet ja
Riigihangete Amet ning AS Andmevara, AS Eesti Liat®iigi Kinnisvara AS. Riigikantselei
haldusalas on Rahvusarhiiv.

Osakonnas oli 16 ametikohta, neist Gks peakontrktiim auditijuhti, 5 vanemaudiitorit, 6 audiitorit
ja Uks nooremaudiitor. 2006. aasta alguses olt keisplekteeritud 10 ametikohta — Uiks
peakontrolori, kaks auditijuhi, kaks vanemaudiijarb audiitori ametikohta. Aasta jooksul voeti
osakonda kolm uut td6tajat, neist ks peakontroliks auditijuhi ja Uks audiitori ametikohale.
Osakonnast lahkusid aasta jooksul peakontrolorailgijuht ja ks audiitor. Osakonna 2006. aasta
pdhiprobleemideks oli alakomplekteeritus ja tédmjahetumine.

Osakonna Uheks eesmargiks 2006. aastal oli tdgtaajandusaasta koondaruande auditeerimise
kvaliteeti ning koguda informatsiooni Euroopa Liidhiraha kasutamisel esinevate probleemide
kohta. 2007. aastal jatkub td06 riigi majandusakstamdaruandele hinnangu andmise meetodi ja
ulatuse kokkuleppimise ning vajalike muudatustelastamise nimel. Riigikogule esitatakse tlevaade
Euroopa Liidu raha kasutamise kohta.

Aasta jooksul alustati 10 auditit ja Ipetati aiaditandega 14 auditit, sh 5 juba 2005. aastalatluist
L&ppenud audititest 10 olid finants- ja 4 tulemuditid. Uhe auditi puhul otsustati parast eelsekgtu
IBppemist, et audititoiminguid pole vajalik tehaudititoimingutele lisaks oli algselt ette nahtudetih
osa ettevalmistamine Ulevaatesse riigivara kassmjaisailimise kohta. Materjali vahesuse t6ttu
otsustati see osa siiski liita eriaruandega “UleeaBuroopa Liidu abiraha kasutamise kohta”.

Raamatupidamise ja finantsaruannete kvaliteesrogi vimastel aastatel paranenud. Riigikontrolli
panuseks on siin iga-aastane téhelepanu juhtimindystele ja ettepanekute tegemine Ulevaates
riigivara kasutamise ja sailimise kohta ning Rimikrolli koondaruandes riigi majandusaasta
koondaruande kohta, samuti riigi raamatupidamiskizste iga-aastastes majandusaasta aruannete
auditites. Riigikontroll jatkab jdupingutusi, eigiikonsolideeritud aastaaruanne valmiks varem, 31.
martsiks. See vdimaldaks Riigikogul auditeeritudandusaasta koondaruande kinnitada 31. maiks
praeguse oktoobri asemel ja seelébi tdsta aruaamlgudsvaartust, nt eeloleva perioodi riigieelarve
aruteludes.

Osakonna peakontrolér Juhani Lemmik osales aasksyb mitmel korral lektorina Sisekaitse-
akadeemia Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolitsgkse koolitusel “Uute riigiametnike
sisseelamiskoolitus”. Riigiametnike Foorumil kodati Riigikontrolli ametnike rohkel osalusel
to6otuba “Audiitor — abimees vOi ahastusse ajaja@difjuht Krista Uuna esines Balli riikide ja
Pdhjamaade kdrgeimate kontrolliasutuste koostadgeiturmalas ettekandega riigi konsolideeritud
aruandluse auditeerimise teemal. Alates oktoobtégteerib Euroopa Kontrollikojas osakonna endine
peakontrolor Ines Metsalu.

Olulisemad audititulemused
“Riigihangete teostamine Valisministeeriumis”

Kaiki riigihankeid ei auditeeritud, seetdttu ei alediti jareldused kdikehdlmavad. Auditeerimatdijae
riigisaladusega seotud hanked, kuna audiitoritebs digus tddtada riigisaladusega.

Uldine riigihangete teostamise tase on ministeesuahuldav — menetlusstaadiumid suhteliselt hasti
dokumenteeritud ja riigihankeid tegevate ametnikién@ normitundmine rahuldav. Avastatud



rikkumised on pigem juhusliku eksimuse vdi vahesgdmuse tagajarg kui pahatahtlik normide
eiramine.

Riigikontroll peab &armiselt positiivseks, et juimite korral, kui riigihangete seadust ei olnudltéie
maaral jargitud, ei otsinud vastutavad ametnikgigtiusi, vaid Uritasid leida mdistlikke lahendusi
tulevikuks.

Vélisministeeriumis on kaks probleemset valdkondigihanked saatkondade ja autodega seonduva
jaoks. Et saatkonnad on véljaspool Eestit, onmwdlti, et lisaks Eesti seadusele peab tundma ka
asukohariigi seadust. Selline olukord pdhjustabimgaid probleeme hanke teostajate jaoks.

Riigikontroll kasitleb autosid kui tavalisi tarbegseid Uhes sellest tulenevate vaieldamatute
hankemenetluse korraldamise kohustustega ja sedi@sronditeenuse ning tagavaraosade puhul.
Valisministeeriumi ametnikud on eriarvamusel. Kuligministeerium suudaks tulevikus lahendada
saatkondadega seotud hankeprobleemid ja sooritadgekohaselt ja moistlikult sdidukite hanked,
siis vBib eeldada, et riigihangete seaduse peliktgegimine on Valisministeeriumis vdimalik.

“Riigihangete teostamine Eesti Pangas”

Et mdista Eesti Panga riigihangete spetsiifikadlplendlasti arvestama, et riigihangete seaduses on
satestatud nn Eesti Panga erand. Nimetatud er@mgitlle ebamaarasuse ja laialivalguvuse tdttu
mugav rakendada siis, kui hange on keeruline viukas voi ajakriitiline vdi Uksteist vélistavate
tingimustega vms. Teisisdnu — riigihangete seatuSesti Pangale loonud olukorra, kus seadust saab
rakendada valikuliselt ja valikud sdltuvad eelk@gga juhtkonna hinnangutest.

Riigikontroll ei olnud Eesti Panka auditeerinud aggkka aega (10 a). Audit Eesti Pangas oli
mdlemalt poolt réhutatult korrektne ja teabekullaméstdttu on véimalik (erinevalt Valis-
ministeeriumi hangete auditist) vdita, et kasitkéliki teemasid ning saadi taielik Glevaade
ajavahemikul 2004—-2005 tehtud hangetest.

Auditi meeskonna arvates on Eesti Pangal piisad@thekas té6tajaskond, et sooritada Eesti Pangas
tulemuslikult tavaliste asjade/teenuste/td0de astkd riigihanked ning kindlustada, et need toinuliksi
vordsetel alustel riigiasutustega.

“Maksukontrolli korraldus”

Auditi kdigus hinnati Maksu- ja Tolliameti t60d sjonide ja Uksikjuhtumi kontrollide I&biviimisel.

Leiti, et kontrollitdhtaegu Uletatakse sageli nialgtud kontrollid on vahese tulemuslikkusega. See
naitab, et maksuhaldur ei korralda menetlusi giggavalt kiiresti ja efektiivselt, kulutades ressse

ja koormates liigselt ka maksumaksjat. Auditi tulesana selgus, et probleemid on paljuski tingitud
kontrollide vahesest planeerimisest, aga ka to@kduslikest kitsaskohtadest. T6husam ajakontroll
vBimaldaks Riigikontrolli hinnangul maksuhalduelha samade ressurssidega senisest vahemalt 11%
rohkem maksukontrolle. Riigikontroll tegi auditiémusena Maksu- ja Tolliameti peadirektorile
ettepanekud muuta maksukontrollid thusamaks, pléhes neid pdhjalikumalt ja ning juurutades
kvaliteedikontrolli. Ameti peadirektor on oma vaditirjas esitanud tegevuskava Riigikontrolli
ettepanekute elluviimiseks.

“Rahandusministeeriumi tegevus rakendusasutustéksuste akrediteerimisel”

Auditiga “Rahandusministeeriumi tegevus rakendusesse ja -Uksuste akrediteerimisel” hindas
Riigikontroll, kas Rahandusministeeriumi kontroléede — rakendusasutuste ja -lUiksuste sise-
kontrollisiisteemi nduetele vastavaks tunnistamileakrediteerimine — arvestab ELi digusaktides
séatestatud ndudeid ning kas tegevus ise on saafikairrekiselt.

Riigikontrolli hinnangul on akrediteerimise alusak®etud kriteeriumid kooskdlas Euroopa Liidu
Oigusaktides satestatud juhtimis- ja kontrollis@steolulisemate nduetega ning Rahandus-



ministeerium on loonud eeldused akrediteerimisekkutrollimeetme rakendamiseks. Rahandus-
ministeeriumi akrediteerimisauditite kvaliteet dirreldes 2004. aasta algusega paranenud.

Kuigi auditid on aastate kvaliteetsemaks muutureiidle Rahandusministeerium akrediteerimis-
otsuste kujunemist piisava pdhjalikkusega dokuneitiad. Peale dokumenteerimise esines
probleeme ka akrediteerimisdokumentide séilitamigeg akrediteerimisega seotud osapoolte
infovahetuses.

“Euroopa Komisjoni abiprojekt HASCO Sonda vallas”

Riigikontroll auditeeris, lahtudes Sonda vallavaaei.07.2005. a podrdumisest, Euroopa Liidu
abiraha tagasikusimise asjaolusid. Auditis keskgrigluroopa Komisjoni finantseeritud abiprojekti
“Pdlevkivi poolkoksi kaitlemine mullaparendajaksyitaparendaja kasutamine laga stabiliseerimiseks
ja kahjustatud pinnaste taastamiseks peamiseltitiibavaga metsastades” (edaspidi HASCO
projekt) tegevuste ja dokumentide levaatamisealg analltsimisele. Projekti plaani jargi oli prdjek
kogumaksumuseks 55,5 miljonit krooni, millest 1jonit pidi andma Euroopa Komisjon ning 35,7
miljonit pidi tulema omafinantseeringuna abisagglpartneritelt. Projekti elluviimise alustamiseks
laekus Euroopa Komisjonilt 505 994 eurot (7,9 mip kohkem makseid Euroopa Komisjon ei teinud.
Euroopa Komisjon [6petas HASCO projekti 23.02.200p6hjusel, et valla esitatud aruanded ega
komisjoni 25.11.2004. a visiit pole vdimaldanudrta, milliste tulemusteni on projekti elluviimisel
joutud. Sama kirjaga teatas komisjon raha tagasmakudest.

Analtiisinud HASCO projekti materjale ning antudygeki, peab Riigikontroll nentima, et siindmuste
kronoloogiat ja tehingute sisu tagantjarele hinmditpuuduliku dokumentatsiooni t6ttu raske ning
mitmel juhul vBimatu. Riigikontroll jareldas auditiliemusena, et ebapiisav oli nii projekti juhtimin
kui ka Sonda Vallavolikogu jarelevalve vallavalgsutegevuse dle. Volikogu tegevusetusele vaisid
moju avaldada ka vallavolikogu esimehe ja vallavaae&ahel projekti elluviimiseks s6Iimitud
vastastikused to0ovotulepingud. Samuti leidis Ribgitcoll, et Euroopa Komisjoni ndudmised olid
pbhjendatud, sest Sonda vald oli rikkunud abisaangisgleid.

“Riigikontrolli kontrolliaruanne riigi 2005. aastanajandusaasta koondaruande kohta”

Riigikontroll auditeeris 31.12.2005. a seisuga katsl riigi majandusaasta koondaruande koosseisus
esitatud riigi raamatupidamise aastaaruannetgeeelarve taitmise aruannet ning tiendavat infot
kohalike omavalitsuste, avaliku sektori ja valitselgori kohta.

Riigi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruandes@d®hta tegi Riigikontroll kaks méarkust.
Esimene markus tulenes asjaolust, et Riigikongiodindnud hinnangut riigi 2004. aasta majandus-
aasta koondaruandele, mist6ttu voivad bilansisag@i.12.2005. a seisuga sisalduda vead, mis
mojutavad 2005. aasta riigi raamatupidamise aasiaaet. Teise markuse péhjustas see, et auditi
toimumise ajaks ei olnud Péllumajandusministeerivatitsemisalas nduetekohaselt inventeeritud
Pdéllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amekileiluvaid ndudeid ja kohustusi, mist6ttu ei
saanud Riigikontroll piisavat kindlust riigi raaroptdamise aastaaruandes kajastatud nduete ja
kohustuste digsuse kohta.

Jattes arvestamata nimetatud markuste méju, aik®introlli hinnangul riigi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruanne olulises osas dige.

Nii nagu raamatupidamise aastaaruandes tegi Riigitlb markuse tehingute seaduslikkuse kohta —
mitmed riigiasutused on v&tnud pikaajalisi kohustulevaste perioodide arvelt, kuigi riigieelarve
seaduses on satestatud keeld votta laenu, kadwpdalirenti ning vBtta muid selliseid kohustusi.

Vélja arvatud markuses toodu, olid Riigikontrolinhangul valimisse langenud majandustehingud
sooritatud kooskdlas riigieelarve seaduse, 200§aadégieelarve seaduse ja riigi 2005. aasta
lisaeelarve seadusega.
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Lisaks méarkustele riigi raamatupidamise aastaarigntehingute seaduslikkuse kohta toi
Riigikontroll kontrolliaruandes valja enam levinudad raamatupidamises ja peamised rikkumised
tehingute seaduslikkuse osas.

| auditiosakonna peakontrolor
Juhani Lemmik
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1.3. |l auditiosakond

Riigikontrolli Il auditiosakond auditeerib Justiitsnisteeriumi, Kaitseministeeriumi ja
Siseministeeriumi ning nende valitsemisala asusiasnuti aritihinguid, mille enamusaktsiaid
valitsevad, ning sihtasutusi, mille asutajadigasstavad need ministeeriumid.

Justiitsministeeriumi valitsemisalas ei ole valigsutusi. Laiemas téhenduses saab valitsemisala
asutustena vaadelda kohtuid (4 maakohut, 2 haltiuska 3 ringkonnakohut), prokuratuuri, vanglaid,
Kohtute Raamatupidamiskeskust, Eesti Kohtuarstlikkspertiisiblrood ning Registrite ja
Infosiisteemide Keskust. Hallatav asutus Eesti Gigele Keskus liideti 2006. aasta alguses
Justiitsministeeriumiga.

Justiitsministeeriumi valitsemisala eelarve 20G&tal oli Riigikassa kassalise taitmise aruandsg jar
1,2 miljardit krooni, lisaeelarvega lisatud rahtudrineb see 2006. aasta riigieelarve seaduses
naidatust. Justiitsministeerium valitseb aktsias&esti Vanglatdostus aktsiaid.

Kaitseministeeriumi valitsemisalas on Teabeam#gigseressursside Amet. Samuti kuuluvad
valitsemisalasse kaitsevagi, kaitsevae Gppeasujad€aitseliit. Kaitseministeeriumi haldamisel on
Laidoneri muuseum ja Seli Tervisekeskus. Kaitsestegrium valitseb aktsiaseltsi E-Arsenal aktsiaid
ning teostab asutajadigusi Riigikaitse Edendamis@a8utuses ja Rahvusvahelises Kaitseuuringute
Keskuses. Kaitseministeerium osaleb rahvusvahetig@nisatsioonina lles ehitatud Bali
KaitsekolledZi finantseerimisel ja Uhtlasi pakublédzile voorustajariigi toetust.

Kaitseministeeriumi 2006. aasta eelarve oli Riigiakassalise taitmise aruande jargi 3,5 miljardit
krooni, lisaeelarvega lisatud raha tottu erineb286. aasta riigieelarve seaduses naidatust.

Siseministeerium on kdige suurema ja keerulisentitsgmisalaga ministeerium: selle enam kui 100
asutuses tootab kokku 14 000 inimest. Siseminist@eralitsemisalas on Politseiamet,
Piirivalveamet, Paasteamet, Kaitsepolitseiamet,akoddsus- ja Migratsiooniamet ning Andmekaitse
Inspektsioon, samuti maavalitsused nende haldawisehte asutustega ja Eesti tuletBrjiemuuseum.
Siseministeeriumi valitsemisalasse kuulub Uleiisgilspetsialiseeritud politseiasutusena Kohtu-
ekspertiisi ja Kriminalistika Keskus. Siseministeeni hallata on sisekaitseline rakenduskérgkool
Sisekaitseakadeemia. S6javaeliselt korraldatudtaitseline riigi kutsedppeasutus Muraste
Piirivalvekool ja Neeme Piirivalvekoerte Kool Uhettidseptembris 2006 Sisekaitseakadeemiaga.

31.12.2006. a seisuga oli Siseministeeriumi vatiisalas tle 100 asutuse ning ministeeriumi
valitsemisala 2006. aasta eelarve oli Riigikassa&lise taitmise aruande jargi 5,14 miljardit kiipon
lisaeelarvega lisatud raha t6ttu erineb see 2G8aaiigieelarve seaduses naidatust. Arvestades
Siseministeeriumi valitsemisala aarmist keerukueb selgituseks markida, et riigieelarves
eristatakse siseministri ja regionaalministri ve@risala eelarveid, viimane sisaldab maavalitsuste
eelarveid. Maavalitsuste hallatavate asutuste koéldhkse ette nende ministeeriumite valitsemisalade
eelarvetes, mille tegevusvaldkonda asutused onextisg jargi kuuluvad. Riigikassa kassalise
taitmise aruandes on need kulud arvatud Sisemémigtai valitsemisala kulude hulka.

Siseministeerium valitseb aktsiaseltsi Andmevataiakl. Lisaks teostab Siseministeerium voi tema
valitsemisala asutus asutajadigusi 21 sihtasujasas lige 12 mittetulundusihingus.

Il auditiosakonnas oli 16 ametikohta, neist 1 pedtaor, 3 auditi juhti, 5 vanemaudiitorit, 5 audiiit
ja 2 nooremaudiitorit. 2006. aasta alguses olit@isplekteeritud 10: peakontrolor, 2 auditijulii,
vanemaudiitorit ja 4 audiitorit. Aasta jooksul videsakonda kaks uut to6tajat, kes edutati aastzlkes
auditijuhtideks. Osakonnast lahkus aasta jookssilailditijuht, tiks vanemaudiitor ja ks audiitor.
Aasta I6puks oli taidetud 9 ametikohta. 2007. dastkavas taita 4 ametikohta, 2 nooremaudiitori
kohta aga kaotatakse, kuna sellise kvalifikatsigandotajaid ei ole osakonna eesmarkide
elluviimiseks vaja.
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Osakonna pdhieesmark oli luua osakonnas eeldusditideisete Eestit positiivselt mdjutavate auditite
tegemiseks. Defineeriti kolm pdhieeldust: kérgelkikatsiooniga personal (vaga hea anallilsi- ja
kirjaliku valjenduse oskus, té6kogemus erasekiddigoliitikakujundamise valdkonnas riigiasutuses,
Eesti Uhiskonna toimimise ja riigiorganisatsioamdmine); kaasaegse juhtimis- ja tookultuuri ning
ratsionaalse téometoodika rakendamine; arengudighthlemusi toetav stressivaba t666hkkond.

Teine strateegiline eesmark oli toimiv ja ress@@sslik Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ja
Kaitseministeeriumi seire- ning riskide hindamigisteem. Ka see dnnestus aasta I6puks luua, ent
vajab kinnistumiseks Ulesehituslikku t66d ka 20&stal.

Kolmas strateegiline eesmark oli loobuda n-0 pudshdinantsaudititest (v.a ministeeriumi
raamatupidamise koondaruande digsuse ja tehingatiuslikkuse audit, mille metoodika maarab |
auditiosakond), kaasates neisse tulemusauditi agpsikonnas ongi loobutud finants- ja
tulemusaudiitorite selgest eristamisest, eelkiggld métteviis on omaks vdetud ja esimestes aeslitit
juba ka edukalt rakendatud (nt maa jarelmaksunchadtiamise audit).

Aasta jooksul alustati 15 ja |I6petati 8 auditithde hulgas 5 finants- ja 3 tulemusauditit.
Meeskondades toimunud ulatuslike vahetuste ja mititi@ja osakonnast lahkumise t6ttu jai aasta
I6puks I6petamata 4 auditit (2 finants-, 2 tulenuastt). 7 auditit arvati tooplaanist vélja
ressursipuuduse tottu voi otsustati eelselgitugpddes, et ressurss on mdistlikum kasutada teiste
auditite jaoks. 2006. aasta I6pus alustati 5 udlitiga. 2007. aastal on kavas I6petada 16 auditikis
eriprojekt (ministeeriumi administratiivse ja ptlise juhtimise piiritlemise ja korrastamise scg).
Selle eesmargi taitmine on vBimalik, kui kavandatébamine dnnestub ja ei lisandu t66d takistavaid
faktoreid.

Il auditiosakond koostas 2006. aastal Riigikoglitsiase ja Giguskantsleri palvel ka teisi Ulevedtei
ning analiilise (nt anti peaministrile tema palvel&ade paasteametnike t66 tasustamiseks tegelikult
kulunud rahast ja selle jaotamise pShimotetestetisrakondade rahastamise kontrollisisteemi
taiustamises, anti hinnang vangla kauplustes rakamd hinnalisa p&hjendatusele jms). Samuti
hinnati saastlikkuse, tdhususe ja mdjususe votmgemaid kavandatavaid projekte (nt
Sisekaitseakadeemia kolimise projekt) ja osaldtkanna arvamusliidrite ndupidamistel, sh
ettekandega Vabariigi Presidendi Akadeemilise Nguksisejulgeolekualasel koosolekul.

Il auditiosakonna t66tajad on vastutustundlikubianud pakutud koolitusvéimalusi. P&hirdhk

asetati enesetdiendamisele, rahvusvaheliste sthirddNTOSAI, IFACi ISA) taiendavale
labitootamisele ja valdkondlike teadmiste parandaiei osakonna strateegiaseminaride kaudu. Osaleti
ka kriisireguleerimise 6ppustel.

Regulaarselt kohtutakse Justiits-, Kaitse- ja Siseseeriumi siseaudiitoritega, et arutada nii
metoodilisi kui ka tddkavade kiisimusi.

Tanu Riigikontrolli korduvalt tehtud tdhelepanekatg soovitustele on Kaitseministeerium
kiirendanud Kaitseliidule tagastatavate varadendedst ja omandi tleandmise juriidilist
vormistamist. Kaitseliidu majandustehingute auditimes juhiti tdhelepanu sihtasutuse Kaitseliidu
Kinnisvara tegevuse ebaefektiivsusele ja juhtiramealdamatusele. Markuste tulemusel on Kaitseliit
uuendanud sihtasutuse juhatuse ja ndukogu koosseguulevikus on seetbttu loota, et Kaitseliidu
varasid valitsetakse ja arendatakse otstarbekanefiektiivsemalt.

Maa jarelmaksunduete auditi tulemusena on Sisetaerism asunud korrigeerima ja Uhtlustama
maade jarelmaksunduete arvestust. Siseministeenumaade jarelmaksunduete ja tulude
arvestamisel otsustanud edasi minna MIS (Maa Iistesin) arvutiprogrammiga, seda arendades ja
juurutades ka nendes maavalitsustes, kus senimidtamuid programme. Vélja on to6tatud Uhtne
juhend ja arvestusprogrammi MIS rakendus maadénaksunduete leidmiseks raamatupidamis-
aruandluse tarvis. Jarelmaksude keskandmebaaseiRéhandusministeeriumist tle Sise-
ministeeriumi valitsemisalas olevale aktsiaselt8irelmevara, kellest saab keskandmebaasi to6tleja ja
programmi arendaja.

13



Olulisemad audititulemused
.Kohtuekspertiisi jarjekorrad”

Kohtuekspertiisi jarjekordade Glemaarase pikkudgusie selgitamisel leiti, et jarjekorras oli tle
tuhande ekspertiisi, mille vajalikkus oli ebaselgaljudel juhtudel oli ekspertiisi mdaramise alusek
olnud kohtumenetlus juba I6petatud. Riigikontradid tulemusena korraldati prokuratuuri,
Politseiameti ja politseiprefektuuridega koostokspertiisimaaruste inventuur, 2129 mittevajalikku
DNA-ekspertiisi tellimust tihistati. Ekspertiisij@kordade pikkuse heks p6hjuseks oli ka
ekspertiisimaéaruste halb kvaliteet, auditi tulenhoseparandatud ekspertiisimaaruste kvaliteedi-
kontrolli. Riigikontrolli soovitused ekspertiisijikordade vahendamiseks on 2006. aasta jooksul
valdavalt taidetud (v6i on alustatud nende taitjnRolitseiameti 2006. aastal tehtud siseaudibrait
et DNA-ekspertiiside jarjekorrad on vahenenud 3@sa. Naiteks andis riigi peaprokuroér vélja
juhise kriminaalmenetluse ressursside otstarbell@wmatamise kohta, korraldati jarjekorras olevate
ekspertiiside inventuur, suurendati Kohtuekspejaigriminalistika Keskuse (KEKK) eelarvet ning
muudeti selle sisestruktuuri jms. Sellest tuleneealoodata DNA-ekspertiiside jarjekorra jatkuvat
vahenemist ning olukord peaks paranema 2007. kgmiks. Paranenud on ekspertiisiasutuste
omavaheline koostdd ning 2006. aasta I6pust athatielsas Eesti Kohtuarstlik Ekspertiisibiroo
ametiabi korras KEKKile DNA proove tegema. Probléemviklik lahendamine on kavas lahema
kahe aasta jooksul, mil nimetatud riiklikud ekspsigisutused liidetakse ning muudetakse ressursside
kasutamine otsustavalt sdéastlikumaks ja tegevus#aihaks.

.Maa jarelmaksunduete arvestus ja laekumise tagafin

Auditi eesmark oli hinnata erastatud maade eeslinéaksu tasumise arvestust ja abindusid, mida
rakendatakse tasumisele kuuluvate summade laekkmidiastamiseks.

Selgus, et kasutatavad infotehnoloogilised andnsth@a toeta erastatud maa eest tasumisele
kuuluvate jarelmaksude laekumise tagamist. Andmetdagpuudulikkus ei vBimalda jarelmaksude
tasumist pohjalikult anallilisida ega jalgida. Volgatssendudmisega viivitamine tekitab vdlgniku
vBimaliku pankroti korral ohu, et riik ei saagi me@st tasumisele kuuluvat summat kéatte.
Sundtaitmise vdimaluste ebaselguse ja nduete ha@dasisteemi puudulikkuse tottu lastakse
praktikas jarelmaksuvdlgadel kasvada. Auditigadibstvalikkuse ette see, et soodustingimustel
erastatud maa turuhinnaga edasimuiimisel lubataledeomanikul jatkata riigile maa eest tasumist
jarelmaksuga, selle asemel, et nduda kogu véaljaosima kohest tasumist. Praegustes oludes on uuel
ostjal tldjuhul vGimalik valjaostusumma kohe tasud®y uute soodustuste, sisuliselt odava laenu
andmine on selgelt pdhjendamata. Seadus peak&®titgolli hinnangul véimaldama nduda kogu
véaljaostusumma kohest tasumist edasimuiimisel. Vakddhju hindamisel tuleb lisaks arvesse votta
nduete pikaajalise haldamise kulu.

»Tulekahjude &rahoidmine eluhoonetes”

Auditi olulisema tulemusena saab markida, et katod on paésteala ennetustod lAhema nelja aasta
strateegia, mis sisaldab mdddetavaid eesméarkaitolesle arvu ja tulebnnetustest tingitud kahjude
vahendamisel. Senisest enam rdhutatakse ennetébt8ast. Paraku ei ole tulednnetustest tingutud
kahjud senini vahenenud.

* k%

Eraldi on p6hjust vélja tuua riigiasutustele hoenfrimise saastlikkuse analiits, mille tulemusi
kajastas riigikontrolor Glevaates riigi vara kasnisest ja sailimisest 2006. aastal. Selliselt tostgi
kinnisvarapoliitika kokkuleppimatusest tekkiv kahjuesti tdhelepanu keskpunkti. Kui riik votab
pikaajaliselt Grile bliroohooneid asutustele, nfillektsioonid ei kao, on see pikemas perspektiivis
Uldjuhul kahjulikum kui hoonete soetamine, ehitaewbi renoveerimine riigi omandisse. Makstakse
ju Gdrisuhetesse asumisel Gldjuhul kinni lisaksdega poolt ruumide parendamiseks voetud laenule
ka arendaja kasum. Hoonete haldamise Ulesanneteghemist ega Ulrilepingu hdlpsat tlesitlemist
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s6Imitud lepingud ldjuhul ei véimalda, pigem oik i6tnud pikaajalised muudetamatud rahalised
kohustused, nainud ette suhteliselt suured tUurghiGasud ning seadnud end olukorda, kus
Udriperioodi I6ppedes ollakse sunnitud ruumideriigi jatkama Gdrileandja seatud tingimustel.

Riigikontroll osutas ka sellele, et Riigi Kinnis@ASi roll ja visioon on ebaselge. Sisuliselt oigRi
Kinnisvara ASist, kelle tegevust on véimalik riigiktsiate valitsejana mojutada, saanud kdigest Uks
erasektori pakkuja teiste kdrval. Kahtlemata vaibisuhete eelistamise taga olla ideoloogiline vdi
makromajanduslik kaalutlus, ent see ei tohiks daples Glrisuhete aksiomaatilist, igal konkreetsel
juhul 1&bi kaalumata eelistamist. Riigikontroll sdtas birooruumide vajaduse tekkimisel alati
maadrata kindlaks ruumivajadus nii mahulises kuajedises modtmes, fikseerida kirjalikult
ruumivajaduse rahuldamise alternatiivid ning tehitglise pdhjendused. Mdistagi tuleb ndudmised
Udrilevoetavatele ruumidele esitada kdikidele vdikede pakkujatele Gihel ajal ja Ghtmoodi, et saada
vorreldavad pakkumised.

Senises praktikas pole see ndnda olnud. Uiirileg@imieelnenud analiiiisi dokumenteerimine
muudab Udrilevdtmise otsuse tagantjarele kontesttiks ja voimaldab selliselt kdrvaldada ka
kahtlused, et m6nda erasektori Ulrileandjat orstlid teistele vdi Glrileping on sdlmitud riigile
kahjulikel tingimustel.

Il osakonna peakontroldr
Ulle Madise
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1.4. |ll auditiosakond

IIl osakonna auditeerida on Haridus- ja Teadusrteeisumi, Kultuuriministeeriumi ning Sotsiaal-
ministeeriumi valitsemisala. Nende 3 ministeeriwalitsemisala kulud moodustavad pisut lle poole
riigieelarve kuludest. Suuremateks kuludeks oni&altministeeriumi valitsemisalas olevad
ravikindlustuse ja pensionide maksmise kulud. Aegtitavaid riigiasutusi on kokku 108, avalik-
Oiguslikke juriidilisi isikud ning riigi asutatudigasutusi 45. Lisaks neile 4 aritihingut.

Osakonna koosseisus oli 2006. aasta I6pu seisugmédhikku: 15 audiitorit ja vanemaudiitorit, 3
auditijuhti ja peakontrolor. Aasta jooksul lahkeenistusest 1 ametnik ning juurde tuli 2 uut
ametnikku. Mdlemal téole asunud ametnikul on pikpsetookogemus avalikus sektoris.

Audiitorid on spetsialiseerunud kas finants- véetmusaudititele. Igal audiitoril on oma
seirevaldkond, milles ta jalgib toimuvaid muudatséi seniste auditite kdigus tehtud ettepanekute
taitmist. Samuti jalgitakse osakonna vastutusalalptavate Gigusaktide valjatodtamist ning tehakse
vajaduse korral seniste audititulemuste ja seitggb@ttepanekuid nende taiendamiseks.

2006. aastal oli toos kokku 22 auditit, neist 1&piet 3. Enamik 16ppenud audititest olid
finants(vastavus)auditid. Neist 3 kasitlesid miegstumide 2005. aasta raamatupidamisarvestuse
korraldust ja tehingute seaduslikkust ning nendengéek oli anda Riigikontrolli tasemel arvamus riigi
majandusaasta koondaruandele. Ulejaanud auditgascainnati omaette juriidiliste isikute
majandustegevust voi riigieelarves ettenédhtud raltdise kontrollislisteemi ning rahakasutuse
seaduslikkust (nt riigieelarvest kohalikele omagalstele toimetulekutoetusteks antud raha
kasutamine).

Tulemusauditid keskendusid teemadele, mil riigieelaaha saaks ja tuleks kasutada tdhusamalt
(erivajadustega inimeste rehabilitatsioon, taaatdsrkui raha jaotamisel on puudunud selged
kriteeriumid (Kultuuriministeeriumi poolt omavalitstele investeeringutoetuste andmine) voi kui
tegemist on paljusid inimesi puudutavate olulisigbfeemide lahendamisega (erivajadustega laste
Oppimisvéimalused).

Enamikul juhtudel olid auditeerituteks riigiasutdsauditid h6lmasid aga ka mitmete avalik-Giguslike
juriidiliste isikute (Eesti Rahvusraamatukogu, iraib Ulikool, Eesti Televisioon) ja riigi asutatud
sihtasutuste (Kunstimuuseumi Ehituse SA) majandestest.

K&ik kontrolliaruanded saadeti Riigikogu riigieatarkontrolli komisjonile. Mitmel juhul informeeriti
I6ppenud auditi tulemustest Riigikogu alalisi kojoie, kes vajaduse korral korraldasid
audititulemuste arutelusid. P8hjalikult arutas Riggu sotsiaalkomisjon nditeks toimetulekutoetuste
maksmise korralduse, erivajadustega inimeste rbtaiooniks eraldatud raha kasutamise ning
taastusravi korralduse t6hususe auditite tulenkussudes osalema nii asjaomased ministrid,
ministeeriumide ametnikud kui ka seotud osapodiedajad.

Lisaks audititele anallitisis osakond riigi pooltmide rendile vétmise lepinguid ning koostas
Riigikogule esitatud riigivara kasutamise ja séifienlilevaatesse omaette peatiki “Riigi
investeeringuraha kohalikele omavalitsustele”.

Auditite tulemusena koostatud aruanded sisaldaudghliselt ettepanekuid nii puuduste
kdrvaldamiseks, kontrollisisteemi parandamisekskkuiegevuste tdhustamiseks. Enamikul juhtudel
on tehtud ettepanekuid hasti taidetud. Samas auledstada, et osa ettepanekute taitmine vétab
paratamatult rohkem aega. Mitmete digusaktide seh@jades on mérgitud, et nende koostamisel on
arvesse voetud Riigikontrolli ettepanekuid (nt 2080&pul valminud vanemahiivitise seaduse
muutmise seaduse eelndu, valitsuse kehtestatudiésgumaksust investeeringutoetuste andmise
kord). Paranenud on ministeeriumide finantsjuhterjanraamatupidamisarvestus, valitsemisala
asutuste osas on selle tase aga veel ebathtlane.
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Olulisemad audititulemused
~Kultuuriministeeriumi poolt omavalitsustele eraldal investeeringud”

Riigikontroll auditeeris Kultuuriministeeriumi padtohalikele omavalitsustele eraldatud
investeeringutoetuste jaotamist ja kasutamist. Begiks oli saada kindlustunne, et riigieelarvest
antakse raha labipaistvalt ja pohjendatult nintesaha eest saadakse seda, mida taotleti ja lubati
Riigikontroll hindas toetuste jaotamise siisteemiculikuks. Probleeme leiti nii slisteemi diguslikes
alustes kui ka tehtud otsuste pdhjendatuses. béimusena ei ole investeeringuotsused labipaistvad
ja pole selge, kes vastutab ebatbhusate invespegeirest. Investeeringutoetuste eraldamise
lepingutes ei leppinud riik kohalike omavalitsustggisavalt tapselt raha kasutamise sihtotstarbe ja
tingimuste osas kokku. Kontroll investeeringutekadatud raha tle oli nérk.

Kultuuriministeerium lubas eraldiste jaotamiseggasindudmise osas tdiendada digusakte ja muid
regulatsioone. Vajalikud muudatused planeerita¢gla tegionaalarengu suunamise seaduses, samuti
ministeeriumi juhendis. Riigikogu rahanduskomisgmitas Riigikogu soovid 2006. aasta lisaeelarve
kultuuriobjektide investeeringutoetusteks Kultuunisteeriumile esimest korda ametliku kirjaga.

.Erivajadustega laste dppimisvdimalused”

Riigikontroll uuris erivajadustega laste dppimiswdiusi, et hinnata, kas loodud véimalused
arvestavad laste erivajadusi ning viimaldavadedalspidi elus hakkama saada. Riigikontroll leidis
mitmeid puudusi riigipoolses korralduses, erivagdga laste varajases markamises ja neile loodud
Oppimistingimustes. Erivajadustega lastele loodoet@missisteemi mbjususe analldsis hinnati laste
eluteed pérast pdhikooli Idpetamist. Leiti, et mdék erivajadustega laste koolis vdi klassis
pdhihariduse omandanud t6é6voimelistest inimesiagipieega to6ta. Potentsiaalselt todvdimelistest
inimestest ei kdinud parast pdhihariduse omandaits¥2%, nad ei olnud ka edasi dppinud voi olid
edasised dpingud katkestanud. Oppimine erivajadadtste koolis ja tavakooli eriklassis on andnud
Opilaste pdhikoolijargse kéaekaigu seisukohalt sseithtulemusi. Raskemate juhtumite puhul
(mb06duka ja raske vaimupuudega lapsed) on andmetnpad tulemusi erivajadustega laste koolid
ning normintellektiga lapsed on saavutanud kdigemaid tulemusi tavakooli tavaklassis.

Haridus- ja Teadusministeerium on tldharidussusteeemgukava aastateks 2007—2013 eelndus
podranud tédhelepanu mitmetele Riigikontrolli osutbkitsaskohtadele ning arvestanud tehtud
ettepanekutega. Olulisi muudatusi planeeritaksépilaste kui ka dpetajate ndustamissusteemis,
tegeletakse erivajadustega laste dppevahenditéeprolya, kavatsetakse vilja toétada vajalikud
diagnostilised ja juhendmaterjalid. Ettevalmistahin ka uus Uldharidussiisteemi rahastamismudel.

»Taastusravi korralduse t6husus”

Auditi kigus selgus, et vaid 19% taastusravi &gt on seda saanud ning vaid pooled neist
Oigeaegselt. Anallils naitas eelkdige kardioloog&patide taastusravi kulutdhusust, sest nende
hilisemad keskmised ravikulud olid taastusravi Saarkorral vaiksemad. Samuti naasid taastusravi
saanud kardioloogiapatsiendid suurema téendosuséliga

Riigikontroll leidis, et taastusravi teenuse k&ttavus ei soltu niivord patsiendi taastusravi
vajadusest, vaid taastusravi teenuseosutaja olémsastukoha lahedal. Ennekdike on see iseloomulik
ambulatoorse teenuse korral. Samuti selgus, dusasi teenust on saanud ka need patsiendid, kes
seda ei vajaks, ning on juhtumeid, kus patsiendidaanud statsionaarset (Uhtlasi ka kallimat) &enu
ambulatoorse teenuse halva kattesaadavuse tottu.

Nagu koiki teisi meditsiinierialasid méjutavad leastusravi kattesaadavust Eesti Haigekassa eelarve

vBimalused ja prioriteedid. Lisaks takistab taastusteenuse mahu hippelist tdusu teenuse
osutamiseks vajalike spetsialistide nappus.
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Riigikontroll leidis auditi p&hjal, et taastusrdidttesaadavust peab parandama ning eelkdige peab
kattesaadavamaks muutuma ambulatoorne teenusg&abeistusid nii sotsiaalminister kui ka Eesti
Haigekassa juhatuse esimees. Ravikindlustuse 2087a eelarve pdhjal vdib vaita, et Riigikontrolli
soovitusi on arvestatud ning taastusraviks kulusiadmad on kasvanud keskmiselt enam kui teistele
erialadele eraldatud summad. Samuti on kasvandujdiniwde arv ning seda just eriti ambulatoorsete
ravijuhtude osas.

.Riigieelarvest erivajadustega inimeste rehabiliie@seks teenuste ostmine”

Riigikontroll leidis auditi kaigus, et erivajaduggeisikute rehabilitatsiooni slisteem ei ole jatkuikki
ning ei loo eeldusi rehabilitatsiooni eesmarkidavsdamiseks. Seaduse kohaselt on digus
rehabilitatsiooniteenuseid saada kdigil puude rsagiet taotlevatel ja puuetega isikutel, kuid
riigieelarves oli selleks raha planeeritud napitigseetbttu olid teenuse soovijatest moodustunud
pikad jarjekorrad. 2005. aastal sai teenuseidldlta sihtrihmast, kusjuures suurele osale neist
koostati vaid rehabilitatsiooniplaan ning teenustetamiseni ei jdutudki. Sotsiaalministeerium on
Uritanud jarjekordi piirata, maarates 2006. aastahlised mahud sihtriihmiti, eelistades puuetgus la
ja tooealisi isikuid, kuid seadus sellist véimalpétanguteks ette ei nde. Audit néitas, et isegi
piirangute korral olid 2006. aastal nn eelistatindréhmadel jarjekorrad.

Needsamad jarjekorrad aga voivad pdhjustada asg@takulu, kuna teenuseid osutatakse vaid
rehabilitatsiooniplaani alusel, mis koostataksetikesega pool aastat kuni kolm aastat. Selle aja
jooksul, mis isik jarjekorras ootab, v8ib rehalailtiooniplaan vananeda ning teenuste saamiseks tule
koostada hoopis uus rehabilitatsiooniplaan. Rehatsiooniplaanidele on aga sel juhul kulutatudarah
asjatult. Nimelt kulus tle poole rahast rehab#it@bniplaanide ning majutus- ja séidukulude peale,
mist6ttu nendele tegevustele, mis aitaksid erivagéeta isikutel paremini elus toime tulla, jai raha
napilt. Ulejaanud teenustel puuduvad standardidtdtiu vdib samanimeline teenus rehabilitatsiooni-
asutustes oluliselt erineda.

Auditi tulemusi arutati nii Riigikogu sotsiaalkorjosis kui ka riigieelarve kontrolli komisjonis. 280
aastal on rehabilitatsiooniteenuste mahtu olulsalirendatud, kusjuures riigieelarves on puuetega
laste rehabiliteerimiseks erinevalt varasemast esfeandhtud eraldi eelarvereana. Sotsiaal-
ministeeriumil on edaspidi kavas vélja td0tada tsenstandardid ning tugevdada kontrollislisteeme.

.Riigieelarvest omavalitsustele toimetulekutoetlystantud raha kasutamine”

Toimetulekutoetuse maksmine on antud kohalike ofitauate padevusse, aga seejuures pole
Sotsiaalministeerium taitnud piisavalt talle pandiesannet koordineerida sotsiaalhoolekannet.
Sotsiaalhoolekande seaduses on mitmeid puudusraskendavad oluliselt toetuse maaramist. Audit
naitas, et kohalikes omavalitsustes on toimetutedutse maaramine ja maksmine korraldatud
erinevalt.

Riigikontroll leidis, et kontrollisiisteemid ei tagada, et toimetulekutoetust makstaks vaid nendele,
kes elavad puuduses. Valimisse sattunud toetugedsaizolnud tihti oma tulust sotsiaaltddtajaid
teavitanud, mistdttu maksti toetust ebadigeteleragtdle toetudes. Valesti makstud summad
moodustasid 4,6% auditeeritud toetussummadesti ¥@etud toetuse maaramisel arvesse pere
varanduslikku olukorda, kuigi kohalikele omavalgsele on taoline digus antud. Nii said paljudel
juhtudel toetust mitme kinnisvara, sdiduki v6i nmaaanikud. Toimetulekutoetuse maksmine ja
maéaramine neile isikutele / peredele sai vBimalksdetdttu, et sotsiaaltdotajad ei kontrollinud
Maksu- ja Tolliametist, liiklusregistrist vi kinstusregistrist isikute andmeid Ule.

Auditi tulemusena tegi Riigikontroll ettepanekud]lentaitmine hélbustab toetuse maaramist ja
tugevdab kontrollisiisteemi.
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,Tallinna Ulikooli majandustegevus”

Auditi tulemusena joudis Riigikontroll jarelduset, likooli majandustehingute arvestuse korraldus
on nork ja sisekontrollisiisteem vajab taiustamist.

Rentnike leidmiseks ei olnud osal juhtudest koatld avalikke enampakkumisi ning s6Imitud rendi-
lepingud sisaldasid rendile andjale kahjulikke itimgsi. Ulikoolil puudus k&ikehdlmav tilevaade
rendile andmise ja vBtmise lepingutest.

Investeeringute tegemisel ei toiminud sisekonsidfiieem tehtud t66de vastuvdtmisel ja nende eest
tasumisel. Sisekontrollisiisteemi ja raamatupidaanisitduse puuduste tttu oli saanud ka
vBimalikuks, et sularahatehingute dokumenteerimgseies vigu ning muigitehingutest saadud
sularaha laekus ulikooli kassasse suure hilinerajssgtodele kinnistatud kitusekaardiga voeti kiitust
ka siis, kui auto seisis Ulikooli garaaZzis; toddegenuste eest maksti mitmel juhul, ilma et eatev
oleks sdlmitud lepingut ja/vdi koostatud t60de uadtmise akte jm. Mdnel juhul oli té6tasu
maksmine vormistatud stipendiumi maksmisena, ¢idgmaksude tasumist.

Ulikooli senat kinnitas parast auditit konkreetséetaegade ja vastutajatega abindude plaani sise-
kontrollisiisteemi parandamiseks. Vaadati Ule rédfzievevaliste 6ppekohtade maksumus, to6tati vélja
uus ulikooli stipendiumide statuut ja raamatupidsersise-eeskiri, kehtestati lepingute sdlmimise ja
nende taitmise jalgimise kord, ebaseaduslikult muekstipendiumide pealt maksti maksud riigile jms.

~Kunstimuuseumi Ehituse Sihtasutuse majandustegevus

Auditi eesmargiks oli hinnata sihtasutuse majarefyestust aastatel 2001-2005, samuti selgitada véalja
muuseumi uue hoone ehituse maksumus ja selle &alige pdhjused vorreldes planeerituga.

Eesti Kunstimuuseumi uue hoone ehitamine kallirfeseldes esialgu planeerituga 264 miljonit
krooni, alates peatddvotulepingu sdlmimise ajast wiiljonit krooni. Tegelikuks maksumuseks
kujunes 864 miljonit krooni. Kunstimuuseumi uue heanaksumust suurendasid tunneli ehitus,
asukoha mdéningane nihutamine planeerituga vorrefitegektimuudatused, taiendavad arhitektuuri-
lahendused, lisandunud t66d, mitmed muudatusedsghétterjalide ja moéobli osas ning suur hulk
tellitud eksperdiarvamusi. Hoone maksumuse kallisetmginud asjaolude kohta oli sihtasutus
tellinud eksperdiarvamused ning sihtasutuse ndulkdigaktsepteerinud ehituse kallinemise.
Riigikontrollil ei olnud alust kahelda, et kallinéme oleks olnud p&hjendamatu.

Monede ehituse kallinemist tinginud t66de mahu monist ei olnud aga piisavalt dokumenteeritud,
monel juhul polnud sihtasutuse juhatus olnud kd#aklt aktiivne, et leida kulude kokkuhoiu-
vBimalusi. Enamikul juhtudel olid riigihanked koldatud ettenéhtud korra kohaselt. Samas selgus, et
monel juhul olid jaetud riigihanked ka korraldamétavara mitigi korraldaja leidmiseks, ehituse
ettevalmistustdode lisatodde tellimiseks).

Kuigi sihtasutus vis pdhikirja kohaselt kasutadsadulusid ja vara ainult pdhikirjaliste eesmarkide
saavutamiseks, oli ta paljudel juhtudel teinud kidumida oleks pidanud tegema Eesti Kunsti-
muuseum. Auditi kéigus tehti selliseid kulusid Kedds ligi 3 miljoni krooni ulatuses.

Puudusi esines t00- ja teenistuslepingute s6imlmmeade pdhjal tasude arvestuses, samuti varade
arvestuses.

Kultuuriminister teatas, et sihtasutuse ndukogestab edasises t60s kontrolliaruandes tehtud

ettepanekuid. Sihtasutuse juhatus informeeris sigedllisiisteemi téaiustamiseks rakendatud
meetmetest.
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»Euroopa Sotsiaalfondi meede 1.3 “Vordsed vdimatug#turul™

Riigikontroll hindas auditi kdigus meetme 1.3 kafitslisteemide taiustamiseks varasemates auditites
tehtud ettepanekute taitmist, rakendusasutuseguseé kontrollisisteemi korraldust ning valimisse
kuulunud projektide korraldamise vastavust kavamngtat

Auditi tulemusena selgus, et eelmiste auditite ksiightud ettepanekuid on p8hiosas arvestatud ning
toetuste menetlemise kontrollisiisteemi on taiudtdtuid meetme rakendamise pdhiprobleemiks on
olnud protsessi liigne keerukus, mis on toonud &diaat6od nii rakendusasutusele, rakendusiiksusele
kui ka projekti elluviijatele.

Problemaatiliseks pidas Riigikontroll seda, et pké¢ muudeti tihti, mist6ttu sellest sai lausa
igapdevane tegevus. Juhtus ka, et projektide esthmuudeti siis, kui selgus, et osa juba tehtud
kuludest polegi abik8lblikud. Taunitav oli ka seegelarvete muutmise reeglid kehtestati allestiaudi
kaigus.

Riigikontroll auditeeris kolme Euroopa Sotsiaalfoptbjekti rakendamist ning leidis, et tldiseltdli
projektid edenenud kava kohaselt. Samas sai duijus selgeks, et projektide raha ei kulutata éra,
ning Riigikontroll soovitas kiirelt Idpetada neexbjektid, mille tulemused juba saavutatud olid, et
jagada Ulejaanud raha teistele projektidele. Tdi@twet arvestas Riigikontrolli soovitusega ning
kdnealused projektid Idpetati.

Juri Korge
[l auditiosakonna peakontrolor
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1.5. IV auditiosakond

Neljas auditiosakond hindab Keskkonnaministeerid®dilumajandusministeeriumi ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning nende valitsesatés tegutsevaid riigiasutusi, samuti avalik-
Oiguslikke juriidilisi isikud ja sihtasutusi, kelksutaja- voi likmedigusi tdidavad eelnimetatud
ministeeriumid. Osakond auditeerib ka arilhingud;s kimetatud ministeeriume juhtivatel ministritel

on kohustus esindada riigi huvisid riigile neidiéifhgutes kuuluva enamusotsustusdiguse teostamisel.

Osakonna auditeeritavate seas on ka sihtasutuk&msainvesteeringute Keskus, mille asutajadigusi
teostab Rahandusministeerium.

Osakonnas oli 19 ametikohta, neist 1 peakontr8l@yditijuhti, 2 vanemaudiitorit ja 12 audiitordt
nooremaudiitor. 2006. aasta alguses oli ametisiitdeist — 1 peakontrolér, 3 auditijuhti, 2 vanem-
audiitorit ja 8 audiitorit. Aasta jooksul vBeti ésenda 3 uut audiitorit. Osakonnast lahkus aastksjalo
peakontroldr ja 2 audiitorit. TO6leping peatati htdotajal, kellest tiks 1aks Gppima ja teine
lapsehoolduspuhkusele. Aasta [6puks olid taitmataditijuhi koht, 2 vanemaaudiitori kohta ja 1
nooremaudiitori koht. Osakonna 2006. aasta p&hipeniiks oli pikaajalise audititdd kogemustega
audiitorite puudumine.

Osakond seadis 2006. aastal eesmargiks suurematepal iidu rahastatud keskkonnaprojektide
ettevalmistamise ja p6llumajandustoetuste tulerkikistie auditeerimise. Auditite kaudu juhitakse riigi
tahelepanu Euroopa Liidu toetuste kasutamisel ilmadegpuudustele ja antakse soovitusi nende
valtimiseks 2007. aastal alanud ELi struktuuritsetistrateegia rakendamisel.

Samuti keskendulti riigi @ritihingute ja sihtasutyatgimiskorralduse hindamisele, et anda vastus
kiisimusele, kas omaniku ja asutaja jarelevalve diigihingutes ja sihtasutuses on korraldatud
otstarbekalt ja toimivalt. Auditeeriti regulatsiagministrite tegevust osaluste valitsemisel ja
asutajadiguste teostamisel ning arithingute jasiittiste ndukogude jarelevalvetoiminguid.

Aasta jooksul alustati 17 auditit ja [Bpetati aisditandega 9 auditit, sh 7 juba 2005. aastal dlusta
L6ppenud audititest 5 olid finants- ja 4 tulemusddd3 auditi puhul otsustati parast eelselgituse
IBppemist, et audititoiminguid pole vajalik tehaudititoimingutele lisaks koostas osakond lihe osa
Ulevaatest riigivara kasutamise ja séilimise koile riigikontrolor esitas Riigikogule.

M66dunud aastal tdiendasid osakonna auditijuhidntési mitmel rahvusvahelisel koolitusel.
Finantsauditi valdkonna auditijuht osales rahvusliabs koolitusprogrammis ,Auditeerimine
infotehnoloogia keskkonnas* Indias ning keskkontdik@nna auditijuht tdiendas oskusi

Uhendkuningriigi Riigikontrolli korraldatud rahvuakelisel tulemusauditikursusel Londonis.

Samuti esindasid osakonna tddtajad Riigikontrdiligeimate kontrolliasutuste INTOSAI ja
EUROSAI rahvusvahelistes toorihmades.

Auditi “Riigi tegevus rapsi ja biodiislikiitusegaaead kiisimuste kasitlemisel” ettepanekuid arutati
valitsuses, kus otsustati bioenergiaga seonduvatienkiste pohjalikumaks analtuisimiseks valja
téotada ,Biomassi ja bioenergia kasutamise edemsiategevuskava aastateks 2007-2013".
Tegevuskava valjatddtamise eest vastutavaks julgie@riumiks maarati P6llumajandus-
ministeerium. Tegevuskava esitati valitsusele kamiseks 2007. aasta jaanuaris.

2005. aastal avaldatud auditi “Turbavarude kasutafrettepanekute elluviimiseks kehtestas valitsus
maarusega , Turba kriitilise varu ja kasutatava vaamrus ning kasutusmaarad” senisest vaiksemad
kasutusmaarad, mille tulemusena peatati lisauuréngaimimiseni uute turbakaevandamislubade
valjastamine. Turba kasutusmaéarad vaadatakse Ug@stiuringu ,Eesti turbavaru juurdekasvu
véljaselgitamine” valmimisel. Samuti suurendatiltesinatasude seadusega nii vahe kui ka hasti
lagunenud turba kaevandamisdiguse tasu.
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Lisaks tellis Keskkonnaministeerium mahajaetudauéjade uuringu, mis on I6petatud kolmes
maakonnas. Uuringu tulemustest lahtuvalt on 2083tahkavas veel kord (le vaadata turba
kaevandamisméaarad, suurendades maarasid eelkdiggamiad valjadel kaevandamiseks. Samuti on
alustatud turbavéljade rekultiveerimise juhendidtamist.

Olulisemad audititulemused
,Ohtlike jaatmete kaitlemine vaheladudes ja I6p@atlisel”

Riigikontroll hindas auditiga riigi tegevust ohtlikdatmete kaitlemise korraldamisel (v.a pdlevkivi
kaitlemisel tekkivad jaatmed).

Riik on vélisabi raha toel rajanud ning sisustaasitnesed tanapaevased ohtlike jaatmete kaitlus-
keskused Tallinnas ja Vaivaras ning kaivitanudikbtjaatmete kaitlussiisteemi. Riigi rajatud keskust
kdrval on arenenud erasektor, mis tegeleb ohtéikémete kogumise ja kaitlemisega. Riigi rajatud
keskustes kaideldakse praegu ligikaudu 5% koigistsse voetud ohtlikest jadtmetest (arvestamata
pdlevkivi tootlemisel tekkivaid jaatmeid). Riigikboll juhib auditis téhelepanu vajadusele muutgi rii
rajatud keskuste operaatoritega sélmitud lepingeltiselt, et tagatud oleks kdiki liiki ohtlike jtiédete
vastuvdtmine, voi kaaluda nende keskuste osaligtidikku voorandamist.

Samuti juhib Riigikontroll auditis tdhelepanu mitrale puudustele valdkonna korraldamisel. Ohtlike
jaatmete kaitlemise keskkonnamdju on hinnatud u&gikutel juhtudel ning keskkonnakaitse- ja
seirenduded on litsentsides ja lubades ebaméaavaspduduvad hoopiski. Probleemiks on ka vahene
jarelevalve jaatmekaitlejate tegevuse lle. Osélsekee tingitud asjaolust, et jarelevalvega @gel
asutustel pole piisavalt teadmisi selle tehnilikektruka valdkonna probleemide kéasitlemiseks.

Keskkonnaminister teatas oma vastuskirjas konamiéinde eelndule, et ei ndustu paljude aruandes
esitatud andmete ja/v6i nende pdhjal tehtud jastédja ettepanekutega ning et ta peab neid
vahepraktilisteks ja pinnapealseteks. Samas elugi@hud minister Uhtegi auditi aruandes esitatud
fakti konkreetselt. Mitmel juhul vaidlustas ta okigas seisukohti ja vaiteid, mida pole
kontrolliaruandes esitatud.

Ministri arvates on vdimalik hoida ohtlike jadtmég&tlemise hindu jadtmetekitajaile vastuvfetaval
tasemel vaid riigi toetuse abil. Riigikontroll e2g piisavalt pdhjendatuks ministri selgitusi s&béta,
miks on vajalik hoida riigi rajatud keskusi riigmandis. Riigikontrolli arvates on riigil keskuste
omanikuna tegutsemise asemel mitmeid muid voim@adsmekaitluse toetamiseks ning Keskkonna-
ministeerium peaks veel kord p&hjalikult analtitismeade keskuste osalise voi taieliku vodrandamise
eeliseid ja puudusi pikas perspektiivis.

.veeteede Ameti tegevus tuletorni- ja navigatsitesu kogumisel ja hangete korraldamisel”

Kuigi Eesti sadamate kilastamisel vietavad kohliktwstasud on naaberriikidega vorreldes
konkurentsivBimelised, ei kata riigi kehtestatusbitmdarade suurus kulusid, mida riik peab vajalikuks
laevaomanike paremaks teenindamiseks teha. Rilk [pegetama otsuse, kas ta soovib katta need
kulud merendusest laekuvate tuludega (mis eeldatotui- ja navigatsioonitasu méarade tdstmist)
vOi teistelt elualadelt laeckuvate tuludega. Veetethet on tuletorni- ja navigatsioonitasude
arvestamise ja kogumisega rahuldavalt toime tuhing enamiku tuludest kokku kogunud. Samas on
selles t6ds tehtud ka mitmeid vigu.

Auditi valimi pdhjal tehtud tahelepanekud vbimalddwaita, et tuletorni- ja navigatsioonitasud on
jadadnud kogumata hinnanguliselt 1,4 protsendiltdaelt. Seaduse valesti tblgendamise tdttu on
tuletornitasusid hinnanguliselt kogutud rohkem rhjonit krooni, mitmel juhul on néutud

ettevdtjatelt tasude maksmist ka ettenéhtust véikseulatuses. Veeteede Amet on ostmisel tldjuhul
jarginud riigihangete seaduse ndudeid. Siiski ttataauditi kdigus ka eksimusi riigihangete seaduse
nduete vastu: alati polnud kinni peetud keeludigida hange riigihankemenetluse véltimiseks osadeks
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vOi valitud sobivat riigihankemenetlust. Hankemémstega seonduv oluline dokumentatsioon ei
olnud mdnel juhul séilinud ning puudusi esinesilgrangete registrile andmete edastamisel.

.Riigimaanteede hoolduse korraldus”

Riigimaanteede seisundinfuetele vastavuse Ule utddhus riiklik jarelevalve. Teeseadus paneb
seadusest tulenevate nduete taitmise Ule riikikel¢valve korraldamise kohustuse Maanteeametile,
kes Uhtlasi peab korraldama riigimaanteede koridsh&ellega on riik méaaranud Maanteeameti
tegema riiklikku jarelevalvet iseenda tegevuse itilis, muudab kisitavaks sellise jarelevalvesisteemi
toimivuse.

Riigikontrolli hinnangul ei ole teehooldekulude astus labipaistev. Riigi teehooldekulutusi
kavandatakse ja arvestatakse osana Maanteeanstusggludest ning riigil puudub tegelike
kulutuste kohta téapne arvestus ja aruandlus. Plalesepidevalt suurenevat teehooldekulu eelarves
tegevuskulude koosseisus, puudub eelarvestamigeai@ hinnata Maanteeameti tegevuskulude
kasvu pdhjendatust.

Riik ei saa teid hooldavatelt aritihingutelt nGudaldelepingutes seatud eesmargi — hoida teed
vastavuses riigi kehtestatud seisundinduetegawitaaist. Kuna riik pole suutnud riigimaanteid
vajalikus mahus remontida, ei ole neist paljusionadik hoida seisundinBuetega vastavuses vaid
hooldett6de abil. Teehoolduslepingud on viimasei @astaga muutunud palju tdpsemaks, kuid ka
praegu ei ole neis selgelt ja méddetavalt kindraksiratud teede olukord, mis hooldega tuleb tagada.

Seet0bttu on raske hinnata ettevotjate teehooldedapes voetud kohustuste taitmist. Ettevotjailt
riigimaanteede hoolde ostmise majandusliku otskarfekohta puuduvad usaldusvaarsed andmed.

.Riigi tegevus rapsi ja biodiislikiitusega seotudskiiuste kasitlemisel”

Riigikogu ja valitsuse seatud eesméark 2005. aastalemvutada sdidukikltustes biokituste
kaheprotsendine osakaal — jai tditmata. Biokutuserdlitinud Eestis Ukski tankla. Pole selge, kas
ning kuidas saavutatakse selles osas 2010. aasfakisl eesmark. Eesmérk hakata sdidukites
kasutama bioloogilise paritoluga kiituseid seataileelnevalt nende tootmise ja kasutamise eeldatavat
majanduslikku, keskkonna- ja sotsiaalset maju dibojih uurimata. Samuti ei ole analtiiisitud, kas
Eestis on otstarbekas toota bioetanooli bensiiaiighmiseks.

Ukski ministeerium ei arva, et nimelt tema lilesaonevastutada transpordis biokiituste kasutamise
osakaalu suurendamise eest. Biokituseprobleemategggelenud neli ministeeriumi: Keskkonna-,
Majandus- ja Kommunikatsiooni-, P6llumajandus- niteghandusministeerium. Euroopa Parlamendi
ja Euroopa N6ukogu direktiivi kohaldamise eest astutanud Keskkonnaministeerium, direktiivist
tuleneva kohustuse, tdpsemalt transpordis biokéitstkaalu suurendamise eesmargi seadmise eest
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Kuigilméet eesmargi taitmise eest vastutab vahemalt
kaks ministeeriumi, konkreetset tegevuskava Ulesitinmiseks thelgi ministeeriumil ei ole.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Klesknaministeerium on seisukohal, et lisaks
juba kehtestatud aktsiisivabastusele ei peaksakkndama omapoolseid aktiivseid meetmeid
mojutamaks ettevdtteid tegema otsuseid, mis vinigdseatud eesmarkide saavutamiseni. Samas
tunnistavad nad, et ilma selliste meetmeteta omaes saavutamine kaheldav.

Biokituste kasutamise soodustamiseks on need abdstkisiisimaksust. Samuti on Ule vdetud 5- ja
100-protsendise biodiislikiituse Euroopa Liidu stddtl. Kuid sellest pole piisanud, et mgjutada
ettevdtjaid biokutust sGidukites kasutama. Paljttievotjate arvates vbivad biolisandiga kitused
kahjustada sdidukite mootoreid ja kittesisteemg néd kahtlevad, kas kitusemuitjad suudavad
tagada biokutuste standardikohase kvaliteedi. Pranés kasutamiseks sobivate biokutuste jarele
puudub Eesti turul praegu arvestatav ndudlus.
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Eestis kasvatatavast rapsist biodiislikiituse tooénain nii majanduslikust kui ka keskkonnahoiu
seisukohast otstarbekas vaid siis, kui rapsi saadiasvab vahemalt paarisaja kilo vorra hektarilt.
Lahiajal saagikuse osas kiiret edasiminekut loola.Eestis on rapsi saagikus Euroopa Liidu riiktde
vaikseim. Suuremat saaki andvaid talirapsi talveliol sorte Eestis pole, riik ei ole soodustanud
talirapsi sordiaretust. Tanu riigi makstavatelg¢ustele on rapsikasvatus Eestis siiski olnud ks
laienevaid pdllumajandustootmise suundi.

ASi Werol Tehased ndukogu ei tulnud 2004. aasta titiga toime. Ndukogu ja juhatuse vahel
puudus kokkulepe aritihingu visiooni ja ariplaaranisNoukogu ei osanud piisavalt kiiresti reageerida
ariihingu juhatuse kavale tegevust oluliselt lagetadja sisuliselt kaotas kontrolli juhatuse tegevus
Ule. Tehase juhtimisel tehti 2004. aastal mitmégaiyvmistdttu 2004/2005. aasta majandusaasta
kahjumiks kujunes 42 min kr. Werol ostis rapsiseerobkem, kui eelarves raha oli, osa sellest
turuhinnast oluliselt kallimalt. Kuna tlevarutuceseet ise tdddelda ei suudetud, mitdi seda
kahjumlikult edasi. Tehingutega seotud laene edstud digel ajal tasuda ja viivised viisid &rilihing
2005. aastal makseraskustesse. Werol ei asunathta04. aastal ASiga Biodiesel sdImitud rapsidli
tarnelepingut, sellega kaasneva leppetrahvi susirega maksmises ei ole osapooled kokkulepet
saavutanud. Pdllumajandusminister pole andnud hgutaNeroli nGukogu 2004. aasta tegevuse
kohta.

IV osakonna peakontrolor
Tarmo Olgo
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1.6. V auditiosakond

V auditiosakond hindab kohaliku omavalitsuse Uksusihtasutuste ja mittetulundusihingute, kelle
asutajaks voi liikmeks on kohaliku omavalitsuseugsiritihingute, kus kohaliku omavalitsuse
Uksusel on valitsev mdju enamusosaluse kaudu val wiigil; samuti nende aritihingute
tutarettevotjate sisekontrolli, finantsjuhtimishdntsarvestust ja -aruandeid; majandustegevuse
Oiguspérasust; infoslisteemide usaldusvaarsust.

V auditiosakond loodi 2005. aasta I6pus ning kokigleriti tottajatega 2006. aasta algusest.
Osakonnas oli 20 ametikohta, neist 1 peakontr8l@uditijuhti, 6 vanemaudiitorit, 5 audiitorit ja 5
nooremaudiitorit. 2006. aasta alguses komplekiew®ist 14 ametikohta — 1 peakontrolor, 3

auditijuhti, 3 vanemaudiitorit, 3 audiitorit ja #oremaudiitorit. Aasta jooksul vbeti osakonda juutd
nooremaudiitor, 4 nooremaudiitorit edutati audiiemetikohale. Osakonnast lahkus katseaja |dppedes
1 audiitor. Aasta |I6puks oli tédidetud 15 ametikohta

Osakond seadis esimesel to0aastal endale kolm HeéskEgiteks kaivitada osakonna tegevus
(komplekteerida ametikohad, koolitada to6tajadgitadia vélja auditeeritava valdkonna probleemid ja
teha esmane riskianallilis ning sellele tuginedessaala esimeste audititega). Teiseks saada erineva
suurusega omavalitsusiiksusi auditeerides piisalatnaterjali, et selgitada vélja kohaliku
omavalitsuse finantsarvestuse ja sisekontrolligisigpeamised probleemid. See v6imaldab osakonnal
keskenduda jargmisel aastal just probleemsematddikandadele. Kolmandaks alustada esimeste
laiemate probleemiaudititega.

Esimesed kolm kuud kulus osakonna komplekteerimjselldkonnainfo kogumisele ning esimeste
audititeemade defineerimisele. Auditeerimisegatakiesakond aprillis. Aasta jooksul alustati 14
auditiga ja I6petati auditiaruandega 7 kohaliku vatiéssuse Uksuse auditit ning 1 probleemiaudit IT-
valdkonnas. Peale selle koostas osakond Uihe oszai#st riigivara kasutamise ja séilimise kohta,
mille riigikontrolor esitas Riigikogule.

Tulenevalt sellest, et V auditiosakond alustas @@@6. aastal, oli peale auditeerimise Uheks
olulisemaks tegevuseks tdotajate koolitamine. l3dadhtusid osakonna tddtajad maakondlike
omavalitsusliitude juures kohaliku omavalitsuseuste esindajatega, et tutvustada Riigikontrolli
padevust kohaliku omavalitsus auditeerimisel, ssiemarke ning lahiaastatel kavandatavaid
tegevusi. Aasta I6pus tegeles osakond aktiivselitilulemuste tutvustamise ja olukorra
parandamiseks vBimaluste anallilisimisega.

Auditite tulemuseks on llevaade kohalike omavadtisdinantsarvestusest ja sisekontrollisiisteemist
ning probleemide teadvustamine nii kohalikul kuirkilikul tasandil. Kohalikud omavalitsused
tunnevad aktiivset huvi Riigikontrolli auditite gisukohtade vastu ning analliisivad auditites
kasitletud probleeme ka oma Uksustes. Lisaks omedgitkohaliku omavalitsuse arengut toetavad
organisatsioonid naidanud Ules huvi probleemidendamisele kaasaaitamiseks, lubades korraldada
seminare ning arutelusid kohaliku omavalitsusedzgatega. Selles osas on saavutatud ka esialgsed
kokkulepped. Reaalne olukorra parandamisele sudrnagevus leiab aset 2007. aastal.

Audit “Riigi tugi kohalikele omavalitsustele infoikonna arendamisel” algatas riiklikul tasandil
aktiivse arutelu teemal, kas kohalik omavalitsusoutlik iseseisvalt toime tulema nendele pandud
kohustustega infouhiskonna arendamisel vdi onlseliajalik ka riigi tugi. Riigikontroll on 2006.

aasta jooksul teemat tutvustanud ettekannete jaladega mitmetel dritustel. Samuti on konkreetseid
lahendusvariante arutatud regionaalministrigaMessutab riigis kohaliku omavalitsuse Uldise arengu
suunamise eest. Regionaalministri algatusel onté6e<€-Riigi Akadeemiaga koostamisel kohaliku
omavalitsuse infouhiskonna arengukava, milles ppaksitama toimivad lahendused Riigikontrolli
tOstatatud probleemidele. Riigikontrolli hinnangul oluline saavutada kokkulepe selles, kes saab IT
valdkonnas kohaliku omavalitsuse riigipoolseks aniks.
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Olulisemad audititulemused

2006. aastal Idpetas Riigikontroll auditid seitsrkebaliku omavalitsuse Uksuses: Saare, Vormsi,
Rakke ja Toila vallas ning Kividli, Kuressaare jalditski linnas. K&ikides auditites oli Riigikontibl
eesmargiks hinnata kohaliku omavalitsuse Uksusgejeatiara sihi- ning diguspéarase kasutamise
tagamiseks rakendatud sisekontrollististeemi toistimaamatupidamise korralduse vastavust
raamatupidamisarvestust reguleerivatele digusdktjdguhenditele ning majandustegevuse
digusparasust.

Riigikontroll leidis, et kdikide auditeeritud Ukdessisekontrollisiisteemis esines olulisi puudusi.
Olulisemateks probleemideks hindas Riigikontrollisgppnikomisjoni t66 puudulikkust,
avalikustamisele kuuluva teabe mittekattesaadakahtestatud kordade mittejargimist voi nende
ajakohatust ning eelarvestamise labipaistmatust.

Samuti tuvastati olulisi puudusi raamatupidamiseseille korralduses, mis valdavalt on tingitud

sellest, et kohaliku omavalitsuse Uksusel ei jiha kompetentsete raamatupidajate varbamiseks ega
nende koolitamiseks. Raamatupidajad ei rakendatddsaseadusemuudatustega kaasnevaid ndudeid
v0i ei ole nendega kursis. Raamatupidajate osksistéda raamatupidamisprogramme on puudulik,
dldjuhul puudub ka kohapealne efektiivhe kasutgjatBamuti tuleb méarkida, et vallavanemad ja
linnapead ei tunneta oma vastutust raamatupidakoisalduse ja selle digsuse eest, mistbttu on nii
kdnealune valdkond kui ka raamatupidajad jaetud Maialikust toetusest.

Kuna pdhivara moodustab kohaliku omavalitsuse iikstmradest tldjuhul 80—90%, auditeeriti
kdikides Uksustes pdhivaaraarvestust. Audititentuigena jouti jareldusele, et pbhivaraarvestus ning
pbhivaraga seotud majandustehingute kajastamitk@laliku omavalitsuse Uksustes aarmiselt nérgal
tasemel. See on tinginud olukorra, kus kdigil eeslitud omavalitsustel puudub Ulevaade oma varast
ning selle vaartusest.

Auditites tehti mitmeid ettepanekuid olukorra patamiseks. Aasta |6pus koostati olulisematest
probleemidest kokkuvdte, mis edastati kdikideledtidu omavalitsuse Uksustele ning asjasse-
puutuvatele ministeeriumitele, et juhtida nendel#panu véimalikele probleemidele ning vajadusele
olukorda paranda.

“Riigi tugi kohalikele omavalitsustele infothiskaarendamisel”

Riigikontroll auditeeris, kuidas riik toetab koHdte omavalitsusi infolihiskonna arendamisel. Kuigi
Eesti on leidnud rahvusvahelist tunnustust edulemiasiastliku infotihiskonna arendajana, pole
Riigikontrolli hinnangul pooratud vajalikku tahebapu vordselt kdigile e-riigi ja infolhiskonna
tahkudele. Kohaliku omavalitsuse Uiksuste infotebogilised lahendused, soovid ja vajadused on riigi
Uldisest infouihiskonna organiseeritud arendamisarstsuuremas osas korvale jaanud. On kiill
kohalikule tasandile mdeldud riiklikke ettevotmisijllest edukamateks vdib pidada Tiigrihlippe ja
Kilatee projekte ning rahvaraamatukogude intertagtise kdigus avalike Interneti-punktide loomist.
Samas on need tegevused suunatud pigem otse elandk, tdhelepanu alt on kdrvale jaetud
kohaliku omavalitsuse Uksuste endi vajadused rasgused. Omavalitsused ei ole infolihiskonna
arendamisel saanud riigilt vajalikku tuge.

Riigi ja kohaliku tasandi infotihiskonna arendamasaldatuse tulemusena jaéb paratamatult kaotajaks
kodanik, kelle jaoks avaliku v6imuga suheldes ranglikke teenuseid tarbides ei ole oluline
konkreetne teenust osutav tasand vOi ametkond. kualgaoks on oluline teenuse osutamise kiirus ja
mugavus ning see peaks olema ka avaliku vdoimu jesketahtis. Kui kohalikul omavalitsusel on
raskusi kodaniku selle ootuse taitmisel, siis ayi tilesanne pakkuda oma tuge.

Riigikontrolli hinnangul pole riik kiillaldaselt tétepanu po6ranud kohalike omavalitsuste
kaasamisele infolihiskonna arendamisse. Sellekdaggakkumine voi valdkonna koordineerimine
pole tGihelegi ametkonnale tlesandeks pandud. Preegusiihiskonna kui terviku arendamise etapis
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on vajalik, et Vabariigi Valitsus p66raks valdkotenhsatdhelepanu nii kesk- kui ka omavalitsuse
tasandil.

Riigikontroll tegi regionaalministrile ettepanekreadada vélja kompetentsuskeskus ja vBrgustik
kohalike omavalitsuste infotehnoloogilise arengorkiineerimiseks ja toetamiseks, l&htudes riigi IT
koosvdime raamistikus toodud soovitustest ninglihfskonna arengukava rakendusplaanist.

V auditiosakonna peakontrolor
Krista Aas
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1.7. Riigikontrolli auditid aastal 2006

Auditid on esitatud ministeeriumide ja nende haddade kaupa. Kui Uks audit puudutab mitme
ministeeriumi valitsemisala, on see audit margkéikide asjakohaste ministeeriumide juures.

Haridus- ja Teadusministeerium
10.11.2006 — Erivajadustega laste dppimisvdimalused
29.09.2006 — Riigi tugi kohalikele omavalitsustlfihiskonna arendamisel

24.07.2006 — Haridus- ja Teadusministeeriumi 2@@5ta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditeerimine riigi 2005. aasta nthjsaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

07.04.2006 — Tallinna Ulikooli majandustegevus
Justiitsministeerium

13.07.2006 — Justiitsministeeriumi 2005. aasta edapidamise aastaaruande ja majandustehingute
seaduslikkuse audit riigi 2005. aasta majandus&astadaruandele hinnangu andmiseks

Kaitseministeerium

24.08.2006 — Riigikontrolli arvamus Balti KaitselaalZzi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande
kohta

26.07.2006 — Kaitseministeeriumi 2005. aasta raapi@d@mise aastaaruande ja majandustehingute
seaduslikkuse audit riigi 2005. aasta majandus&astadaruandele hinnangu andmiseks

Keskkonnaministeerium

09.08.2006 — Keskkonnaministeeriumi 2005. aastaaazpidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditeerimine riigi 2005. aasta nthjsaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

12.07.2006 — Ohtlike jaatmete kaitlemine vaheladyderiigilates
Kultuuriministeerium

14.07.2006 — Kultuuriministeeriumi 2005. aasta raupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditeerimine riigi 2005. aasta nijsaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

10.07.2006 — Kultuuriministeeriumi poolt omavaligele eraldatud investeeringud
26.06.2006 — Eesti Televisiooni majandustegevus

18.04.2006 — Kunstimuuseumi Ehituse Sihtasutusemdagstegevus

13.03.2006 — Eesti Rahvusraamatukogu majandustegevu

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

29.09.2006 — Riigi tugi kohalikele omavalitsusteiihiskonna arendamisel

10.08.2006 — Majandus- ja Kommunikatsiooniminisigar 2005. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeeriiigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmiseks

10.07.2006 — Veeteede Ameti raamatupidamise karsghltehingute seaduslikkus 2005. aastal
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26.04.2006 — Maanteeameti, P6hja Regionaalse Meamigti ja Viru Teedevalitsuse
raamatupidamise korraldus ning tehingute seadusdikk

31.03.2006 — Veeteede Ameti tegevus tuletorni-ajgatsioonitasu kogumisel ja hangete
korraldamisel

13.02.2006 — Riigimaanteede hoolduse korraldus
Pdllumajandusministeerium

14.08.2006 — Pdllumajandusministeeriumi 2005. aastmatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditeerimine riigi 2005. aasta nijsaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

28.04.2006 — Riigi tegevus rapsi ja biodiislikig@eeotud kisimuste kasitlemisel
Rahandusministeerium

29.09.2006 — Riigi tugi kohalikele omavalitsustlfihiskonna arendamisel

29.08.2006 — Riigikontrolli kontrolliaruanne riigD05. aasta majandusaasta koondaruande kohta

20.07.2006 — Rahandusministeeriumi 2005. aastaatagilamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditeerimine riigi 2005. aasta ntijsaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

30.05.2006 — Maksukontrolli korraldus

24.03.2006 — Rahandusministeeriumi tegevus rakasdtisste ja -Uksuste akrediteerimisel
Siseministeerium

06.11.2006 — Maa jarelmaksunduete arvestus ja haskutagamine

06.09.2006 — Siseministeeriumi 2005. aasta raantzoyse aastaaruande ja majandustehingute
seaduslikkuse audit riigi 2005. aasta majandus&astadaruandele hinnangu andmiseks

29.09.2006 — Riigi tugi kohalikele omavalitsustlfoihiskonna arendamisel
10.04.2006 — Tulekahjude &rahoidmine eluhoonetes

03.02.2006 — Siseministeeriumi tegevus riigile knrate hoonete haldamisel
Sotsiaalministeerium

07.11.2006 — Taastusravi korralduse t6husus

14.09.2006 — Euroopa Sotsiaalfondi meede 1.3 ,\&itddimalused todturul
11.09.2006 — Riigieelarvest erivajadustega inimestabiliteerimiseks teenuste ostmine

24.07.2006 — Sotsiaalministeeriumi 2005. aasta aagpidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse audit riigi 2005. aasta majandus&astadaruandele hinnangu andmiseks

28.03.2006 — Riigieelarvest omavalitsustele toiediutoetusteks antud raha kasutamine
Valisministeerium

16.06.2006 — Valisministeeriumi 2005. aasta raamdamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse
auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta karmachdele hinnangu andmiseks
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15.02.2006 — Brisseli Suursaatkonna ning Eesti NigbAlalise Esinduse Euroopa Liidu juures
raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus

23.01.2006 — Riigihangete teostamine Valisministmeis
Kohalikud omavalitsused
15.06.2006 — Euroopa Komisjoni abiprojekt HASCO &owmallas

31.07.2006 — Saare valla sisekontrollisiisteemiglilitss, raamatupidamise korraldus (sh
finantsinformatsiooni avalikustamine) ja tehingséaduslikkus 2004. ja 2005. aastal

09.08.2006 — Vormsi valla sisekontrollisiisteemsétgtus, raamatupidamise korraldus (sh
finantsinformatsiooni avalikustamine) ja tehingséaduslikkus 2004. ja 2005. aastal

29.08.2006 — Rakke valla sisekontrollististeemiedhidss, raamatupidamise korraldus (sh
finantsinformatsiooni avalikustamine) ja tehingséaduslikkus 2004. ja 2005. aastal

29.09.2006 — Riigi tugi kohalikele omavalitsustlfoihiskonna arendamisel

24.10.2006 — Toila valla sisekontrollisiisteemigamatupidamise korraldus ning majandustehingute
seaduslikkus aastatel 2004 ja 2005

29.11.2006 — Paldiski linna sisekontrollististeesmigamatupidamise korraldus ning
majandustehingute seaduslikkus aastatel 2004 ja 200

29.11.2006 — Kuressaare linna sisekontrollististgg@maamatupidamise korraldus ning
majandustehingute seaduslikkus aastatel 2004 ja 200

11.12.2006 — Kividli linna sisekontrollisiisteemirgamatupidamise korraldus ning majandustehingute
seaduslikkus aastatel 2004 ja 2005

P8hiseaduslikud institutsioonid
11.12.2006 — Riigihangete teostamine Eesti Pangas

31.05.2006 — Riigikontrolli arvamus Vabariigi Pdendi Kantselei 2005. aasta majandusaasta
aruande ja tehingute seaduslikkuse kohta

30.05.2006 — Riigikontrolli arvamus Riigikogu Kaelsi 2005. aasta majandusaasta aruande ja
tehingute seaduslikkuse kohta

23.05.2006 — Riigikontrolli arvamus Oiguskantskantselei 2005. aasta majandusaasta aruande ja
tehingute seaduslikkuse kohta

23.05.2006 — Riigikontrolli arvamus Riigikohtu 20@&asta majandusaasta aruande ja tehingute
seaduslikkuse kohta

20.07.2006 — Riigikantselei 2005. aasta raamatapiskaastaaruande ja tehingute seaduslikkuse
auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta karmaghdele hinnangu andmiseks

29.09.2006 — Riigi tugi kohalikele omavalitsustlfihiskonna arendamisel
Varia

25.10.2006 — Ulevaade riigi vara kasutamise jarsiié kohta 2005. aastal

30



1.8. Personal

2006. aasta I6pus tootas Riigikontrollis 96 inimesida on aasta algusega vorreldes 13 inimest
rohkem. Koosseis on kasvanud eelkdige 2006. dasidlid kohalike omavalitsuste auditeerimise
osakonda to6leasunute vorra. Uldine t66jou voolaasta jooksul oli 17%.

2006. aasta oli organisatsioonilises tegevusekdafisstamise aeg. Peatédhelepanu vajas
auditimetoodika arendamine.

Personalito6 valdkonnas saab 2006. aastal toimohuistemana valja tuua eelkdige kohaliku
omavalitsuse Uksuse eduka toolerakendumise. Aaskayl 1abiti mahukas juhtimisoskuste
koolitusprogramm nii tipp- kui ka kesktasandi julgie; tehti algust hindamis- ja koolitusslisteemi
arendustdddega; suurendati koolituse, sh rahvubsaleolituse mahtusid. Edukalt alustas oma
tegevust tdokeskkonnandukogu, 98% todtajaist keslterviklikku tootervishoiuteenust.

Riigikontrolli to6tajaist pisut tle 10% on siin m@stuses olnud dle kimne aasta, uue osakonna
loomise tdttu on suur aasta jooksul teenistusseudsisuhtarv (31%) ja ka 1-5 aastat téotanute (43%)
osakaal.

Joonis 1.Riigikontrolli tb6tajate staaz seisuga 31.12.2006

10%

alla 1 aasta
M 1-5 aastat

6-10 aastat

Ule 10 aasta

43%

Riigikontrollis on selge kdrgharidusega to0tajatamus — 92% kdigist tdotajaist, neist 21%
akadeemilise kraadiga. Ainult 6% tdotajatest ei ddi@haridust ja ei ole seda ka omandamas. Palju
on ka akadeemilist 6pet magistri- vi doktoritaskjékavaid teenistujaid — kogunisti 14% tootajaist
on dpinguid lahiaegadel Idpetamas ja kaitsmas riragidi doktorikraadi.

Joonis 2.Riigikontrolli to6tajate haridustase 31.12.2008e#suga

magistrikraad omandamisel

0,
6% 14% 206 M bakalaureusekraad
‘ omandamisel
I6petatud magistridpe

‘ 21%

57% |6petatud bakalaureusedpe

M kutse- v6i keskharidus
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Riigikontrolli soolises jaotuses on toimunud va{kéo6) muutus meeste osakaalu suurenemise suunas.
2006. aasta I6pu seisuga oli to6tajate hulgas Bihi ja naisi 63%

Tootajate keskmine vanus on 37 aastat ning suuni@le-30-aastaste teenistujate vanuseriihm (38%),
sellele jargneb 31-40-aastaste teenistujate vaituse{34%).

Kairi Klibarsepp
personaliteenistuse juhataja
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1.9. Olulisemat Riigikontrolli valissuhtluses

Vélissuhtluse eesmargid, tegevussuunad ja seliderose eest vastutajad méaras juhtkond juulis
heaks kiidetud dokumendis ,Riigikontrolli valissiug".

Viimastel aastatel on valissuhtlus keskendunuddégtkintegreerumisele Euroopa Liitu, osalemisele
INTOSAI ja EUROSAI tegevuses. Riigikontrolli esindd alustasid t60d INTOSAI institutsionaalse
vBimekuse arendamise komisjoni kahes allkomisjdritsedale tdisele suhtlemisele Euroopa Liidu
kolleegidega lisandus 2006. aastal aktiivsem odakeliitu mitte kuuluvate riikide kdrgeimate
kontrolliasutuste ettevétmistes.

Aasta algul kilastas Riigikontrolli Moldova Kontli&bja delegatsioon eesotsas kontrollikoja
esinaise Ala Popescuga, kes tutvus meie kogemusirgpéevaseks avaliku sektori
auditiorganisatsiooniks kujunemisel. Lepiti kokldasises arengukoostdds. Riigikontrolli killastasid
ka Leedu riigikontrolér Rasa Budbergyte, NATO Atmlikogu esimees Susan Westin, Leningradi
Oblasti Kontrollikoja esimees Andrey Vasiliev jadiitorite delegatsioon, Georgia Parlamendi
pbhiseadus- ja diguskomisjonide delegatsioon niagg@édoonia riikliku korruptsioonivastase
komisjoni delegatsioon.

Septembris korraldasid Riigikontroll, SIGMA ja Eopma Kontrollikoda Laulasmaal Euroopa Liidu
uute liikmesriikide ja liikmelisust taotlevate nde auditimetoodika ja -kdsiraamatute t66rithma
[6puseminari, millest votsid osa 16 riigi esindajadhti kokkuvotted téoriihma seitsmeaastasest
tbhusast to0st.

Riigikontrolor esines delegatsioonide juhina ratlvaleelistel seminaridel Kasahstanis ja Ukrainas,
millega tahistati nimetatud riikide kontrollikodad®. aastapdeva, ning osales detsembris EUROSAI —
ARABOSAI konverentsil Tuneesias ja Euroopa Liiduriesriikide kérgeimate kontrolliaustuste ja
Euroopa Kontrollikoja juhtide kontaktkomitee kooskilil Varssavis.

Oluliseks stindmuseks oli Riigikontrolli delegatsibgisiit Venemaa Foderatsiooni Kontrollikotta,

kus naaberriikide kdrgeimate kontrolliasutuste gukirjutasid alla vastastikuse moéistmise memo-
randumile Riigikontrolli ja Venemaa Foderatsioorarirollikoja koostt6 kohta. Selle realiseerimiseks
alustati Riigikontrollis ettevalmistusi kahe riigiajanduslepingute taitmise Uhiseks analtisimiseks
transpordi ja energeetika valdkonnas. Balti riikiféhjamaade ja Poola kdrgeimate kontrolli
asutuste esindajate Jurmalas peetud aastakoos@skseteks aruteluteemadeks olid auditikvaliteedi
tagamine, konsolideeritud finantsaruannete ja kkédamavalitsuste auditeerimine. Balti riikide
koost60 raames toimus ka kolme riigi parlamenditédwmisjonide, riigikontrollide ja
rahandusministeeriumide esindajate Uhisndupidaiiiméuses, kus tutvustati koost6d kogemusi ja
parimat praktikat.

Pikemate rahvusvaheliste koolituskursuste kdniaeitivaldkondades Indias ja Uhendkuningriigi
Riigikontrollis osaleti ka lihematel EUROSAI jag®| koolitusseminaridel, sealhulgas mitmete
komisjonide ja toérihmade korraldatud UritustelgiRontroll osaleb lisaks institutsionaalse
vOimekuse arendamise komisjonile ka INTOSAI keskiamuditi ja privatiseerimise auditi to6riihmas.
INTOSAI auditistandardite komisjoni finantsaudithjste alamkomisjonis on Riigikontroll esindatud
mitme nnback-officeeksperdiga, kelle lilesandeks on aidata asjatwdigisustada rahvusvaheliste
auditistandardite avalikus sektoris rakendamigeéesi. Riigikontroll on ka EUROSAI keskkonnauditi
ja infotehnoloogia auditi todriihmade liige ningkgith Euroopa Liidu finantsjuhtimise arengusuundade
toorihma toos eesmargiga koostada Ulevaade Riigi&dgli raha haldamisest ja kasutamisest.
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2006. aastal vottis Riigikontroll vastu téhtsa etskandideerida INTOSAI keskkonnaauditi tddriihma
juhi kohale alates aastast 2008, kui selle ametlpanaha Kanada Riigikontrolli meeskond. Oma
visiooni eelseisvate Ulesannete lahendamisestdiatyuiigikontrolor INTOSAI keskkonnaauditi
juhtkomisjoni koosolekul Vancouveris, kus Riigikoniti kandidatuur Ghehaalselt heaks kiideti.

Rein S66rd
véalissuhete teenistuse juhataja
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1.10. Ulevaade tahtsamatest majandusnaitajatest

(tuhandetes kroonides)

2006 2005 2004 2003
Bilansi naitajad
Varad aasta I6pus 22 988 22 656 23 621 22 550
Kohustused aasta I6pus 2 545 1266 1064 1038
Riigieelarvesse kuuluv netovarg 20 443 21 390 22 557 21512
aasta I6pus
Tulemiaruande naitajad
Tegevustulud 333 12 50
Tegevuskulud 50 327 35431 33 759
Tegevustulem 49 994 35419 33709
Finantstulud ja -kulud X X 3
Muud néitajad
Tootajate keskmine arv (inimes 94 78 81
taandatuna taistooajale)
Eelarve ja selle taitmise naitajad
Eelarve tulude maht 0 0 0
Eelarve tulude taitmine 333 12 50
Eelarve kulude maht 49 070 35516 34 008
Eelarve kulude taitmine 49 058 33 953 33999

2004. aastal varad suurenesid, sest ventilatsiooni- ja jahutustisteem, mille ehitamist alustati juba 2003. aastal, voeti pbhivarana arvele.
2005. aasta varade vahenemine on tingitud pShivarana arvele vGetava varade soetamismaksumuse piiri tdstmisest 10 0000 kroonilt
30 000 kroonini.

2006. aasta varade suurenemise peamiseks pohjuseks oli auditeerimistarkva TeamMate muretsemine.

Véljamaksmata puhkusetasu kohustuse osakaal kogu kohustusest aasta I6pus oli jargmine:

2003. aastal 79%,

2004. aastal 68%,

2005. aastal 88%,

2006. aastal 78%.

2006. aasta kohustused suurenesid, sest loodi uus osakond (KOV), mistottu todtajate arv kasvas ja

ka valjamaksmata puhkusekohustused suurenesid, ning tekkis v&lg (417 000 kr) auditeerimistakvara TeamMate eest.

Erinevus eelarve tulude ja kulude taitmise aruande ning tulemiaruande vahel on tingitud sellest, et eelarve taitmise aruande koostamisel
on kasutatud kassapdhist arvestust ja tulemiarunde koostamisel tekkepdhist arvestust.

Riigikontroll ei kavanda tldjuhul eelarvesse tulusid.

Tulud moodustasid

2004. aastal kindlustushuvitis, mis laekus IF Kindlustuse kahjukasitluselt biroohoone veeavarii likvideerimiseks;

2005. aastal mitterahaline koolituskulude sihtfinantseerimine;

2006. aastal toetus, mis laekus Riigikantseleilt meetme 1.4 projekti "Haldussuutlikkuse tdstmine" raames.
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1.11. Tegevuskava taitmise aruande vorm 2006. aasta  kohta

Tegevus- 2006. a 2006. a 2006. a 2006. a 2006. a 2006. a Selgitused meetme
valdkond/ plaanitud tegelikud eelarves tegelikud plaanitud | tegelikud eelarve ala- voi Ule-
meede eelarve kulud plaanitud finantseerimis eelarve tulud taitmise kohta
kulud finantseerimis tehingud tulud
tehingud

Riigikontrolli 49 070 271 49 379 208 D 0 0 333158 Plaanitud esaei
valitsemisala kajasta 2005. a Ule-
kokku tulevaid summasid ja

Oppelaene, millelt
tehti 2006. aastal
kulusid.

Majandus- 49 070 271 49 379 208 D 0 0 333 1p8
kontroll kokku

Strateegilised eesmargid 2006—2008 ja nende sihigased 2006. aastaks

Meie eesmark jagatuna kiimneks:

1. Anda Riigikogu liikmetele vBimalikult taielikkiglisteemset ja sGltumatut informatsiooni riigi raha
ning vara kasutamise kohta.

2. Riigi finantsarvestus on korras ja dige.

3. Avaliku sektori Uiksuse sisekontrollisiisteem bagd asutuse tegevus on seaduslik ja saastlik.

4. Riigi infostisteemid tagavad otsustamiseks vBuigeenindamiseks vajaliku info digel ajal.

5. Riigieelarve planeerimine tuleneb riigi (asujusgevuse pikaajalistest eesmarkidest ja eelarve
koostamise protsess on saavutanud stabiilsuse.

6. Riigi rahastavate programmidega saavutatakseseeitud eesmargid optimaalse raha- ja ajakuluga.

7. Riigi osalemine sihtasutustes, aritihingutesijgetnlundusiihingutes on eesmargiparane,
labipaistev ja efektiivne.

8. Riik kasutab korrektselt ja ELI nBuetega kooak@ira kogu ELi vdimaliku saadaoleva abiraha.
9. Riigikontrolli tulemusauditid hdlmavad suurivékiisimusi ja annavad parlamendile tagasisidet.

10. Igast auditist peab saama tulevikku suunatfadrivatsiooni.
Praegune seis

1. Riigikontroll on koostanud Ulevaate riigi varaskitamise ja séilimise kohta (RVKS). Samuti
koostati kontrolliaruanne riigi majandusaasta kayodnde (RMKA) kohta.

2. Riigi finantsarvestust tervikuna ei saa hinriatgeks, kuna RMKA-le anti hinnang koos
markustega.

3. RMKA kontrolliaruandes anti hinnang seaduslilkkiehta samuti markusega. Lisaks on suuremaid
vOi vaiksemaid seaduserikkumisi tuvastatud enanfikiaitsauditites.

4. RVKSis t6des Riigikontroll, et IT-alane koordaranine on ndrk ja teenused ei ole
kodanikukeskesed. Selle teemaga alustab Riigikibpibbjalikumat t66d 2007. aastal.

5. Paljudes tulemusauditites on tuvastatud, et ri@ddid eesmarke valdkondadele maéaratud pole.
Eelarve koostamise protsess pole samuti saavutaeldtabiilsust, sest igal aastal on péhimdtteid
osaliselt muudetud.

6. (ka 9.) Mitte Uheski tulemusauditis pole auditete antud veel positiivset hinnangut (mis on
probleemidele keskendumist arvestades mdneti lgilioe).
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7. Riigi osalemist sihtasutustes, aritihingutesifgetalundusasutustes kajastati RVKSis, eraldi audi
valmib 2007. aastal.

8. ELi rahakasutuse audit on 2007. aasta teema.

9. Voib Oelda, et Ukski tulemusaudit ei ole tegdlnéhetahtsa Uksikklisimusega. Samas on olemas
arenguruum, sest probleemi ulatus pole veel eskses@ikukriteeriumiks (pigem on selleks
probleemi teravus). Suund v8imalikult laiade teeenpdole on siiski selgelt olemas. Riigikogu
komisjonid on aruannetega uldiselt rahule jdanud.

10. Lahtudes auditeeritute hulgas tehtud tagaskdidelustest, on Riigikontrolli ettepanekud valdhiv
asjakohased ja rakendatavad. Aruannetes antudhimioati uueks alla pooltel juhtudel (samas tuleb
arvestada, et tegu on auditeeritutega, kes onhitljxaldkonnaga héasti kursis ja seega péris uot inf
nende jaoks tavaliselt ei saagi olla).

Meetmed

1. Audit 49070271 49057640 |0 00| 333158/ Riigikontrolli hoone renoveeri-
miseks ettenahtud summasid
otsustati mitte kulutada enne
selguse saamist hoone edasise
saatuse kohta.

2. Oppelaen 321568 [0 [0 |0 0

Ulevaade avalike teenuste kvaliteedi parandamisejgt organisatsiooni arendamisest

Alustati kohalike omavalitsuste auditeerimist, k@it ja komplekteeriti olulises osas sellega tegel
osakond.

Auditi kvaliteedi parandamiseks alustati auditidol@ntatsiooni tarkvara juurutamist, finantsauditi
protsessi ja metoodikat hindas valisekspert.

Algas auditimaterjalide digiteerimise | etapp, pidj I6pule jdudmisel 2008. aastal on digiteeritud
kdik audititoimikud ja need on tehtud avalikkusktgtesaadavaks ka veebilehekiljel.

Kaivitus Riigikontrolli ajaloo uurimise projekt, @pomaterjalide digiteerimine.

Algasid ettevalmistused INTOSAI keskkonnaauditirtdtma eesistumise tlevotmiseks 2007. aasta
I6pus Kanada Riigikontrollilt.

Koostdd arendamise ja avatumaks muutumise eesniidodilauditeeritutelt tagasiside saamise
susteem.

Selgitused kasutatud metoodika kohta
Meetme ,Audit” kulueelarve h6lmab meetmega otsessdtud tegevuste kulusid ning nendega

kaudselt seotud kulusid (tugiteenused), valja avaiigieelarvest kustutatavad dppelaenud ja maksud
neilt. Oppelaenudega seotud kulud kajastataksenmesefOppelaen”.
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2. Riigikontrol6ri kbne ja vastus Riigikogu liikme kisimustele ning
artiklid ajakirjanduses 2006. aastal

Riigikontrolor Mihkel Oviiri kdne 8. novembril Riig ikogus
Austatud Riigikogu esimees, head parlamendiliikmed!

Maailma meedia on Ungari valitsuse kohta vahendadndmeid, kus 6eldakse, et valitsus eesotsas
peaministriga on mitu aastat avalikkusele valetamgdtegelike majandusprobleemide kohta;
vBimust kinnihoidmiseks on valitsus toitnud inimpsppulistlike lubadustega; lihtsalt vegeteerinud,
julgemata labi viia h&davajalikke reforme sotsitglss, riigihalduses ja muudes valdkondades.

Loomulikult tekib ka siinmail kiisimus, kuidas orukbrd Eestis. Kas Eesti valitsus valetab?

Mul on hea meel parlamendile ja avalikkusele kigafét, et Eesti valitsus on oma aruandes eelmise
majandusaasta kohta raakinud olulises osas tott.

Riigi finantsseis on hea ning see on jatkuvalt panaid. Riigil on piisavalt raha, et katta kdik
praeguseks voetud kohustused. Tulude laekumine@@menud. Kulusid on tehtud plaanitud mahus.

Nende jarelduste tegemine ei oleks vBimalik ilnigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandeta.
Selle koostamine véaarib tunnustust. Tana on seeaeljadrgmise paevakorrapunktina teie ees
kinnitamiseks.

Ja vaatamata markustele, mis Riigikontroll on tdjrudib 6elda, et valitsuse esitatud koondaruanne
on ulevaatlikum ja informatiivsem kui varasemaistatel. Kuid kahtlemata on veel kdvasti
arenguruumi.

Esiteks tuleks aruande esitamine tuua kevadeks ddfuba 8. november 2006, kohe-kohe votate
siin vastu 2007. aasta eelarve. Ja samas on igreetearuanne 2005. aasta kohta.

Seega kerkib kisimus — kas Riigikogul on sellegafedimalik praegu midagi kasulikku peale hakata.
Ega vist ole kill. Pealegi on see aruanne esitaisitl mis vajab mdistmiseks eriteadmisi.

Aruandmist saab Eesti riigis kiirendada ja muutastii@umaks. Selleks tuleks aga vahendada
iseseisvate raamatupidamisiksuste arvu.

Riigi koondaruanne hélmab ligikaudu 1700 Uksuséajeid, I6viosa neist on omavalitsuste tiksused.
Sageli peetakse iseseisvat raamatupidamist n&itetsvoi lasteaia tasemel. See ei ole mbttekas.

Naitena v6ib tuua Uhendkuningriigi raamatupidamisiialuse, kus riigi koondaruandesse pannakse
kokku alla 1300 raamatupidamisiiksuse.

Samuti on heaks eeskujuks Sotimaa, mis on mingirai&drreldav Eestiga. Seal on aruandlusiiksusi
vaid kahesaja ringis. Seega — meil on ligi Uheksa& rohkem!

Et saavutada markimisvaarne edu andmete kvalitggedidastamise kiiruses, tuleb leida lahendus ka
omavalitsustele. Riik vBiks pakkuda neile tsensesritud arvestuse vdimalust.

Minu veendumust on selgelt toetanud auditid, midgilkontroll on selle aasta algusest omavalitsustes

teinud. Oleme leidnud vaga palju eksimusi, kuiddheieole olnud selliseid, mis oleksid tekkinud
otsesest kuritahtlusest.
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Eesti omavalitsustest on 90 protsenti vaga vaikded.on raske leida ja pidada hea ettevalmistusega
raamatupidajaid, infotehnolooge, juriste ja tepgtsialiste. Neid inimesi lihtsalt ei ole ja nende
puudumise parast ei ole métet omavalitsusi timjtadst neid iimselt ka ei tule.

Ja kuni meil on riik tais sérmkibaravaldu, tulekgilrpakkuda neile teatud funktsioonide normaatsek
taitmiseks tuge. Sest kui ikka muusikateos on tdtjud simfooniaorkestrile, siis kandle ja
kammipilliga seda lugu ara ei mangi.

Lugupeetud Riigikogu!

Riigieelarve on k8igi maksumaksjate t60 tulemusgjunenud Ghiskassa. Ja sellest kassast raha
jagamine peab teenima selgeid eesméarke. Riigi magaasta koondaruande esimene lause on ses
suhtes Ulimalt dige.

Tsiteerin: “Hea avaliku halduse puhul on theks pfitieks, et riigi raha kasutamisele seatakse
kindlad eesmargid, mille taitmist oleks hiljem vé@ilik mddta.” Tsitaadi 16pp. Paradoks on aga selles,
et koondaruandest ei selgu, kas aastaks seatudissgsmargid on saavutatud. Aruandes puudub
vaade tegevuste tulemuslikkusele.

Just see, et iga kroon looks vaartust, on praedtssss tdusnud minu silmis vaga oluliseks.
Olukorras, kus raha tuleb aina juurde, ei tohikgénele anda kiusatusele seda laia joonega laiali
jagada. Pigem tuleks vaga téhelepanelikult vaadtatdas me saame olemasoleva rahaga pakkuda
rohkem.

Head kuulajad, kaasmaksumaksjad!
Et lahemal ajal seisavad ees diskussioonid, kuigasi elu paremaks muuta ja maksumaksja raha
mdistlikult kulutada, pakun véalja mdned valdkonniuille Ule tasuks tdsiselt motteid vahetada, et

maksumaksja rahaga voimalikult arukalt ringi kéia.

Uhtlasi soovitan aruteludes end senistest arusaeshkahti haakida ja lasta méttel vabalt lennata,
Ukskoik kui radikaalne vaba mote ka ei tunduks.

Naiteks meditsiini kohta kuuleme kogu aeg jutturiab— raha juurde. limselt on seda kuhugi tdesti
vaja. Aga ma kutsun mdtlema ka sellele, mida mmaboleva rahaga saaks paremini teha.

Kas naiteks meie haiglate stisteem on ikka mdistfiib-olla on arukas pakkuda statsionaarset
keerulist ravi kolmes-neljas suurhaiglas, kus tpptid, operatsiooniplokid ja muu tehnika t66tavad
00péev labi — kolmes vahetuses, tagades maksinta@ilsguse ja efektiivsuse?

Tasakaaluna oleks ambulatoorne raviteenus hastiseigtdav Ule riigi ka vaiksemates keskustes.
lImselt suureneb vajadus ka hooldusravi teenustejdsest meie rahvastik vananeb. Vaib-olla saaks
seda osaliselt leevendada olemasolevate vaiketarglarganiseerimisega, osalt uute
teenusepakkujate turule tulekuga?

Koiki neid otsustamist vajavaid kiisimusi arutadesaa silmi sulgeda selle ees, et to6tegijaid an Uh
vahem, sealhulgas meditsiinipersonali. Lugege mellekohast auditiaruannet.

Ja otsustada tuleb, sest muidu otsustab tegelikeie eest ise. Oiget aega maha magades kaob meil
vBimalus protsesse mojutada.

Nende tBsiasjade pinnalt seisab meie ees veellidksliine valik — kas 16putult suunata raha
tagajargedega vditlemisse vdi asuda ennekdikeswdilpbhjustega.
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Ehk teiste sdnadega — kas on mdistlik jaddagi ldppanustama ravimisse vdi on arukas panustada
sellesse, et inimesed oleksid tervemad ega vajakalju ravi.

Usun, et ei ole kaugel aeg, kui enda tervise emsitbevad maksumaksjad kisivad — miks ma pean
kinni maksma selle inimese ravi, kes joob, suitsgavilistab tervisliku eluviisi reeglitele.

Ma néen ulimalt olulist riigi tdopdldu just selledt, propageerida tervislikke eluviise, tervislikku
ihulist ja vaimset toitumist. See toob tagasi jaaidppkokkuvdttes sdasta nii maksumaksjate raha k
ka kbige kallimat ressurssi — inimesi. See on fklesuund.

Nagu tervise eest hoolitsemisesse, tuleks koigsti@mestel senisest tunduvalt rohkem panustada k
kdikvdimalike 6nnetuste arahoidmisse. Votame naitelednnetused. Eesti on praegu tulekahjude ja
tules hukkunute suhtarvult Euroopa Liidus peaadigekhalvemas olukorras.

Mullu hukkus meil tules 100 000 elaniku kohta Ulei& korra rohkem inimesi kui Soomes. Ja ka
tulekahjusid oli Eestis tuhande elaniku kohta idbkrie korra rohkem kui Soomes. Viimase viie aasta
jooksul on Eestis tulekahjudes hukkunud ile 70té&se.

Minu hinnangul ei ole Eesti probleemiks mitte sstepaasteametnikke on véahe, vaid see, et
vastutustundetud kodanikud tekitavad neile liiggup@od ehk Eestis pbleb Gle mdistuse palju.

Siin on vaga suur osa ka inimeste endi vastutd&#égi tuleb rohkem tahelepanu pddrata
ennetamisele, et tulevikus saaks vihem reageelinkisskenduda. See kdik on seotud maksumaksja
rahaga. Seega — virisemine riigi kallal ei ole &ungivérd pdhjendatud, sest iga inimene peab &a is
millegi eest vastutama.

Siiski — riik peaks tunduvalt karmimalt ja siisteemslt kasutama hoobasid, et suunata kodanikke
maistliku k&itumise rajale.

Naiteks hukkub liiklusdnnetustes Eestis igal agstal kaks Riigikogu tait inimesi. Jah, seda orkisiis
onneks Ule kahe korra véhem kui 15 aastat tagaishukkus ligi 500 inimest. Kuid &rme unustame
neid tuhandeid, kes jaavad liikluses ja to6dnnetusandiks.

Me peame senisest selgemalt seadma eesmargikslpdsainimelu kvaliteeti ja rahastama selle
saavutamist. Meie eesmargiks peaks olema X arvpre@sendi vorra vaiksem hukkunute, vigastatute
hulk vBrreldes téanase olukorraga. Me peame seadiddetavaid eesmarke. Sona moodik ei kdla
halvasti, kui teda m@istlikult tarvitada.

Head kuulajad!

NUUd taas igihaljastest teemadest. Igal aastalei@iiees esinen, pean nentima, et riigil puudub
endiselt selge kinnisvarapoliitika. Me ndeme kogg selle valmimise edasilikkamist, jArgmine
tahtaeg on rahandusministeeriumil veebruaris. & tkik vaga hasti, mida see tdhendab.

Riigikontroll vaatles tdnavu pdhjalikumalt, kuidé@i& valjastpoolt endale ruume drib. Selgus, et
riigiasutused on aritihingutelt Gdrile vétnud enam 70 000 ruutmeetrit hooneid ja ruume.

See on pinnalt rohkem kui 11 uut kunstimuuseumigikiiumide ja koridoridega tiikkis. 60% sellest
on drile véetud riigile kuuluvalt Riigi Kinnisvamktsiaseltsilt ja 40% nn paris-erasektori
arithingutelt.

Selge kinnisvarapoliitika puudumine on aga viinetlei, et blirooruume voetakse péaris-erasektorilt

Udrile aastakiimneks voi pikemakski, ménikord aapiikuse garanteeritud Ulriperioodiga. See teeb
keeruliseks lepingu tlesitlemise, kui vajadusedtovad.
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Eriti arusaamatu on selline kaitumine siis, kuuteg ruumide Glrimisega asutustele, millega on
seotud riigi pusifunktsioonid, nagu julgeolek, pé&aldkond.

Kui need Udrilepingud labi saavad, tuleb hakatia j@isima uusi ruume voi jatkata tingimustel, mida
dikteerib Gdrileandja. Kui me oleks aga ise investaud kinnisvarasse, oleks meie omanduses ka
hooned.

Me peaksime vaatama asju pikemas perspektiivisséltduleks véltida olukorda, kus piisivate
Ulesannete taitmiseks Ulritakse ruumid, mitte gathega osteta.

Kui aga ruume on vaja lihemaks ajaks, voib ollajudttekas neid erasektorilt Girida, mitte ise
ehitada. Iga juhtumit tuleb kaaluda eraldi.

Ma ei hakka teile uuesti imber jutustama nn Kg@Wwolitseimaja juhtumit, sellest on p&hjalikult
juttu teile esitatud kirjalikus Ulevaates. Aga sstljuhtumist on tulevikuks palju 6ppida.

See tdhendab, et kbik sellised protsessid peaemleoiabipaistvad, neil peaks olema algus ja I6pp.
Naiteks peaks olema selge, kellelt [&htus alg&iesja kuidas sGnastas vajaduse. Kes ja mille p&hja
otsustas, miks nii ja mitte naa?

On selge, et arimehed on huvitatud pikaajaliseit® kéige kasulikumast lepingust. Aga riik ei tofik
siinjuures ara unustada oma huvide kaitset, ktahab olla tGsiselt voetav partner.

On juhtumeid, kus kbigepealt soovitakse soetadmeuja alles siis koostatakse asutuse arengukava.
liImekas naide on siin Sisekaitseakadeemia, mibagukava on praeguseni koostamata. Kuid see ei
seganud siseministrit taotlemast valitsuse lubaist jarjekordne Udrileping. Ndnda oleks vdetud
riigile pikaajaline rendikohustus, mille vajadusj@istlikkus oleks selgunud alles tagantjarele.

See kulutus jai ara, aga Sisekaitseakadeemia k@diajakohastesse ruumidesse on jatkuvalt
paevakorras. Vib-olla oleks Kalevi krundile kolmeimadistlik, vdib-olla mitte. Aga selle Ule saab
otsustada alles siis, kui kdik variandid on lakalésitud ja visioon klaar.

Lugupeetud kuulajad!

Uks Riigikontrolli piisimuredest puudutab horisotéaaikoostodd. Eesti oludes vdimendub see veel
eriti siis, kui koos peavad t66tama ministeeriunile juhid kuuluvad erinevatesse erakondadesse.

Utlesin eelmisel sugisel, et itha enam levib nn ddingriigi efekt — igaiiks talitab oma ministeeriumi
piires ega salli, kui keegi tema méangumaale sekkub.

Selle vilju nagime kevadel seoses merereostusegaleMileriigilist reostustdrje-plaani, mille
siseministeerium pidi juba aasta tagasi ette va#mia, pole siiani. Ministeeriumide kemplust nagime
ka uleliigse laovaru tasu seaduse Umber ja nieerjdkunud.

Eestis valditakse sdna “vastutus” kirjapanekut,Jdgtakse vastu Uks voi teine otsus. Kill raagaaks
koordineerijast, GUldkoordineerijast ja nii edasi.

Mida see tahendab?

Enamasti seda, et naidatakse Uksteise peale njpuggalikud otsused jaavad tegemata voi ellu
viimata, sest keegi ei tunne end vastutajana.

Uhe Eesti suurfirma lugupeetud juht ttles hiljutetiseminaril, et tema ukselt lendab tagasi iga
tbotaja, kes tuleb vastutuse asemel rddkima nmkegitdineerimise hamarjuttu. Me vajame selgeid
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vastutajaid.

Nii nditeks ei tundnud keegi end vastutavana selit, et taita Riigikogu seatud eemérki — saavutada
biokituste osakaaluks transpordi vallas 2005. daptks 2 protsenti.

Ukski ministeerium — ei majandus- ja kommunikatsiepkeskkonna- ega
pdllumajandusministeerium — ei ndustunud seatuchégg saavutamise eest vastutust votma.

Pigem pdhjendas iga ministeerium seda, miks jusatei peaks protsessi juhtima.

Loodan, et tlesanded ja selge vastutaja siiski angigse biokltuste programmis, mille
péllumajandusministeerium esitab valitsusele debsem

Samas tahab igaliks oma virstiriiki ehitada, igaiiktab oma dokumendihaldusprogrammi, ostab omi
lennuvahendeid, teeb omi registreid, leiutab oraasast.

Meil on justkui vormiliselt e-riik. Tegelikkuses kdaga taiesti masendav inimeste jooksutamineg sell
asemel et kasutada riigi kaes olevaid andmeidfgaiehnoloogiat.

E-riigis tuleks kdik pakutavad teenused ja infuinine tle vaadata ning teha vajalikud muudatused.
Aga kes selle eest vastutab?

Lugupeetud Riigikogu!

Minu kogemus Qtleb, et asjad hakkavad toimima kusyastutajaks on maaratud konkreetne isik ja
piltlikult 6eldes koos kdige naha ja karvadega.

Siin on vaga oluline ka Eesti valitsemissiisteemidsiamine, tdpsemalt — poliitilise ja
administratiivse tasandi selge eristamine. Vagsdfipn vaja paika panna kantsleri ja ministri
vastutus.

Meil on see vastutus ministeeriumiti vaga erinesgtub isikutest. Minu hinnangul on tegelikult
ministrid, nagu ka valitsus tervikuna, tle koornhkdikvdimaliku administreerimise ja kribu-
krabuga.

Laskem ministritel visioone luua ja poliitikat tehang ametnikel administreerida ja vastutada raha
kulutamise ja arvestuse eest.

Ka Maa-ameti tdhelepanu &ratanud juhtum voib aiddémuslikule probleemile vastutuse ja
jarelevalve stisteemis.

Keskkonnaministrile on pandud kohustus otsustadavateetuse lle. Samas on ju selge, et ministril
pole vdimalik iga juhtumi sisusse tungida. Ma pakabandust, kui Villu Reiljan seda suutis.

Ministrid tuleks vabastada nende paberite allkigagsest ja nende otsuste tegemisest, mille situ ee
nad ise kuidagi vastutada ei saa. Eriti on seeaaktie nendel puhkudel, kui ministeeriumi
valitsemisalas on méni amet.

Ametid on omaette riigid riigis, nende Ule jareleategemiseks puudub ministeeriumides padevus
voi joud.

Omaette kurioosum on aastaid kestnud vagikaikakedseministeeriumi ja kaitsejdudude peastaabi
vahel, kus kaitseministeerium ei ole suutnud erfddstada.

Olles olnud pikka aega justiitsministeeriumi kaetski kujuta ma kill ette olukorda, kus naiteks
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omaaegse vanglate ameti juht oleks lainud ja hakarsiiitsministri peale kuhugi kaebama.

Riigikogu ja seelabi rahva ees vastutab kaitsepdalija lildse kogu kaitsevaldkonna eest selgelt
kaitseministeerium. Kaitseministeerium peab endalle vastutuse selgelt teadvustama ning vajadusel
jouliselt sekkuma.

Muidu ei pruugi viimaseks jaada sellised piinlidodd, nagu tdnavuse mereparaadiga seotu, kui
kulud Uletasid mitu korda eelarves ette nahtuaferhakati otsima tagantjarele. Vai olukord, kus
mones sbjavae allstruktuuris on aasta palgarahleudirtatud juba septembriks.

Lugupeetavad!

Riigikontrolli eesmérk on aidata riigil olla hearpeees. Riigikontrolli pakutav s6ltumatu info aitab
Riigikogul muuta parlamentaarset kontrolli tdhuskma

Praegu on Riigikontrolli partneriks siin Riigikogaskomisjoni staatuses olev eelarve kontrolli
komisjon.

Euroopa auditivaldkonna tippeksperdid on koostaeesti Riigikontrolli kohta raporti, kus on
réhutatud, et Riigikogu auditikomisjonile on vajadtu ja usaldusvaarsust juurde anda. Selleks
soovitavad eksperdid muuta senine erikomisjonsskf auditikomisjoniks.

Riigikogu auditikomisjoni todle suurema kaalu andenaitaks avalikkusele senisest oluliselt rohkem
naidata parlamendi tegelikku t66d ja vahendadaeénidka, kes suhtuvad parlamendi tédsse
skeptiliselt.

Just auditikomisjon saab olla hoovaks, mille kaRiigikogu kaitseb reaalselt maksumaksja huve. Nii
on see Euroopas tavaks, seda teed on lainud ka lj@édti. Kuid kahjuks mitte veel Eesti.

Seda, et Riigikontrolli auditiaruandeid tasub lugekinnitas eelmisel nadalal ajakirjanduses ka
arimees Rein Kilk, kes méletatavasti ostis Wemrtiase, millesse on maetud ligi 200 miljonit krooni
meie kdigi raha.

Kilk Utles, tsiteerin: “Riigikontrolli aruanne olhinu jaoks erastamise spikker. Judsin jareldustle,
kui jatta tegemata aruandes kirjeldatud vead psiiirma sipsti! kasumis.” Tsitaadi |Opp.

Head kuulajad!

Teleajakirjanik Urmas Ott tavatseb oma saateidtiijse 6eldes, et jargmises saates istub tema ees
toolil hoopis teine inimene ja see saab olema igithata teine jutt.

Ma ei tea, kas aasta parast istuvad siin saalis pes teised inimesed, aga mul on senise kogemuse
pbhjal tunne, et see jutt ei ole iimtingimata t&igfune.

Tanan oma ametiaega ldpetavat Riigikogu koosseemidiva koostdo eest!
Aitah!

Ja haid kohtumisi valijatega!
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Riigikontrolori vastus Riigikogu liikme Mark Soosaa re kirjalikele kiisimustele,
mis puudutasid Parnus Esplanaadi 10 asuva hoone v66  randamist koos
sellesse riigi poolt paigutatud investeeringutega

Riigikogu liige Mark Soosaar esitas riigikontroldrile jargmised kirjalikud kiisimused:

1. Millega on pdhjendatud Parnu Uue Kunsti Muuseunitagahiseks tehtud riiklike
investeeringute védrandamine ilma kohustusetaiestkimuuseum saaks samal kinnistul edasi
eksisteerida ka parast 1. septembrit 2007. a?

2. Kas pole mitte tegemist riigi poolt kulutatud vatga asjatult tuulde viskamisega?

Esitatud kiisimustele vastamiseks olen tutvunualkidjsatud dokumentidega, samuti palusin
Kultuuriministeeriumil ja Eesti Kultuurkapitalil #ada materjalid, mis puudutavad Parnu Uue Kunsti
Muuseumi tarbeks investeeringute eraldamist.

01.09.1992. a s6lmitud rendilepinguga andis Painndvalitsuse kantselei ASile Chaplin 15 aastaks
tasuta rendile hoonetekompleksi aadressil Parnlaiaadi 10. Lepingu punkti 3.2.3 kohaselt
kohustus rentnik tagastama lepingu |6ppemisel nbetihtaegsel |I6petamisel vara rendile andjale
samas seisundis, milles ta selle sai, arvestadesaatset kulumist. Lepingu punkti 4.1.2 kohaselt on
rendileandjal digus vodrandada renditud vara tingieh, et renditud varade vé6randamise digus
tuleneb Eesti Vabariigis kehtivatest digusaktidBsemtnikul on lepingu punkti 4.2.2 kohaselt digus
taotleda renditud varade taielikku véljaostmisttketatud korras. Leping (p 4.2.8) naeb ette rentnik
Oiguse kasutada lepingu téahtaja méddumisel lepingundamise eelisdigust tingimusel, et ta on
taitnud nbuetekohaselt rendilepingu tingimusi.

Parnu Linnavalitsuse andmetel oli 2005. a novenloriéeisuga hoones 41 allitirnikku, allGitirnikest
kdige suurem pind on SA Parnu Uue Kunsti Muuseusuteses, kes kasutab ruume tasuta.

Péarnu Linnavolikogu 16.02.2006. a otsusega otsugiétandada avalikul kirjalikul enampakkumisel
kinnistu Esplanaadi 10, mudgilepingu eritingimuseiégiti, et nimetatud kinnistu on koormatud
Gdrilepinguga.

Riik Kultuuriministeeriumi kaudu ning Eesti Kultkapital avalik-Gigusliku juriidilise isikuna on
toetanud Parnu Uue Kunsti Muuseumi valjaarendgérgtniselt:

1. Eesti Kultuurkapitali ja Parnu Uue Kunsti Muuseurahel 1998. a s6lmitud sihtstipendiumi
lepinguga néhti ette 38 000 krooni eraldamine spkmjekti tellimiseks. 15.12.1998. a on
muuseum esitanud aruande saadud raha sihtotssarkefutamise kohta.

2. Vabariigi Valitsuse 14.02.2001. a maarusega nab&iji 2001. a aasta riigieelarves valla- ja
linnaeelarvetele eraldatud investeeringud, lisgotuse kohaselt anti Parnu linnale Parnu
Uue Kunsti Muuseumi tarbeks 1 000 000 krooni. \éabe maaruse kohaselt nahti ette, et
piirkondlik riigikassa teeb kohaliku omavalitsusiike maksekorralduse alusel llekande
lepingujargsele ehitajale. Sel ajal kehtinud Sigtisleei n&inud ette riigieelarvest eraldatud
investeeringute saajatega lepingu sdImimist, mdleksid dra maaratud investeeringu
kasutamise tdpsemad tingimused ja vastutus.

3. Kultuuriministeeriumi ja Péarnu Linnavalitsuse vaf&l03.2005. a s6lmitud riigieelarvest
antud eraldise kasutamise lepinguga nahti ettedBOkrooni eraldamine Parnu Uue Kunsti
Muuseumi ehitustoddeks. Lepingu kohaselt kohugtaiglise saaja kasutama eraldist
sihtotstarbeliselt ning eraldise mittekasutamigelkasutamisel lepinguga satestamata
eesmargil voi tingimustel tagastama eraldise taligtsises. Parnu Linnavalitsuse esitatud
aruande kohaselt kasutati riigieelarve eraldis@862a 255 000 krooni projekteerimistoodeks.
Kisimuse esitaja kirjas esitatud selgituste koliadelegemist hoone Esplanaadi 10
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kunstimuuseumiks Umberehitamise |l etapi tehnpisgekti ja tddjooniste koostamisega.
Kultuuriministeeriumist saadud andmetel jai Ulej#mnaha kasutamine 2006. aastasse, kui
aga muuseum ei peaks jddma Parnusse, siis miiusteselgituse kohaselt kasutamata raha
Parnu Linnavalitsusele vélja ei maksta.

Eelnevast tulenevalt on minu seisukohad jargmised:

Parnu linnal on vara omanikuna 8igus volikogu p&etitestatud korras otsustada oma vara
kasutamise lle, sh see vodrandada. Vara voorane&arical jddvad kehtima sélmitud
rendilepingud. Rendile antud vara v6randamise afismnahti ette ka 1992. a sdlmitud
rendilepingus.

2001. aastal riigi poolt Esplanaadi 10 hoone untbrseks eraldatud raha kasutamise
otstarbekust ei pea ma vBimalikuks ega vajalikukedta. Muuseumil on olnud vdimalik
mitme aasta jooksul parast ehitustéode tegemissriaputseda ning nimetatud investeering
vOib olla tdnaseks juba amortiseerunud.

Kui 2005. aastal riigi raha eest valminud Espland@coone Umberehituse projekt jaab
kasutamata, on riigi raha asjatult kulutatud. Kaga Kultuuriministeeriumi ja Eesti
Kultuurkapitali poolt 2005. a eraldatud raha (ireesingud) on kasutatud aruannete jargi
sihtotstarbeliselt, sest lubatud projekteerimistéiidehtud, ei nde digusaktid ega sdlmitud
lepingud ette vdimalust kulutatud raha tagasi ndldulasi lisan, et Riigikontroll auditeerib
praegu riigieelarvest kohalikele omavalitsustelddatud investeeringute kasutamist ning
kaalub ka muudatusettepanekute tegemist digusakedéi eraldise saajaga sdlmitava
lepingu vormi, et tdpsustada eraldatud raha tagadmise voimalusi.

Kultuuriministeerium oleks pidanud investeeringotsustamisel téhelepanu pdérama sellele,
et muuseum tegutseb alliitirnikuna ja s6lmitud repdilg hakkab varsti [Bppema. Kuigi Parnu
linna arengukava aastateks 1999-2005 nagi etterfizsudi 10 hoone renoveerimise ning uus
arengukava aastateks 2006—2015 Parnu Uue Kunssédmi ehitamise (ilma konkreetset
aadressi nimetamata), oleks ministeerium pidaneddema, et muuseum tegutseb ka parast
2007. aastat edasi nendes ruumides, mille jaokssiaering taotleti ja eraldati. Praegu on
tulemuseks see, et riigi raha on eraldatud hoor{pssgkti koostamisse), mille edasise
kasutamise osas muuseumina puudub selgus.

Esitatud kiisimustele vastaksin kokkuvdtlikult:

1. Ma ei vota seisukohta Parnu Volikogu otsuse polgem osas Esplanaadi 10 kinnistu

vOOrandada. Kohalik omavalitsus vara omanikunastéguiseseisvalt oma varaga seonduvate
kisimuste Ule.

Riik peab hasti [abi mdtlema, milliste objektidettaks ta investeeringuid riigieelarvest
annab. Jagan Teie muret, et praegu pole sedakudjalaaral tehtud. Kohaliku omavalitsuse
digus oma vara vabalt kasutada ja ké&sutada eidqiiikjustada riiklike investeeringute
ebam@istlikku kasutamist. Riiklike investeeringataldamisel kohaliku omavalitsuse
Uksustele peaks riik votma tarvitusele abindud, tagsks, et investeeringu tegelik eesmark
saavutatakse voi kui seda ei tehta, siis investgeagastatakse riigile. Juhul kui riigi raha
eest valminud Esplanaadi 10 hoone Umberehitamisgpii projekt jaab kasutamata, on
projekti eest makstud 255 000 krooni asjatult katiud.

45



Riigikontrolori artikkel 19. oktoobri Postimehes

Tiigri turjal peab kasu e-riigist joudma igaiheni

Mihkel Oviir kirjutab, et Eestit vdib kiill infolihi@nna arendamisel edukaks pidada, kuid tuletab
meelde, et IT pole mitte eesmark, vaid vahend,dairdki inimesele lahemale tuua. Kui riik sellega
tegelema ei hakka, kaob tiigri hiippevdime.

* k%

Killap on enamik meist riigi vdi omavalitsusegausajades kirunud, et inimesi jooksutatakse Uhest
asutusest teise — korjama taotlusele kooskdlastasima tdendeid. Uhe asutuse elektroonilisest
sUsteemist paberile vélja trikitud andmed tuled téise asutusse, kus need omakorda arvutististeemi
sisestatakse. Kilplaslik ja paber- ehk p-riigilattene-riigile kohane.

Naiteks ndudis Tallinna linnavalitsus selle aadliskevadel, et linlased, kes soovisid osta oma
kinnistu juurde sellega piirnevat vaba maad, esithlvalduse paberil ning lisaksid sellele passi
koopia ja kinnistusraamatu valjavotte. Ometi orsrikumentides sisalduv info olemas riigi
kesksetes andmebaasides. Miks pidi kodanik riigji teada olevaid andmeid uuesti esitama, passist
koopia tegemise ja kinnistusraamatu valjavétte hmisega vaeva nagema?

Naite eesmark pole teha etteheiteid Tallinna lienktlle IT-tase on ks Eesti parimaid. See on
lihtsalt néide olukorrast, kuidas riigi tegelikke-¥6imalusi kodaniku heaks ara ei kasutata. Eesti 0
tehniliselt valmis pakkuma Ulihead teenust, kuid tskerdub ametnike mugavuse ja vale motteviisi
taha, puudu on viimane sillajupp, mis viiks e-tesmlkodanikuni.

Seda kinnitab ka riigikontrolli asjane audit, meditud koosttos E-riigi Akadeemiaga. Audit kasitleb
kohalikele omavalitsustele infouhiskonna arendahmiakutavat riigi tuge, samuti on uuritud maa- ja
linnarahva vBimalusi ning soove infouhiskonna hit/égrbida.

Jah, Eesti vbib end infolhiskonna arendamisel vidgmigkaks riigiks pidada. Mitte ainult seepérast, e
oleme suutnud muule maailmale oma edumeelsetaiatggh sellise mulje jatta: meil on ju juba
miljon ID-kaarti, e-h&aletamine, raamatukoguderimi¢istamine, avalikud internetipunktid, avalik
WiFi jne.

Edu margiks on ka arvuti- ja internetikasutajatk kRuEmori uuringu jargi sel kevadel 60 protsenti
elanikest — ning internetipanganduse kindel kohergapéaevaelus. Kbnekas on ka fakt, et tanavu
taitis Ule 80 protsendi tuludeklaratsiooni esitahsgelle internetis ning enam makstud raha tagastat
netideklaratsiooni esitanuile viie paeva jooks@ston siin eeskujuks kogu maailmale. Aga...

Digitaalne I6he stiveneb

Riigikontroll on siiski murelik, sest meie hinnanguleks riigil astuda olulisi ja jdulisi samme, reeie
e-tiiger ei muutuks uimaseks lamasklejaloomakseatne arengutempo jatkuks. Tasub meeles pidada
Euroopa Liidu infotihiskonna dokumendis i2010 mérgiigikaudu veerand liidu sisemajanduse
kogutoodangu kasvust ja 40 protsenti tootlikkusgeanemisest tuleneb just info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia rakendamisest.

Kuigi arvutiomanike ja internetikasutajate arv aimasel viiel aastal Eestis stabiilselt kasvanud,
suureneb Uha digitaalne I8he linna- ja maaleibkdadehel. Linnakodude internetitihendustelt on
Eesti Euroopa Liidu riikide keskmise lahedal, mei@akodudes on aga Uihendusi kolmandiku vérra
vahem kui linnas.

Pdhja-Eestis on arvuti 49 protsendil ja internetditdtus 44 protsendil kodudest, Kirde-Eestis aga

vastavalt vaid 30 ja 24 protsendil. Samas peakdigiu 40 protsenti leibkondadest koju arvuti ja
internetiihenduse soetamist liiga kulukaks voi ldhselle otstarbekuses.
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Pdhjuseks on internetiihenduse sisseseadmisegaekadskulutused, mida Ule 60 protsendi
Uihenduseta leibkondadest peab liiga suureks, mdmaside tehnilised raskused hajaasustusega
piirkondades.

Olukord peaks oluliselt paranema, kui viiakse ellmisel aastal algatatud projekt KillaTee 3, mis on
mdeldud maainimestele internetihenduse loomideiks eraldas selleks ligi 30 miljonit krooni.
Projekti I6ppedes peaks peaaegu kdigis maakohtdeee voimalik saada riigi maéaratud tingimustel
interneti pusithendus.

Euroliidu statistikatalituse Eurostat andmetel giaille kolmandiku (37 protsenti ehk umbes 370 000
inimest) Eesti 15-74-aastastest elanikest arvasititada, neist hinnanguliselt tle 100 000 inimese
oleks valmis seda riigi toel 8ppima.

Uldises arvutikasutamise oskuse tasemes on mejhsezel palju teha, et jarele jduda P6hjamaadele,
kus juba peaaegu iiheksa inimest kiimnest suudaldkasnimaalsel tasemel arvutit kasitseda. Eesti
oma kahe kolmandikuga jaéab kull Euroopa Liidu keisiete tasemele, kuid see ei tohiks
ambitsioonikat e-tiigrit rahuldada.

Seet0bttu soovitaski riigikontroll haridus- ja teadhinistrile korraldada koos kohalike omavalitsuateg
ajavahemikul 2007—2010 arvuti ja interneti kasutantasuta koolituse 20 000—-30 000 inimesele
aastas.

Samas ei vahenda internetithendus ja arvuti kassgamskus automaatselt I6het linna- ja
maaleibkondade vahel. Maaravaks muutub hoopisnetsrpakutavate e-teenuste kasulikkus
inimestele ja nende oskus interneti teel asju ajddhnandaks teguriks on internetiga kaasnevad
kulud. L&he hakkab vahenema siis, kui inimene tbneéetulu internetist on suurem kui kulu.

Kes vastutab?

Infotihiskonna Uhtlane arendamine kdigi kodanikeisasaab loodetavasti Uiheks neist kiisimustest,
mis leiab oma koha Eesti tuleviku le peetavatskudisioonides. Samuti loodan, et Eestis suudetakse
Oppida brittidelt, kes aastaid tagasi viisid etragendamise juhtimise peaministri blroo tasandile.

Eesti koalitsioonivalitsuste ja ministeeriumidetsésnis ei taha ministrid dldiselt Uksteise n-6
mangumaale sekkuda. On neid, kellele pole infoidmek teema kullalt atraktiivne; on neid, kes
leiavad, et IT on tugifunktsioon, millega peaksdiegna iga ametkond eraldi.

Seega ilmneb Eesti tavaline hdda — iga ministeeviaatab kiisimust vaid oma matta otsast, puudu on
eestvedajad ja vastutajad.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium tegelgiopoliitikaga ja e-riigi arendamisega.
Siseministeeriumi vastutusalas on kohalikud omésuesied. Kelle mureks on aga kohaliku
infolhiskonna arendamine, omavalitsuste infotehogilste vajaduste ja probleemidega tegelemine?
Paraku omavalitsuste endi.

Samas osutavad kohalikud omavalitsused inimestef@hguliselt 70 protsenti avalikest teenustest.
Enamik omavalitsusasutusi on suutnud soetada endéldisaegsed arvutid ja neil on tookindel
internetiihendus.

Alati ei ole aga arvestatud sellega, et infotehogilised lahendused haakuksid riigi infoslisteemégleg
et nende lahenduste abil saaks vdimalikult palpliwstada infot omavalitsuse tegevuse kohta; et
omavalitsuste tegevus oleks korraldatud viisil, taiks voimalikult palju valdade-linnade osutatdvai
teenuseid kodanikele interneti kaudu kéattesaadavaks

Nii tulebki tunnistada, et enamikule Eesti omawaigitele pole jdukohane saada iseseisvalt hakkama
kdigi enda ees seisvate infotehnoloogiliste tlestaga ja riigi pandud kohustustega. Vaid tksikutes
omavalitsustes on v@imalik veebilehelt allalaetinkett tdidetuna ja digitaalselt allkirjastatungdsi
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saata. Muide, kohalike omavalitsuste seas on $i@lge Tartu linnavalitsus, kes suutis auditi ajal
digitaalsel kujul pakkuda 14 liiki asjaajamist.

Maal napib IT-spetsialiste, enamik omavalitsusidaal omaette, kooskblastamata oma tegevust
teistega. Riik on aga uritanud oma suhtelist tegetust omavalitsuse liinis digustada sellega, et
sekkumine riivaks omavalitsuse iseolemise pdhim@etavalitsused kdll nii ei arva. Vastupidi —
Uleriigilised omavalitsusliidud leiavad, et riigidi ja koordineeritud koostdd omavalitsuste
toetamiseks on vajalik.

IT on vahend, mitte eemark

Infolhiskonna, e-teenuste ja e-valitsemise areaggika peaks meid viima arusaamisele, et IT pole
mitte omaette eesmark, vaid vahend ja véimalus enavalike teenuste kasutamine kodanikule
lihtsamaks, kiiremaks, tdhusamaks, mugavamaksrgngeks.

Juba praegu kohustab seadus riiki avalike teemsstiamisel [&htuma sellest, et nii kodanikel kui ka
ettevotteil oleks teenuse saamine odav, lihtneygam. Mil méaral seda seadust taidetakse, Utleb
igalihele tema enda kogemus.

Olen kindlal veendumusel — kodanikud ei tohiksdastam ametiasutustel ja ametnikel end
jooksutada ega nduda andmeid, mis on riigi andmatkeg juba olemas. Kutsun protestima kdiki,
keda uritatakse jarjekordselt sundida asju ajaadittioonilisel p-viisil — pabereid sinna-tdnna
tassima ja Ulhe ametniku juurest teise juurde joak$dm ametnike asi vajalik info kokku korjata.

Viimati nimetatud p&himdtte jargmise kohta on k&dhdéiteid: vanemabhiivitise ja peretoetuste
taotluste menetlemise elektrooniliseks muutmisedzstati enam kui 200 000 lapsevanemat
kohustusest muretseda erinevatest asutustestditse paberit ning ametnikud kohustusest
kontrollida ja sisestada nendel paberitel kirjassald andmeid. Sellised juhtumid on praegu aga
kahjuks veel pigem erandiks.

E-riik on alati kohal

Viimasel ajal on olnud kuulda kurtmist teemal, &enriigiasutused muudkui lahkuvad
maapiirkondadest, riigi kohalolek jaéab tiha vaiksksiae. Minu arvates lahtub selline kurtmine
vadrast eeldusest, justkui oleks riigi kohalolekitaja see, kas maakonnakeskuses on riigiasutuse
osakond, filiaal v6i muu esindus. Ometi pole olalasutuse flilsiline kohalolek, vaid see, kas inemen
saab oma asja voimalikult mugavalt aetud.

Jah, mitmed riigiasutused on omavahel siisteemse#ikddlastamata optimeerinud oma struktuure nii,
et néditeks Viljandist tuleb mdnd asja ajama soagdsse, mond Parnusse ja monda hoopistikkis
Tallinna.

Selline lahendus tekitab segadust, aga selle mobleaab véga lihtsalt lahendada. Just
infotehnoloogia kasutamine muudab taiesti tahtslksetelle, kus Uks vdi teine avalikku teenust
osutav asutus paikneb.

Eestis peaks olema asjad korraldatud nii, et igaéleb koduarvutist vdi kohaliku omavalitsuse
infopunktist/teenindustoast arvuti abil avaldadsetasaada iht voi teist avalikku teenust. K&ik

Ulejaanu — kdikvBimalike kooskdlastuste, andmete kmgumine, kasutades riigi infostisteeme ja sadu
andmekogusid — on juba riigi vOi omavalitsuse 8sie oleks nn Uihe akna siisteem, kus inimene annab
oma e-avalduse sisse ja samas kohas saab ka vastus@adi.

Ja need inimesed, kes elavad kaugetes valdadgadsalati oma vallamajast abi, kui neil on vaja

mingit toimingut teha, nad ei pea kuhugi kaugelakoanakeskusse v8i pealinna sditma, et
ametnikud neid jooksutada saaksid.
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Nii tekibki meil olukord, kus kodanik tunneb riigdohalolekut sdltumata sellest, kus ta ise parasjagu
viibib. E-riigi abil saame anda kodanikele riigitadolekut tunda palju paremini kui mis tahes
riigiasutuse esinduse kohapeal paiknemise abil.

Seega — toetades Uhelt poolt inimeste arvutioslarstedamist ning soodsa hinnaga ja kodikjal
kattesaadava internetiihenduse loomist ning palsteigselt poolt head avalikku teenust
elektroonilisel viisil, saame oluliselt leevendgmtableeme, mis on praegu maapiirkondades eriti
teravalt tunda.

Kindlasti ei tdhenda see, et k8ik riigi ja kohalik@avalitsuste pakutavad teenused saab kohe
hommepaev internetti Ule viia. Aga on vaja alust&taaku puudub siiani analtis, milliseid
teenuseid, millal ja millisel maaral oleks otstddn® osutada elektrooniliselt.

Euroopa Liidu kesktasandil on juba vélja valitudg@ihilist avalikku teenust, mille peaks esimestena
on-line’is kattesaadavaks tegema. Samuti on mé&dredli e-teenuse osutamise taset, alates teenuse
kohta info jagamisest veebilehel kuni teenuse osiseni taiselektrooniliselt.

Nii tuleks labi analtiiisida k8igi avalike teenustieenustele tleviimise vBimalikkus. E-teenuste
arendamisel tuleb kindlasti uurida ka voimalikeutagate vajadusi. Viies elektrooniliseks
esmajarjekorras enim kasutatavad avalikud teenasekia kodaniku voit kdige suurem. Nii oleks
juba paari aastaga v8imalik asutuste infohaldugghetus korraldada selliselt, et kdik suudavad
kokkulepitud e-teenuseid osutada.

Inimesed e-teenuse ootel

Uuringukeskus Klaster selgitas vélja, et nii madlla linnas ollakse valmis kasutama erinevaid riig
pakutavaid e-teenuseid, nende suhtes ollakse jibaa@sitiivselt meelestatud. Inimeste arvates
saastavad e-teenused aega (86%) ja raha (46%}k abitdaab soovitud info kiiremini (74%), samulti
rohkem ja kvaliteetsemat infot (36%) ning need aadasGimaluse sobitada paremini oma pere- ja
tooelu (31%).

Eesti tuntumaid infolhiskonna propageerijaid jeekisperte Henn Sarv on sénastanud suureparaselt
oma eesmargi infotehnoloogia kasutamisel — eesksayi aidata inimene IT-vahenditega tagasi
looduse ja loomuliku eluviisi juurde. Sarv r6hutabjnfotehnoloogia kasutamine annab vdimaluse
saasta meid rutiinsest to6ost ja pihenduda rohkesedgidmisele, Sppimisele ja loomingule.

Pole vélistatud, et seniste avalike teenuste p&hgakllds lubab sadu toiminguid véi tuhandeid
ametikohti e-teenuste tulles Uldse ara kaotadmdsed vabastatakse sellise t60 tegemisest, mida
saavad teha masinad: nii saab sdasta inimjéudekendddeks, mida vaid inimene suudab,
leevendades seega Eestit painavat to0kéate puudust.

Kasutagem siis neid v8imalusi. Ja olgem &nnelileicineie probleemid on sellised, nagu nad on —
Ulejaédnud maailma hadade korval taiesti tihisdidhisalt lahendatavad.

Arvamus
Henn Sarv, IT-ekspert:

Mihkel Oviir on oma jutus keskendunud vaga oluksesale meie IT- ja e-arengus. Meil on edu, aga
seda ei kasutata taielikult ja see ei jdua koigini.

Digitaalne I16he tuleb paljuski inimesest, kes selintliigi vOi omavalitsusega kord aastas. Ta ei¢éunn
ei vajadust, ei nae ka probleemi, ei Opi ega avieddsurvet. See, kes suhtleb ametnikega iga paéev, o
ammu leidnud Ules need vahesed, kuid kasulikuithdisju internetis ajada.

Olen nainud ka e-teenuse teist poolt. Auto regesimgsel oli mul v8imalus kasutada e-ARK teenust
ja nagin, kui kummaline see teiselt poolt on: eaviok, lepingud ja muud dokumendid prinditakse
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paberile, digiallkirjad samuti, pérast on nenderieignull, ja edasi aetakse ikkagi asju paberitega.
Tehnoloogia on kui fassaad, e- teisendatakse tpgasnajamiseks.

Tartus on vaga palju asjaajamist e-teenusteldiiiled. Sellest aga ei tea inimesed ja ei tea kadei
omavalitsused, sest miks muidu Tartus koostatudrer® mujal nii véhe kasutatakse.

Olen soovitanud osa projektiraha panna triikistassike brosSulrike igas omavalitsuses, mis
olemasolevat tutvustab. Ja just paberil, sestditaad on vaja selgitada inimesele, kes neid eitkas
mitte neile, kes juba niigi internetti kasutavad.
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Riigikontroldri artikkel 25. oktoobri Eesti Péevhaks

Raha jagamine peab ka naima aus

Riigieelarvest kohalikele omavalitsustele (KOV)abayvad investeeringud on teema, mille puhul
ametnikest vestluskaaslased vangutavad teadjapikall ja poliitikud itsitavad paljutdhenduslikult.

Viimastelgi kuudel on tdusnud see teema taas thpa&avakorda seoses ajakirjanduses levinud
mottevahetusega, kas valijamehi on plitud invastesgaha lubades &ra osta. Véimalikku
rahalubamist taunisid nii peaminister kui ka riiggki rahanduskomisjoni esimees.

Mul ei ole riigikontroldrina andmeid &raostmiskaeskohta, kiill aga vdin kinnitada, et praegune
investeeringute jaotamise siisteem ei ole labipaidtesee toidab kahtlusi, olgu need Gigustatud voi
mitte. lgasugused kahtlused kahjustavad aga rglidusvaarsust kodanike silmis.

2005. aastal eraldati KOVide investeeringuteks Kisagelarvega 1,3 miljardit krooni, 2006. aastal
ilma veel menetluses oleva lisaeelarveta 1,2 mdijiaEnamiku sellest summast (2005. aastal 80% ja
2006. aastal 66%) moodustab euroabi vdi selle kemagbeerimine, mida eraldatakse peamiselt
keskkonnaministeeriumi eelarvest. Euroopa Liidujalsielle kaasfinantseerimine on eraldi teema,
mida siinkohal lahkama ei hakka. Kdige rohkem eatakise selliseid investeeringutoetusi, mille
jagamise kohta seadustest vdi maarustest selgaiteie ei leia, kultuuriministeeriumi eelarvest.

Kuidas jagatakse tegelikkuses?

Kultuuriministri kinnitatud korra jargi on investeegutoetuste eraldamise oluliseks aluseks
maakondlikud pingeread, mille panevad kokku matsugsied omavalitsuste taotluste alusel.
Kultuuriministeerium toetas investeeringusummagdas2@astal 134 kohaliku omavalitsuse kultuuri-
vOi spordiobjekti kokku 143,7 miljoni krooni eest.

Mis on aga tahelepanu vaariv — raha saanud obgshtali ainult veerand maakondliku pingerea
eesotsas. Veelgi enam, omakorda veerand raha sabjekdidest olid sellised, mille kohta
maavalitsused ega kohalikud omavalitsused polnathteh 20002005 kultuuriministeeriumile isegi
Uihtegi taotlust esitanud. Seega — mingil arusadméahjusel on miljoneid antud objektidele, milleks
vallad ja linnad ei ole ise raha kusinud!

Tanavugi juhtus naiteks Hiiumaal, et maakondlikingereas teisel kohal olnud Emmaste spordihoone
toetust ei saanud, kiill aga kukkus raha siille pesgetagapool olnud Kardla muusikakoolile ja

Kérdla kultuurikeskusele, kes seda kuidagi oodats@&nud. Kuigi vastav otsus oli
kultuuriministeeriumis tehtud juba véhemalt eelmassta septembris, sai Emmaste vald sellest teada
alles tdnavu jaanuaris ministri Hiilumaa-visiidi ¢és.

Kuidas siis kultuuriministeeriumis ikkagi otsustega, milliste kohalike omavalitsuste
kultuurimajadele, spordihoonetele, staadionidelanratukogudele vms investeeringusummasid
antakse? Lisaks maakondlike pingeridade soosikatgkkse raha ka mdnele ministeeriumi
prioriteediks peetud objektile ja veel mdned likaginvesteeringunimekirja suuremate linnade
taotluste alusel.

Ulejaanud, mida 2005. aastal oli tile kolmandikigwsead tisna huvitaval viisil —
kultuuriministeerium nimetab neid “riigikogu objédteks”. Tegelikult riigikogu siin otsuseid ei tee.
Kull aga on tegemist parasjagu voimul oleva vadiliggdu fraktsioonide likmete ettepanekutest kokku
pandud nimekirjaga, mida riigikogu taiskogus eitataiega hdaletata. Seetbttu ei saa neid kuidagi
nimetada riigikogu otsuseks ega ka poliitilisteksusteks, sest poliitika eeldab labimdeldust ja
analuisi. Praegu kaib rahajaotus seega suvaligigtéh nende objektide kohta ei pea esitama
sisuliselt mingeid analiiiise ega Uldse t6estamagakeason tegelikult vaja.
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Kui rihm rahvaesindajaid on oma kaalutlustest éégunimekirja kokku pannud, saadetakse see
kultuuriministeeriumile, kes on valitsuse kaudunfi@alne rahaeraldaja. Mullu saabus objektiline
jaotus riigikogust e-kirjaga, nagu kinnitab kultiministeerium. Nii saabki teha néo, et teatud
objektidele oli raha eraldajaks kultuuriministeaniwiimane aga osutab riigikogu suunas.

Kultuuriminister Utles eelmisel nadalal riigikogigreelarve kontrollimise erikomisjonis nn riigikag
objektide kohta, et ta ei vOta seda Uldse kuidagitkenteerida, arvates, et need lisandused tulevad
siiski demokraatliku protsessi mojul, mispeale K&sisjoni liige, irooniline naeratus néol, hiitiatas:
“Absoluutselt!” Jargnes naer istungiruumis. Kohalal méistsid, millest jutt. Ma ootan siiralt aega,
mil nii ministri 6eldud sdénad kui ka sellele antkkmmmentaar oleks kasitletavad tlima tésidusega.

Kahjuks ei saa ka 0elda, et raha jagamise otsusgittlusele aastatega arusaadavamaks oleksid
muutunud. Nagu sealsamas riigieelarve kontrolli isponis auditi kontrolliaruande arutelul kdneldi,
on olukord viimastel aastatel hoopis hullemaksudirkultuuriministeeriumi kaudu on aasta-aastalt
suurenenud nende raha saanud objektide hulk, mitaikud omavalitsused pole maavalitsustele
pingerea koostamiseks saadetud taotlustes mit@gkesitanud. Kui aastatel 2000-2003 oli selliseid
objekte vaid moni Uksik, siis 2004. aastal oli nefdja 2005. aasta pdhieelarves koguni 32, vastaval
22% ja 24% kdigist eraldise saanud objektidest.

Praeguse siisteemi ohud

Kuna ministeerium ja “riigikogu” muudavad suvaliselaakondlikke pingeridasid ning samuti
objektidele taotletavaid summasid, on omavalitdusteruline ehitustoid planeerida. Lisaks voibesell
tagajarjel tekkida olukord, kus osa tehtud investeeid osutub tagantjarele vaadates
ebaotstarbekaks. Seega ei ole praeguse toetulstemise ststeemi juures selge, mille alusel otdusei
tehakse ning kes vastutab ebatdhusate investetzingst.

Need ohud ei ole teoreetilised, nad on juba realiseud. Kuigi oluline p6himdte investeeringute
jagamisel on regionaalne tasakaalustatus, on raérisin toetanud samas piirkonnas mitme sarnase
otstarbega ehitise rajamist. Naiteks on toetatind kahestikku asuva staadioni ehitamist Jarvamaal
(Taril ja Paides). Turi staadion oli maakonna piegeesikolmikus juba 2000. aastal ning seda
finantseeriti aastatel 2001-2004. Alates 2004 asaiakati millegiparast akitselt toetama Paide
staadioni.

Saaremaal on ministeerium alates 2004. aastagtgetoetanud nii Kuressaare spordi- ja
tervisekeskuse kui ka Orissaare spordihoone elstakusjuures Orissaare spordihoone oli
maakondlikus pingereas 2004. aastal teine ja 2888al esimene, kuid Kuressaare spordihoone oli
mdlemal aastal pingereas 11. kohal. Kuressaargsroase viie aasta jooksul taielikult renoveeritud
kaks k&rvuti asuvat kultuurihoonet, mille saalelkatakse samalaadsete Urituste jaoks.

Riigikontroll on seisukohal, et vBimalikult suurvastamine maakondlike pingeridadega tagab
labipaistva ja kohalikele vajadustele vastava ttetjaotuse. Kui raha ei eraldata pingerea jaiigi, s
tuleks otsust maavalitsusele ja omavalitsuseleqgpitgda.

Riigi kivi KOVi kaela

Riigikontroll on juhtinud téhelepanu ka sellele@histeeriumid peavad hoolikamalt jalgima
omavalitsuste finantsvdimekust. Riik ei toeta obgelies mahus, omavalitsustel tuleb teatud
omaosalus lisada. Oht on selles, et Ule jdu k&vagektid jadvad seisma, nagu juhtus Loksa linna
ujulaga. Seal alustati 2004. aastal, mil linna kétamus oli 53%, ujula ehitamist
lepingumaksumusega 31,2 miljonit krooni. Loomuliksattusid nad raskustesse, millest paasemiseks
kusiti valitsuse abi, nagu ka Orissaare spordihguareil.

Riigikontroll analldsis viimases valminud auditiangdles kall kultuuriministeeriumi

investeeringutoetusi, aga ka mitmes muus ministgesi pole rahaeralduste alused arusaadavad.
Naiteks teatas haridus- ja teadusminister vasjask?004. aasta riigikontrolli Gldhariduskoolide
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investeeringute auditile, et alates 2005. aadidstdkse munitsipaalkoolide investeeringuteks ette
nahtud raha n-6 dpilase pearaha hulka, kuid juld® 2fasta lisaeelarvesse tulid ajakirjanduses
“koolikatusteks” ristitud rahaeraldused tagasi.

2004. aastal korraldatud auditi “Riiklike investegute planeerimine tldhariduskoolidele ja nende
vahendite kasutamine” tulemusel leidis riigikontret kuna puudub terviklik visioon tuleviku
koolivdrgust, siis vBidakse investeeringutoetuatdada jatkusuutmatutele koolidele. 2004. aastal ol
riiklike investeeringute programmis aastateks 2@0D07 ette néhtud toetus 21 koolile (s.0 15%
kdigist koolidest), kus viie aasta parast dpib valiilasi, kui oleks vajalik kooli avamiseks.
Kohalikes omavalitsustes tehtud kusitlus naitakpetivirgu arengukava oli 2004. aastal olemas
80%-I omavalitsustest.

Kui valitsus kinnitas 2004. aasta 16pul nn jatkuske koolide nimekirja, mille renoveerimiseks vdib
Riigi Kinnisvara AS kasutada talle antud raha,assit omavalitsused peaaegu koéikide koolide
nimekirja. Samas oli teada, et dpilaste arv vahgriddvalt. Kadesolevaks aastaks on haridus- ja
teadusministeeriumi andmetel valitsuse kinnitatngétkusuutlikest koolidest suletud juba viis ning
tdnavu on mitu kooli ka reorganiseeritud. Prognd@$iohaselt on kiimne aasta parast
tldhariduskoolide arv Eestis vdhenenud umbes 25-40&a tehtud investeeringud annavad aga
omavalitsustele pohjenduse ka jatkusuutmatut lemdsi hallata v6i koguni uusi investeeringuid
taotleda. Kohalikud omavalitsused, kelle pidam@seligi 90% kdigist tildhariduskoolidest, ei ole
huvitatud jatkusuutmatute koolide sulgemisest, ksglbega kaoks &ra kohaliku eelarve oluline
sissetulekuallikas. Riik peaks aga valtima seBiséekoolidesse riiklike investeeringute tegemist.

Reeglid olgu Uhised ja avalikud

Sotsiaalministeerium on 2005. aasta lisaeelareesatud Orissaare ja Vandra perearstikeskust ning
Tallinna lastehaiglat, kuigi riik on Ules ehitanjadseadusesse kirja pannud eraldi stisteemi nii
perearstide kui ka haiglate tegevuse rahastamiseks.

Demokraatlikus riigis peab riigi raha jagamine otemitte ainult aus, vaid ka ndima aus. Selles
suunas on veel pikk tee kdia, aga Eesti vaheniigsibd|diges suunas.

Riigikontroll ei saa, ei tohi ega taha seada kalatlalla poliitikute Gigust otsuseid langetada ming
poliitilisi eesmarke ellu viia. Aga kui osa rahaseraldata mitte poliitilistel ehk Ghiseid huve
teenivatel kaalutlustel, vaid otsustamise aluseksuva, mitte pdhjalik analiils, voiks selle ka
avalikult rahaeraldise seletuskirjas valja 6eldguGee siis kellelegi antud lubaduse lunastamiseks
vallas X vms. Mis siin ikka hdbeneda. See olekslkisti vaga labipaistev rahajagamine. Teine
vOimalus on segaduste, voimalike manipuleerimst@gksumaksja raha raiskamise arahoidmiseks
KOVide investeeringutoetuste jagamise pohimottedigsesse kirja panna, kui muul viisil ei saa.
Tahtis on, et reeglid oleks kdigile tihised ja auadi.
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3. Riigikontrolli raamatupidamise aastaaruanne

Tegevjuhtkonna deklaratsioon

Tegevjuhtkond kinnitab oma vastutust lehekiilgedek&ni 66 toodud 2006. aasta raamatupidamise
aastaaruande koostamise eest ja kinnitab oma mateadmises, et

1. raamatupidamise aastaaruande koostamisel rakehnaiavestuspohimdtted on vastavuses Eesti hea
raamatupidamistavaga;

2. raamatupidamise aastaaruanne kajastab Gigéstiigselt raamatupidamiskohustuslase
finantsseisundit, majandustulemust ja rahavoogusid;

3. Riigikontroll on jatkuvalt tegutsev.

Mihkel Oviir Tonis Saar
riigikontrolor Riigikontrolli direktor
30.05.2007
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Bilanss
(kroonides)

Lisa 31.12.200 31.12.200:
Varad
Kéibevara
Muud nduded ja ettemaksed 4 219 499 131 222
Kaibevara kokku 219 499 131 222
Pdhivara
Materiaalne p&hivara 5 21 249 231 22 436 643
Immateriaalne p&hivara 6 1519 088 87 992
P&hivara kokku 22 768 319 22 524 635
Varad kokku 22 987 818 22 655 857
Kohustused
Luhiajalised kohustused
Volad hankijatele 8 519 679 120129
Vélad toovotjatele 8 1987919 1117925
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 3,9 37 398 2758
Luhiajalised kohustused kokku 2 544 996 1265 639
Riigieelarvesse akumuleeritud tulem 11 20 442 822 21 390 218
Kohustused kokku 22 987 818 22 655 857
Mihkel Oviir
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Tulemiaruanne

(kroonides
Lisa 2006 2005
Tegevustuluc
Sihtfinantseerimine tegevuskulud: 3 333 15¢ 12 25(
Tegevustulud kokku 333 15¢ 12 25(
Tegevuskuluc
Todjoukuluc
Todtasukulu 13 -2706548 -19 036 82
Erisoodustuse 13 -499 68: -459 11:
Maksud ja sotsiaalkindlustusmak 13 -9 387 35 -6 735 27.
Kokku t66j6ukuluc -36 95251  -26 231 21
Majandamiskulu 10 -1016979 -6 039 11.
Maksu-, 16ivu-, trahvikulu 3 -1 746 14 -1 073 00!
P&hivara amortisatsior 5,€ -1 442 61! -2 074 99.
Antud toetuse 12 -12 64: -12 00¢
Muud tegevuskulu -2 89( -1 08¢
Tegevuskulud kokku -50 326 60. -3543141
Tegevustulen 11 -4999344 -35419 16
Aruandeperioodi tulem enne arveldusi riigieelarveg -49 993441 -35419 16
Netofinantseerimine riigieelarves 4999344 3541916
Mihkel Oviir

56

riigikontrolor



Eelarve tulude ja kulude téitmise aruanne
(kroonides)

2006 2005

Klassifikaator Eelarve  Taitmine Eelarve  Téaitmine

Tulude eelarve kokku 0 333158 0 12 250
35 Saadud toetused 0 333158 0 12 250
3500 Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 0 333 158 0 25

2006. aasta kulude eelarve kokku 49070271 47498189 35515971 33953 348
4 Eraldised 13 30( 12 64: 13 00( 12 11(
4500 Liikmemaksud 13 300 12 642 13 000 12 110
50 Personalikulud 36 164 30 35768 76 2568180 25681 80
500 Tootasud 26 686 414 26 399 087 18 800 400 18 722 829
505 Erisoodustused 348 261 314 863 328 600 280 818
506 Personalikuludega kaasnevad maksud ja 9129625 9054819 6552800 6678153

sotsiaalkindlustusmakse
55 Majandamiskulud 1153567 1157123 715417 715417
5500 Administreerimiskulud 2340124 2322946 17601 1630142
5502 Uurimis- ja arendustédde ostukulud 1095 036 BOR 172 521 171 701
5503 Lahetuskulud 1029698 1016 967 731 000 722 069
5504 Koolituskulud 1300000 1348975 560 000 602 091
5511 Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud 2 121 913 2 165 207 1967 300 1987912
5513 Sdidukite tlalpidamise kulud 496 000 467 851 285 3 283684
5514 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud B4100 2545567 1099820 1101885
5515 Inventarikulud 514 900 610 329 621 980 640 819
5522 Meditsiinikulud 130 000 117 536 16 000 13 867
5524 Koolituskulud (kolmandatele) 90 000 73 116 0 0
60 Maksud, 16ivud, trahvid 7 000 6 245 7 000 6 245
6010 Maamaks 7 000 6 245 7 000 6 245
15 Materiaalsete ja immateriaalsete varade 1 350 000 140 000 2660000 1099023

soetamine ja renoveerimine
1551 Rajatiste renoveerimine 1210000 0 2360 000 010098
1555 |IKT-seadmete soetamine ja renoveerimine 140 00 140 000 200 000 29 958
156 Immateriaalsete p&hivarade soetamine 0 0 100 000 0689

2005. aastast Uletulnud vahendite eelarve kokku 16877 1558746 0 0
1551 Rajatiste renoveerimine 57 820 57 820 0 0
1555 |IKT-seadmete soetamine ja renoveerimine 120 04 170 042 0 0
156 Immateriaalsete pShivarade soetamine 133311830884 0 0
Tulud

Riigikontroll ei kavanda Uldjuhul eelarvesse tutlsi

2006. aasta tulu moodustas toetus, mis laekuskBiiggeleilt meetme 1.4 projekti "Haldussuutlikkt@stmine'
raames.

Kulud

2006. aasta tekkep6hised kulud olid 50 326 604rir@a kassapdhised kulud 49 379 208 krooni.

Erinevus Riigikontrolli eelarve tulude ja kuludétiéise aruande ning tulemiaruande vahel on ting#eiltest, et
eelarve taitmise aruande koostamisel on kasutassapdhist arvestust ja tulemiaruande koostamisel
tekkepdhist arvestust.

Oppelaenude kustutamiseks 2006. aastal eraldasdasrainister Riigikontrollile 328 182 krooni, mifiekasutati
321 568 krooni.

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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Rahavoogude aruanne
(kroonides)

Lisa 2006 2005
Rahavood p&hitegevusest
Tegevustulem 11 -49 993 446 -35419 167
Korrigeerimised
P&hivara amortisatsioon 56 1442 615 2074 994
Kokku korrigeeritud tegevustulem -48 550 831 -33 3738
Kaibevarade netomuutus -88 277 -22 114
Kohustuste netomuutus 853 784 201 380
Kokku rahavood p&hitegevusest -47 785 324 -33 164 907
Rahavood investeerimistegevusest
Tasutud pohivara soetamisel 5,6 -1 260 726 -1 087 414
Rahavood investeerimistegevusest kokku -1 260 726 087 414
Rahavood finantseerimistegevusest
Netofinantseerimine eelarvest 11 49 046 050 34 252 320
Rahavood finantseerimistegevusest kokku 49 046 050 282 320
Puhas rahavoog 0 0
Raha ja selle ekvivalendid 31.12.2003 0 0
Raha ja selle ekvivalentide muutus 0 0
Raha ja selle ekvivalendid 31.12.2004 0 0
Raha ja selle ekvivalentide muutus 0 0
Raha ja selle ekvivalendid 31.12.2005 0 0
Mihkel Oviir
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Raamatupidamise aastaaruande lisad

Lisa 1. Raamatupidamise aastaaruande koostamisel gatatud arvestusmeetodid ja
hindamisalused

Riigikontrolli raamatupidamise aastaaruanne on taiad kooskdlas Eesti Vabariigi hea
raamatupidamistavaga ja riigieelarve seadusegaraéeaatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt
tunnustatud arvestuspdhimotetele (ELi raamatupislamirektiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse
standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori raapidamise standardid) ning selle pdhinduded on
kehtestatud Eesti Vabariigi raamatupidamise seadusiela tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna
vélja antud juhendid ning riigi raamatupidamisegi@skirjas satestatud néuded.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud soesismade meetodist [&htudes.

Pdhitegevuse rahavood on koostatud, kasutadesétamegtodit. Investeerimis- ja finantseerimis-
tegevuse rahavood on esitatud aruandeperioodilaekiamiste ja -véljamaksetena.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud Eestiiétes.
Varad ja kohustused

Varad ja kohustused on bilansis jaotatud luhi-ikagjalisteks, l&htudes sellest, kas vara voi klags
eeldatav valdamine kestab bilansikuupéevast dkateisihe aasta v6i kauem. Puhkusetasude reservi
korrigeeritakse ks kord aastas — majandusaasta.lop

Muud nduded

Muud nBuded on bilansis kajastatud korrigeerituetsemaksumuse meetodil. Ndudeid kajastatakse
bilansis ndudediguse tekkimise momendil ning hiakse |ahtuvalt tdenéoliselt laekuvatest
summadest. Vdimaluse korral hinnatakse iga konkeddtendi lackumata ndudeid eraldi, arvestades
teadaolevat informatsiooni kliendi maksevdime koHiiaatGenéaoliselt lackuvad nduded on bilansis
tdendaoliselt lackuva summani alla hinnatud. Arupedeodil lackunud, eelnevalt kuludesse kantud
nduded on kajastatud aruandeperioodi ebatdenanbstete kulu vahendusena. Nouet loetakse
lootusetuks, kui juhtkonna hinnangul puuduvad viirsed ndude kogumiseks. Lootusetud nduded on
bilansist valja kantud.

Materiaalne ja immateriaalne pdhivara

Materiaalne p6hivara on vara, mille hinnangulinstié td6iga on lle Uhe aasta ja soetusmaksumus
alates 30 000 kroonist. Varad, mille kasulik totigetile 1 aasta, kuid mille soetusmaksumus on alla
30 000 krooni, kajastatakse vahevaartusliku inverdga kantakse kuludesse vara kasutusele
votmisel.

Pdhivara rekonstrueerimisvaljaminekud, mis pikerdiavara kasulikku t6diga ning tdstavad vara
kvaliteeti voi t60jOudlust vorreldes alguses araasi tasemega, kapitaliseeritakse bilansis pdhizara
Pdhivara remondi- ja hoolduskulud, mille eesmarlsailitada vara esialgset taset, kajastatakse nende
kulude tekkimisel aruandeperioodi kuludes.

Pdhivarasid kajastatakse soetusmaksumuses, noilesaha arvatud akumuleeritud kulum ja
vBimalikud vaartuse langusest tulenevad allahiratlugulumi arvestamisel kasutatakse lineaarset
meetodit. Kulumi norm méaaratakse igale pohivarzkiie eraldi, sbltuvalt selle kasulikust tddeast.

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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Kulumi normid aastas on p&hivara gruppidele jargohis

Hooned 2%
Rajatised 7%
Masinad ja seadmed 20%
Infotehnoloogilised seadmed ja arvutustehnika 33%

Muu inventar, t6oriistad ja sisseseade 20%

Maad ei amortiseerita.

Immateriaalse p&hivarana kajastatakse vara, malelik to6iga on Ule Uhe aasta ja soetusmaksumus
alates 30 000 kroonist. Immateriaalset pbhivaradtajakse soetusmaksumuses, millest on maha
arvatud akumuleeritud kulum ja vdimalikud vaartlessggusest tulenevad allahindlused. Immateriaalne
pbhivara amortiseeritakse Uldjuhul 4 aasta jooksagutades lineaarset meetodit.

Kapitali- ja kasutusrendid

Kapitalirendina késitletakse rendilepingut, milighpil kdik olulised vara omandiga seonduvad riskid
ja hiived kanduvad ule rentnikule. Muud rendilepth@ajastatakse kasutusrendina.

Kasutusrendi tingimustel renditud vara bilansikagastata. Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna
Uhtlaselt rendiperioodi jooksul.

Sihtfinantseerimine

Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbetistud ja teatud tingimustega seotud toetusiemil
korral sihtfinantseerimise andja kontrollib toetusthiparast kasutamist. Sihtfinantseerimist ei
kajastata tuluna voi kuluna enne, kui eksisteeiigap kindlus, et toetuse saaja vastab
sihtfinantseerimisega seotud tingimustele ja siatiiseerimine leiab aset.

Tegevuskulude sihtfinantseerimise kajastamiseutakse tulude ja kulude vastavuse printsiibisu(tul
sihtfinantseerimisest kajastatakse proportsionkalskbega seonduvate kuludega). Sihtfinantseegmis
kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, mille jastatakse tulemiaruandes kompenseeritavat
kulu ja saadud toetust mélemaid eraldi.

Maksude arvestus

Pdhivara soetamisel tasutud mittetagastatavad rdg&dtivud (nt kdibemaks, juhul kui mitjaks on
mitte-k&ibemaksukohustuslane) on kajastatud sostetkel kuluna ning neid ei kajastata varade
soetusmaksumuse koosseisus.

Valisvaluutas toimunud tehingute kajastamine

Valisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisebtrseks voetud tehingu toimumise péaeval
ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursid. $&iuutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid
on tulemiaruandes kajastatud perioodi tulu ja kalun

Netofinantseerimine riigieelarvest

Kulude ja pBhivara soetus kaetakse riigieelansekpjastatakse saadud siiretena. Arvestatud tulude
Uleandmist riigieelarvesse kajastatakse antudeiiee

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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Lisa 2
Raha ja selle ekvivalendid

Riigikontrolli eelarvest teeb llekandeid ja kdikidg&kontrollile kuuluvaid laekumisi teenindab Rilgissa.
2006. aastal ei kasutanud Riigikontroll kontsernikovaliseid kontosid.

Lisa 3
Tehingud avaliku sektori ja sidustksustega
(kroonides)

I. Kohustused ja nduded
Lihiajalised kohustused Lihiajalised nbuded
31.12.2006 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2005

Maksu- ja Tolliamet 806 27 585 0 0
Teised avaliku sektori Uksus 9 07¢ 15 29¢ 0 0
Riigiraamatupidamiskohustuslased kokku 9885 42 879 0 0
Sidusiiksused kokkt 25 394 14 849 0 0

Kohustused Maksu- ja Tolliameti ees on tapsusthsad 9.

Kohustused sidusiiksustele kajastatakse bilangéd Ritdlad hankijatele".

1. Kulud
Personali- Majandamis Maksu- ja Kokku
kulud kulud __I6ivukulud kulud
Riigiraamatupidamiskohustuslased 27 083 586 757 17441 2359981
Sidusiksusec 0 173 289 0 173 289

Maksukuludest moodustab kdibemaks 1 739 896 kijaamaamaksu kulu 6 245 krooni.

lIl. Tulud
Saadud
sihtfinants.
Riigikantselei 333158
Riigiraamatupidamiskohustuslased kokku 333 158

Tulu moodustas toetus, mis laekus Riigikantselegiietme 1.4 projekti "Haldussuutlikkuse tdstmiregimes.

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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Lisa 4
Muud néuded ja ettemaksed
(kroonides)
31.12.2006  31.12.2005

Ettemakstud tulevaste perioodide ku 212 10¢ 129 92:
Noéudec 1 06¢ 0
Kinnipidamised té6tasudest 6 324 1300
Kokku muud nduded ja ettemaksed 219 499 131 222

Valdava osa ettemakstud tulevaste perioodide kstudeodustavad 2007. aasta perioodika ettemaksed -
131 177 krooni (seisuga 31.12.2005 oli ettemakptribodika kulu 113 437 krooni).

Lisa 5
Materiaalne pdhivara
(kroonides)

Maa Hooned ja Masinad ja Muu Kokku
rajatised seadmet pohivara

Soetusmaksumus 31.12.2005 0 29649549 3854188 30089 36562811
Akumuleeritud kulum 31.12.2005 0 -8031868 -3308 7512 785549 -14 126 168
Jaakvaartus 31.12.2005 0 21617681 545 437 273 525 260643
2006. a toimunud muutused

Soetused ja parendused 0 0 169 549 0 169549

Umberklassifitseerimine 1040800 -1040 800 0 0 0

Mahakandmine 0 0 -993 762 -157 126 -1 150 888

Amortisatsioon 0 -867 132 -374 214 -115 615 -1 356 961

Miudud ja mahakantud pdhivara kulum 0 0 993 762 157 1261 150 888
Soetusmaksumus 31.12.2006 1040800 28608749 3059 2901948 35581 472
Akumuleeritud kulum 31.12.2006 0 -8899 000 -2 689 2032 744 038 -14 332 241
Jaakvaartus 31.12.2006 1040800 19709 749 340772 987 21249231

Maa
Aruandeperioodil vdeti pdhivarana arvele maa matsnishinnaga 1 040 800 krooni (eraldati kinnistoniist).

Masinad ja seadmed

2006. aastal osteti 3 serverit.

Aasta jooksul kanti maha amortiseerunud IT-vardusmeaksumusega 813 762 krooni ja auto OPEL ASTRA 1,
soetusmaksumusega 180 000 krooni. Mahakantud p@kidauulus havitamisele vara kogumaksumusega

178 378 krooni (7 lauaarvutit ja 3 printerit) nitaptluse alusel anti Ule vara maksumusega 798 tihk
Uleantud varade saajaks oli Heateo SA summas 64&r®ni (15 lauaarvutit ja 13 siilearvutit) ja

Tallinna Lastekodu summas 180 000 (auto Opel ASTRA).

Muu pd&hivara

Maha kanti kasutamiskdlbmatu frankeerimismasin sem1 719 krooni ja biroomoddblit
summas 135 407 krooni.

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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Lisa 6
Immateriaalne pdhivara
(kroonides)

Tarkvara Kokku
Soetusmaksumus 31.12.2005 296 281 296 281
Akumuleeritud kulum 31.12.2005 -208 289 -208 289
Jaékvaartus 31.12.2005 87 992 87 992
2006. a toimunud muutused
Soetused 1516 750 1516 750
Amortisatsioon -85 654 -85 654
Soetusmaksumus 31.12.2006 1813031 1813031
Akumuleeritud kulum 31.12.2006 -293 943 -293 943
Jaakvaartus 31.12.2006 1519 088 1519 088
2006. aastal osteti auditihaldamise tarkvara TearaMuais
aitab parandada auditite kvaliteediprotsessi, |gmudr.
Lisa 7
Kasutusrent
kroonides
Maksed
2005 2006 2007 2008-2009
Makstud ja eeldatavad kasutusrendimaksed 96 725 7172 156 082 170 090
Riigikontroll rentis 2006. aastal kasutusrendi tingstel jargmiseid masinaid ja seadmeid:
sBiduauto Volvo
2 sBiduautot Opel
Sdiduauto Volvo rentimiseks on sdlmitud leping &aga 15.05.2008.
2 sbdiduautole Opel s6Imiti leping perioodiks 242006-23.04.2009.
Rendilepingu Idpetamise korral rendileandja Riigitcolli suhtes trahvi ei rakenda.
Lisa 8
Volad hankijatele ja td6votjatele
(kroonides)
31.12.2006 31.12.2005
Vélad hankijatele 519 679 120 129
Volad toovotjatele 1987919 1117 925

Suurem osa vblgadest hankijatele moodustab vdig/pta eest 425 573 krooni
(sh auditeerimistarkvara TeamMate summas 417 76&nKY.

Toovotjate volgadena on kajastatud seisuga 31.08.28ljamaksmata puhkusetasu kohustus 1 987 91hkro

63

Mihkel Oviir
riigikontrolor



Lisa 9
Muud kohustused ja saadud ettemaksed

(kroonides)

Maksuvdlg
31.12.2006  31.12.2005

Sotsiaalmaks 474 16 434

Erisoodustustele arvestatud tulumaks 332 11151

Krediitkaart 36 592 0

Kokku 37 398 27 585

Lisa 10

Majandamiskulud

(kroonides)

2006 2005

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud 2197 727 997 119

Administreerimiskulud 1983 208 1392141

Kinnistute, hoonete ja ruumide halduskulud 1873718 1701872

Oppevahendite ja koolituse kulud 1178 069 485 306

Lahetuskulud 963 753 698 324

Uurimis- ja arenduskulud 832 537 144 357

Inventari majandamiskulud 526 566 338 519

Sdidukite Ulalpidamise kulud 417 737 256 118

Muud kulud 196 482 25 358

Kokku majandamiskulud 10 169 797 6 039 114

Lisa 11

Netofinantseerimine riigieelarvest

(kroonides)

Rahalised siirded riigieelarvest 49 046 050
Saadud riigieelarvest Ulekannete tegemiseks 49 405 928
Riigieelarvesse antud laekumised -359 878

Siirded tulemiaruandest 49 993 446

Riigieelarvesse akumuleeritud tulem seisuga 31.12@5 21 390 218

Netosiire tekke- ja kassapdhise tulemi vahe kaneksisiigieelarvesse -947 396

Riigieelarvesse akumuleeritud tulem seisuga 31.10Q26 20 442 822

Lisa 12

Antud toetused

(kroonides)

2006 2005

EUROSAI 7323 7323

INTOSAI 5319 4682

Kokku liikmemaksud 12 642 12 005

Riigikontroll on INTOSAI liige alates 1992. ja regiaalse tihenduse EUROSAI liige alates 1993. aastast

64

Mihkel Oviir
riigikontrolor



Lisa 13
To66j6ukulud
(kroonides)

Tootasukulud 2006 2005
Astme- ja Lisa-ja  Puhkuse- Toetused Kokku Kokku
pbhipalk  tulemus- tasud ja hlvitised tootasu- tootasu-
tasud kulu kulu
Ametnikud
Riigikontrolér 537 636 107 531 97 165 0 742 332 686 006
Kdrgemad ametnikud 6 700 203 1431267 1295712 598 7010 025 884 7 184 818
Vanemametnikud 10718397 2121686 1982976 1016 34% 839402 10633801
Nooremametnikud 13 000 0 483 0 13 483 307 054
Kokku ametnikud 17969236 3660484 3376336 161504 26621101 18811679
Tootajad
Toolised ja abiteenistujad 88 301 0 13 380 6 000 107 681 97 950
Kokku t66tajad 88 301 0 13 380 6 000 107 681 97 950
Ajutised tootajad 336 704 0 0 0 336 704 127 200
Kokku to6tasukulud 18394241 3660484 3389716 1625 27065486 19 036 829
Keskmine tdotajate arv 2006 2005
Ametnikud
Riigikontrolor 1,00 1,00
Kdrgemad ametnikud 26,03 22,87
Vanemametnikud 66,13 49,94
Nooremametnikud 0,00 3,13
Kokku ametnikud 93,16 76,94
Tootajad
TOOlised ja abiteenistujad 1,00 1,00
Kokku tootajad 1,00 1,00
Erisoodustused 2006 2005
Oppelaenude kustutamine 186 170 170 840
Muud erisoodustused 313512 288 272
Kokku erisoodustused 499 682 459 112
Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 2006 2005
Sotsiaalmaks tootasudelt 8935790 6282661
Tootuskindlustusmaksed 78 970 90 274
Tulumaks erisoodustustelt 156 417 152 563
Sotsiaalmaks erisoodustustelt 216 174 209 775
Kokku maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 9387 351 B35 273

Tootasukuludest moodustavad juhtkonnale makstuditdst27 100 krooni.
Taiendavaid erisoodustusi ei ole juhtkonnale antud.
Juhtkonna hulka on loetud riigikontroldr, peakofir@ ja direktor.

Mihkel Oviir
riigikontrolor

65



4. Hinnang Riigikontrolli sisekontrollististeemi kohta

Riigikontroldrina hindan Riigikontrolli sisekontdidiisteemi t6husaks, st sisekontrollisiisteem on
reaalselt toimiv, Ghtib protseduurireeglites kid@iuga, tagab asutuse seadusparase ja saastliku
toimimise ning ressursside kaitstuse.

Riigikontrolli sisekontrollisisteem hélmab struktijyuhtkonna suhtumist, kehtivaid protseduure jt
meetmeid, mis annavad moistliku kindlustunde, et

asutuse tegevus on seadusparane;

asutuse varad on kaitstud raiskamise, ebasihipkeasgamise, pettuste ja ebakompetentsest
juhtimisest jms tingitud kahju eest;

asutuse tegevus on saastlik, tdhus ja mdjus ninggatud teenuste kdrge kvaliteet;

asutuse tegevust kajastav juhtimis- ja finantsmisioon on usaldusvaarne, tdene ja digeaegne.

Riigikontrollis on kehtestatud digusaktidest tuleme ning asutusesisesed vajalikud protseduuri-
reeglid, neid taidetakse ja nende taitmist jalgieakl agatud on kohustuste lahusus asutuse
funktsioonide taitmisel, tehingute dokumenteerimjgeutoriseerimisel ning toimub jarelevalve.

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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5. Allkirjad majandusaasta aruandel

Riigikontrolli 31.12.2006 I6ppenud majandusaasteaane koosneb tegevusaruandest ja
raamatupidamise aastaaruandest.

Riigikontrolli tegevjuhtkond on koostanud tegevugsarde ja raamatupidamise aastaaruande.
Riigikontroldr ja direktor on majandusaasta arualidhe vaadanud.

Mihkel Oviir
riigikontrolor

Tonis Saar
Riigikontrolli direktor

30.05.2007
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6. Audiitori jareldusotsus
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Deloitte R

Roosikrantsi 2
10119 Tallinn
Estonia

Tel: +372 640 6500
Fax: +372 640 6503
www.deloitte.com

Reg. kood 10687819

SOLTUMATU AUDIITORI JARELDUSOTSUS
Riigikogule:

Oleme auditeerinud lehekiilgedel 54 kuni 65 esit&iidikontrolli raamatupidamise aastaaruannet, koissneb
bilansist seisuga 31. detsember 2006, antud kuap&&wenud aruandeaasta kohta koostatud tulenmdess,
eelarve tulude ja kulude taitmise aruandest javabgude aruandest, oluliste arvestuspdhimdtete tkakkest ja
muudest selgitavatest lisadest.

Juhtkonna vastutus raamatupidamise aastaaruande koostamise eest

Juhtkond vastutab nimetatud raamatupidamise aastade koostamise ja diglase esituse eest koosk@sis
raamatupidamise seaduse, riigi raamatupidamiseeskiti|a ja Raamatupidamise Toimkonna juhenditega.
Juhtkonna kohustuste hulka kuulub muuhulgas késeedlisekontrolli sisteemi kujundamine, kehtestanjn
haldamine, mis tagab raamatupidamise aastaaruarudtaknise ja Giglase esituse ilma pettustest \&iralstest
tulenevate oluliste vigadeta. Juhtkonna kohustugaoasjakohaste arvestusp8himotete valimine jandaine
ning péhjendatud raamatupidamislike hinnangute amelm

Audiitori vastutus

Meie vastutame arvamuse eest, mida avaldame nirdat@matupidamise aastaaruande kohta meie adbjtlp
Viisime oma auditi labi kooskdlas rahvusvahelisteliteerimisstandarditega. Need standardid nduaetadye
jargime eetikanBudeid ning planeerime ja viime #udibi saamaks p6hjendatud kindlust asjaolule, et
raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vig

Audit hdlmab protseduuride labiviimist eesmargigeada téendusmaterjali raamatupidamise aastaaruandes
esitatud arvnéitajate ja avalikustatud informatsiokohta. Sooritatavad auditi protseduurid soltuxadliitori
hinnangutest, sealhulgas hinnangust riskile, emafapidamise aastaaruanne vdib sisaldada oluligi, wnis
tulenevad pettusest voi eksimusest. Nimetatud riskidamisel, eesmargiga planeerida asjakohaseidi aud
protseduure, votab audiitor arvesse raamatupidaasiseaaruande koostamiseks ja Giglase esitusajaimiseks
ettevbttes juurutatud sisekontrollisisteemi, kuidaena hinnangut selle toimivuse kohta. Audit hdmea
kasutatud arvestuspdhimdtete asjakohasuse ja judlqoolt antud raamatupidamislike hinnangute piitgtise

ning raamatupidamise aastaaruande Uldise esitusiwvigamist.

Usume, et meie kogutud auditi tdendusmaterjal @apija asjakohane arvamuse avaldamiseks.
Arvamus
Oleme seisukohal, et raamatupidamise aastaaruamjastdb olulises osas digesti ja diglaselt Riigikalh

finantsseisundit seisuga 31. detsember 2006, apaasth majandustulemust ja rahavoogusid koosk@at E
raamatupidamise seaduse, riigi raamatupidamisesititga ja Raamatupidamise Toimkonna juhenditega.

DV&AQJSK Eesti

AS DeIoitte'

Veiko Hintsov
"~ Vannutatud audiitor
30. mai 2007

. . . . . Member of
Audit.Tax.Consulting . Financial Advisory. Deloitte Touche Tohmatsu





