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Riigi 2013. aasta majandusaasta
koondaruande 0igsus ja tehingute
seaduslikkus

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeerib igal aastal riigi raamatupidamise aastaaruannet
ning ministeeriumite, riigikantselei ja pohiseaduslike institutsioonide
raamatupidamise aastaaruandeid. Lisaks sellele kontrollib Riigikontroll,
kas riigiasutused on oma majandustehingute tegemisel lahtunud
valdkonna olulisematest digusaktidest: riigieelarve seadustest,
riigivaraseadusest ja riigihangete seadusest. Seejuures avaldab
Riigikontroll arvamust selle kohta, kas majandustehinguid tehes on kinni
peetud eelarveseadustest. Riigivaratehingute ja riigihangete kohta on
auditiaruannetes vélja toodud olulisemad tdhelepanekud leitud puuduste
kohta.

Riigi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab lisaks
riigiraamatupidamiskohustuslaste néitajatele riigi driiihingute, riigi
valitseva mdju all olevate sihtasutuste ja riigi tulundusasutuse
majandusaasta niitajaid. Nende liksuste raamatupidamise aastaaruannet
Riigikontroll ei auditeeri, vaid on vStnud riigi raamatupidamise
aastaaruandele arvamuse avaldamisel arvesse vandeaudiitorite arvamust.

Samuti ei ole Riigikontroll teinud audititoiminguid, et kontrollida riigi
majandusaasta koondaruande koosseisus avalikustatud tdiendavat infot
kohalike omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta.

Riigi raamatupidamise aastaaruande auditiga loob Riigikontroll kindluse,
et Riigikogule ja avalikkusele esitatavad riigi raamatupidamise néitajad
annavad Jige info riigi finantsseisu ja 16ppenud aasta majandustulemuse
kohta ning riigieelarve tiitmise aruanne annab asjakohast teavet riigi
tulude ja nende arvelt tehtud kulude ja investeeringute kohta.

Riigi 2013. aastal kogutud tulud olid 2013. aasta riigieelarve tditmise
aruande kohaselt 7,7 miljardit eurot ja need olid 2012. aasta tuludega
vorreldes 1,3 miljardi euro vorra suuremad. Riigi tehtud kulud ja
investeeringud olid kokku 7,6 miljardit eurot ja need olid 2012. aasta
kuludega vorreldes 1,1 miljardi euro vorra suuremad. Tulude ning kulude
kasv vorreldes eelmise aastaga on tingitud esitamispShimotete muutusest.
Nimelt hakati eelarves tuluna ning kuluna kajastama ka Maksu- ja
Tolliameti kogutavaid ja edasiantavaid makse (nt maamaks, tulumaks,
tootuskindlustusmakse to6tukassale), mida varasema tava kohaselt
riigieelarves tulu ega kuluna ei kajastatud. 2013. aastal iiletasid tulud
kulusid 30 miljoni euro vorra.

Riigi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande andmetel on riigil
31.12.2013. aasta seisuga varasid kokku 12,5 miljardi euro vairtuses ning
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Mida me auditi tulemusena
leidsime ja jareldasime?

enamiku varadest moodustab pohivara. Vorreldes eelmise perioodiga on
varade vairtus kasvanud 0,8 miljardi euro vorra ning seda peamiselt
materiaalse pOhivara ja nduete ning ettemaksete suurenemise arvelt.
31.12.2013. aasta seisuga on riigil kohustusi kokku 5,5 miljardi euro

vadrtuses ning need on kasvanud eelmise perioodiga vorreldes 0,5
miljardi euro vorra. Kohustustest suurema osa moodustavad pikaajalised
kohustused ning kohustuste kasv on peamiselt tingitud pikaajaliste
laenukohustuste suurenemisest.

Riigi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas
Oige, see tdhendab, et aruanne kajastab Gigesti ja diglaselt riigi
finantsseisundit ning I6ppenud aruandeperioodi majandustulemust
ja rahavoogusid.

Riigikontrolli arvates on riigi majandustehingud olulises osas
sooritatud, lahtudes riigieelarve seadusest ning 2013. aasta
riigieelarve seadusest ja selle muutmise seadusest. See tihendab, et
riigieelarve seaduste tditmises Riigikontroll olulisi vigu ei leidnud.

Riigikontrolli peamised tdhelepanekud on jérgmised:

Riigieelarve taitmise aruanne ja iga-aastane riigieelarve on
vorreldavad. Ténu riigieelarve seaduse esitusviisi muudatustele on
iga-aastane riigieelarve ja selle tditmise aruanne omavahel paremini
vorreldavad.

Riigieelarves 2014. aastasse uleviidava raha hulk on suur (7%
eelarve kuludest), kuid avalikkusele kattesaadavatest
dokumentidest leiab vahe selgitusi raha tlekandmise pdhjuste
kohta. Arvestades iilekantava raha suurt hulka, on Riigikontrolli
hinnangul oluline iilekandmise pohjuste analiiiis ning avalikustamine,
et tagada raha kasutuse ldbipaistvus ning tdhusam eelarvete
planeerimine.

Riigieelarve planeerimisel ja kasutamisel on jatkuvalt probleeme
kapitalirendilepingutega, mille sdImimiseks puudub asutustel
luba. Samuti tuleb Rahandusministeeriumil vélja to6tada lahendus,
kuidas hoida katkestatamatute kasuturendilepingute s6lmimine
kontrolli all nii, et need lepingud ei hakkaks tulevikus piirama
eelarvestamise otsuseid ega mdjutama riigi volakoormust.

Kaupade ja teenuste soetamisel jargivad riigiasutused tldjuhul
riigihangete seaduse néudeid. Siiski leidsid audiitorid méningaid
puudusi: tuvastati tegemata hankemenetlusi, eriti arvukalt
lihthangete osas, eksiti hankemenetluse liigi valikul, esines
probleeme hangete aruannete esitamisega. Samas on riigiasutused
parandanud oma hankekordasid ja plaane, mille puudujadkidele
Riigikontroll eelmisel aastal tdhelepanu juhtis.

Riigi osalemine sihtasutustes ei ole alati selgelt eesmargistatud
ning sihtasutustele raha eraldamise reeglid vajavad tapsustamist.
Riigikontroll leidis, et sihtasutuste asutamisel ei ole alati selgelt
pohjendatud, miks on otsustatud osutada avalikku teenust just riigi
osalemise kaudu sihtasutuses. Sihtasutustele raha eraldamine on
moningatel juhtudel ebaselge voi tehakse seda seadust rikkudes ning
sellest on raske {ilevaadet saada.
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Riigivara tleandmisega Riigi Kinnisvara ASile on riigiastutuste
udrikulud markimisvaarselt kasvanud, mille téttu on suurenenud
koormus riigieelarvele. Samas ei ole jatkuvalt selge, millistest
allikatest leitakse riigieelarvesse raha, et katta iilirihindade kasv.
Rahandusministeeriumi tellitud uuringus on aga eksperdid soovitanud
loobuda osa riigile kuuluvate objektide puhul turupShisest iiiiritasust
ning kasutada kulupohist itiritasu.

Raamatupidamise tsentraliseerimisest ja Uhtse
raamatupidamistarkvara kasutuselevotust on raamatupidamise
tase enamiku ministeeriumite valitsemisalades paranenud.

Riigiraamatupidamiskohustuslaste aruandlust saab muuta
o6konoomsemaks. Riigikontroll on seisukohal, et ministeeriumite igal
aastal koostatavatel majandusaasta aruannetel ei ole kasutajaid.
Riigikogu, valitsuse ja avalikkuse seisukohalt on olulisem riigi
koondaruanne. Seetottu oleks otstarbekas lihtsustada
riigiraamatupidamiskohustuslaste aastaruande sisundudeid, et hoida
kokku todaega, mis kulub praegu nende aruannete koostamiseks ja
auditeerimiseks.

Riigikontrolli olulisemad soovitused rahandusministrile:

Reguleerida renditehingute késitlemine eelarve planeerimisel nii, et
oleks tagatud kooskola riigieelarve seadusega.

Et tagada eclarvedistsipliini ja eelarve planeerimise ldbipaistvus,
analiilisida eelarve tditmise aruande koostamisel raha iilekandmise
pohjendatust ning avalikustada see riigi majandusaasta koondaruande
vOi jargmise perioodi eelarve koostamise protsessis.

Kaaluda soovitusi, mille on andnud iiirilepinguid turutingimustega
vorrelnud eksperdid, ja leida optimaalne iiliritulu miadramise mudel
tiliripindadele, mille puhul ei ole vdoimalik turuvordlust rakendada.

Poorata senisest enam tdhelepanu ministeeriumite lihthangete
korraldusele.

Lihtsustada riigiraamatupidamiskohustuslaste aruandluse ndudeid, et
tagada iihelt poolt riigi koondaruande koostamiseks ja
valitsemissektori rahandusstatistikaks piisav andmestik ning muuta
teisalt majandusaasta tulemustest raporteerimine 6konoomsemaks.

Rahandusminister ndustus Riigikontrolli soovitustega.
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Tehingute seaduslikkus

Riigieelarve seaduse
esitusviisi on muudetud

Keskkonnatasud — riigi 2013. aasta
koondaruande jargi sai riik saastetasudest
ja loodusressursside kasutada andmise
eest tulu kokku 35,8 miljonit eurot.

Jargmisesse aastasse
iileviidavad kulud on suured
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Arvamus 2013. aasta tehingute seaduslikkuse kohta

Riigieelarve seadusi on jargitud

1. Riigieelarve taitmise aruande kohaselt olid riigi 2013. aasta
eelarve tulud 7,67 miljardit eurot, tehtud kulud 7,34 miljardit eurot
ja investeeringud 0,3 miljardit eurot. Riigikontrolli arvamusel on
riigi majandustehingud olulises osas sooritatud, lahtudes riigieelarve
seadusest, 2013. aasta riigieelarve seadusest ja selle muutmise
seadusest.

Riigieelarve taitmise aruande esitusviis on paranenud

2. Varasemate aastate auditiaruannetes on Riigikontroll juhtinud
tdhelepanu sellele, et riigieelarve tditmise aruande esitusviis ei voimalda
aruandest aru saada ega vasta Riigikogus vastu vOetud riigieelarve
esitusviisile. Avaliku sektori raamatupidamise rahvusvahelise standardi
IPSAS 24 ,,Presentation of Budget Information in Financial Statements*
kohaselt tuleb esitada parlamendi vastu voetud eelarve, 10plik eelarve ja
eelarve tegeliku kasutamise andmed vastuvdetud eelarvega vorreldavalt,
et suurendada avaliku sektori finantsaruannete labipaistvust.

3. 2013. aasta riigieelarve kinnitas Riigikogu uues formaadis ning sama
esitusviisi on tarvitatud ka riigieelarve kasutamise kohta aruandmiseks.
Nii on Riigikogu kinnitatud riigieelarve ja riigieelarve tiitmise aruanne
muutunud omavahel vorreldavaks ning seega on jargitud rahvusvaheliste
standarditega kehtestatud pohimotet.

4. Samas on siilinud iildise arvestuspohimottega vorreldes vihemalt iiks
erand, millele on Riigikontroll 2012. aasta auditi aruandes téhelepanu
juhtinud.

= Nii ndidati 2012. aastal riigieclarve tiitmise aruandes
keskkonnatasudest saadavaid tulusid Rahandusministeeriumi juures,
kuigi need tulud olid planeeritud Keskkonnaministeeriumi eelarves
ning kajastatud Keskkonnaministeeriumi raamatupidamise aruandes.
Seetdttu ei olnud riigieelarve ja riigieelarve tditmise aruanne
omavahel selles osas vorreldavad.

2013. aastal plaaniti keskkonnatasudest lackuvad tulud
Rahandusministeeriumi eelarvesse. Riigieelarve ja riigieelarve
tditmise aruanne muutusid seetottu omavahel vorreldavaks. Samas
kajastatakse keskkonnatasudest saadavad tulud jatkuvalt
Keskkonnaministeeriumi raamatupidamises. Nii ei ole omavahel
vorreldavad Keskkonnaministeeriumi raamatupidamise aastaaruandes
ja eelarve tditmise aruandes kajastatud tehingud.

5. Riigikontroll on jatkuvalt seisukohal, et majandustehingu teostajana
tuleb késitelda nii raamatupidamise aruande kui ka eelarve aruande
kontekstis sama tiksust.

Ulekantavad kulud on suured, kuid nende iilekandmise vajadust ei ole
piisavalt analiiisitud

6. Riigieelarve tiitmise aruandega antakse Riigikogule ja avalikkusele
teada, kui palju raha on valitsus aasta jooksul kasutanud ning kui palju on
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Aasta lopus tehakse
pohjendamatuid ettemakseid

Jargmisesse aastasse riigieelarve raha
iilekandmise piirangud on riigieelarve
seadusega maaratud jargmiselt:

= kulusid, mis soltuvad tuludest, voib iile
kanda laekunud, kuid kasutamata
summade ulatuses;

= piirmaaraga kuludest voib iile kanda
kuni 3% eelarvest, kui iga-aastases
riigieelarves ei ole madratud teisiti;

= investeeringuid, valistoetusi ja riiklikku
kaasfinantseeringut vdib iile kanda
kogumahus;

= finantseerimistehinguid ile ei kanta.

seda jargmisse eelarveaastasse edasi kantud. Riigikontroll on varasemates
auditites kritiseerinud iileviidavate kulude kohta esitatava info
ebapiisavust.

1. 2013. aasta riigieelarve tditmise aruande viimasest veerust on
voimalik ndha, kui palju investeeringuteks ning kuludeks plaanitud raha
on aasta 10pus iile viidud. 2013. aasta eelarvest viidi 2014. aastasse iile
536 miljonit eurot (7 protsenti 2013. aasta tegelikest kuludest), 2012.
aasta eelarvest viidi 2013. aastasse iile 479 miljonit eurot ja 2011. aasta
eelarvest 2012. aasta eelarvesse 431 miljonit eurot). Uldjuhul vdivad
kulude tileviimise pohjusteks olla investeeringuprojektide viibimine, ELi
rahast finantseeritavate projektide téhtajaks lopetamata jaddmine vms.

8. Kahjuks on riigi koondaruande lugeja jaoks endiselt vastuseta
kiisimus, mis iga konkreetse ministeeriumi valitsemisala puhul kulude
iileviimise pdhjustas. Selgitusi raha iilekandmise pohjuste kohta ei ole
ministeeriumite majandusaasta aruannetes alati esitatud, seda infot ei
koondata riigi majandusaasta koondaruandes ega ka riigieelarve
koostamise kéigus. Arvestades iilekantava raha suurt hulka, on
Riigikontrolli hinnangul oluline {ilekandmise p&hjuste analiiiis ning selle
avalikustamine, et tagada raha kasutuse ldbipaistvus ning tdhusam eelarve
planeerimine.

9. Riigikontroll leiab, et eelmisest aastast iile kantava raha suur hulk
viitab sellele, et eelarve planeerimine ei ole piisavalt tohus ning kulude
kindlaksméadramisel ei arvestata alati tegeliku suutlikkusega seda raha édra
kasutada. See aga voib viia ebaotstarbekate kulutusteni.

10. Kuna eelarves jargmisse aastasse lile viidavatele kulutustele on
riigieelarve seadusega seatud piirangud, siis voib see viia olukordadeni,
kus raha kaotamise viltimiseks makstakse aasta 15pus ette tulevaste
kulutuste eest. Riigikontroll on tuvastanud juhtumeid, kus ettemakse ei
olnud véltimatult vajalik ning seega on tegu eelarveraha mittesihipérase
kasutamisega.

11. Naiteks ei pea Riigikontroll pohjendatuks Haridus- ja
Teadusministeeriumi ettemakset Riigi Kinnisvara ASile (RKAS).

= Haridus- ja Teadusministeerium maksis 2013. aasta detsembri 10pus
13.12.2013. a sdlmitud lepingu alusel ette 2,2 miljonit eurot (km-ga)
RKASile koolivorgu iimberkorraldamise hangete korraldamise ja
projektijuhtimise teenuse eest. Lepingus lepiti kokku, et teenuse
osutamise tdpsed tingimused, sealhulgas poolte digused ja
kohustused, lepitakse kokku eraldi sdlmitavates lepingutes.
Riigikontrollile auditi ajal (2014. a mai 16pu seisuga) neid lepinguid
ei esitatud.

Kuna ministeeriumi ja RKASi vahelises lepingus ei fikseeritud ei
teenuse osutamise tdhtaega ega teenuse osutamise tapseid tingimusi,
ei olnud Riigikontrolli hinnangul ettemakse 2013. aasta eelarveraha
drakasutamise eesmirgil RKASile pohjendatud ja oli vastuolus
raamatupidamise iildeeskirjaga. Et kokkulepitud tegevustest oluline
osa oli oma sisult investeerimine, ei olnud ettemakse tasumine
majandamiskuludest kooskdlas riigieelarve seadusega. Lisaks on
kiisitav, kas projektijuhtimise ja hangete korraldamise tarbeks on
sisuliselt vajalik ettemakse riigi driithingule.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. august 2014



Riigikantseleis on kulutused
valesti eelarvestatud

Teadmiseks, et

kui iks riigiasutus annab teisele
riigiasutusele toetust, kajastatakse seda
nii eelarves kui ka raamatupidamises
siirdena.
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12. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: et tagada
eelarvedistsipliin ja eelarve planeerimise 1dbipaistvus, analiilisida eelarve
tditmise aruande koostamisel raha iilekandmise pohjendatust ning
avalikustada see riigi majandusaasta koondaruande voi jargmise perioodi
eelarve koostamise protsessis.

Rahandusministri vastus: riigieelarveliste kulude tilekandmisel oleme
hinnanud diguspérasust ning koondanud pohjused, miks vahendeid
kavandatud eelarveaastal ei kasutatud. Kaalume ettepanekut pdhjused
avalikustada. Riigieelarve seadus annab rahandusministrile volituse
kehtestada riigieelarve vahendite tilekandmise kord. Uuendame ka riigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamise korda. Nimetatud
regulatsioonide koostamisel kaalume voimalusi kasutada iilekandmise
pOhjuseid senisest enam riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamisel
tehtavate otsuste ettevalmistamisel.

Asutuste eelarve planeerimisel ja kasutamisel esineb iiksikuid vigu

13. Riigikontrolli arvamusel on eelarvete planeerimine ning kasutamine
ministeeriumites ja nende valitsemisala asutustes iildiselt heal tasemel.
Riigikontroll tuvastas vaid tiksikuid eksimusi, kus riigiasutused on
majandamiskuludeks ette nidhtud eelarverahast teinud investeeringuid ja
investeeringuteks ette ndhtud eelarverahast majandamiskulusid. Nagu
varasemate aastate auditid, nii nditasid ka Riigikontrolli 2013. aasta kohta
tehtud finantsauditite tulemused, et endiselt eksitakse riigieclarve seaduse
pohimdtete vastu enim pikaajalisi liisingulepinguid sdlmides. Sellest
teemast on kirjutatud pikemalt punktides 18-24.

14. Kuigi mitmed eelarve kasutamise vead, mis Riigikontroll auditi
kiigus tuvastas, parandati eelarve korrigeerimisega aasta jooksul, esines
ka eksimus, kus Riigikontroll ja auditeeritu jéid eriarvamusele.

= Riigikantselei taotles Eesti Vabariigi 95. aastapdeva tdhistamiseks
740 000 eurot, sealhulgas toetuste andmiseks 73 000 eurot ja
majandamiskuludeks 667 000 eurot. Sellise summa Riigikogu ka
eraldas. Riigikantselei kasutas raha sihipéraselt Eesti Vabariigi
95. aastapdeva tdhistamisega seotud tegevusteks.

Aastapédeva tdhistamise toetamiseks andis Riigikantselei
Kultuuriministeeriumile 323 933 eurot ning Haridus- ja
Teadusministeeriumile 50 000 eurot majandamiskuludeks ettendhtud
rahast, kuigi eelarves toetuste andmist siirdena sellises mahus ette
ndhtud ei olnud. Lisaks maksti majanduskuludeks ette ndhtud rahast
80 000 eurot SA-le Eesti Filmi Instituut, Rahvusooperile Estonia ja
Eesti Rahvusringhéélingule.

Riigikontrolli arvates on kirjeldatud juhtudel tegemist
majandamiskuludeks ettendhtud rahast toetuste andmisega, kuna
Riigikantselei ei saanud selle raha eest vastu kaupu ega teenuseid.
Toetuse andmisele viitavad ka jargmised asjaolud: raha saajad on
Riigikantseleilt saadut késitlenud toetusena, Riigikantselei pole selle
raha kasutamiseks korraldanud hankeid ning tikski raha saaja ei ole
esitanud Riigikantseleile arvet teenuse osutamise kohta.
Majandamiskuludeks ettendhtud raha arvelt toetuste andmine ei ole
aga riigieelarve seaduse jargi lubatud.
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Eelarve kasutamine

Rendilepingute eelarvestamine

15. Riigikontroll on auditites rohutanud, et kui eelarveaasta jooksul
ilmneb vajadus teha kulutusi kavandatust erinevalt, tuleb eclarve
aruandluse selguse ja vorreldavuse huvides taotleda eelarve muutmist.
Uldjuhul on ndnda ka tehtud.

2014. aastal kehtima hakanud uus riigieelarve seadus pikaajaliste
rendilepingutega seonduvaid probleeme ei lahendanud

16. 2013. aasta suvel esitas Rahandusministeerium kooskdlastamiseks
uue riigieelarve seaduse eelndu. Uue seaduse algatamise eesmérk oli luua
oiguslikud alused ja kehtestada pdhinduded, et tagada Eesti majanduse ja
rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus. Eelndu seletuskirja kohaselt
sitestatakse seadusega riigieelarve koostamise ldhtealused, et riigieelarve
koostamisel 1&htutaks riigi rahandusprognoosist tulenevatest vdimalustest,
strateegilistes arengudokumentides toodud valdkonnapoliitilistest
eesmérkidest ja vajadustest ning neid koondavast riigi eelarvestrateegiast.

17. Riigikontroll esitas arvamuse eelndu versioonide kohta mitmel korral,
tuues peamiste kitsaskohtadena vilja Riigikogu ebapiisava rolli
strateegilises planeerimises, riigieelarve seaduse esitusviisi ja riigieelarve
taitmise aruandluse nduete vihese selguse, tegevusaruannete nduete
puudumise jms. Riigieelarve seadus voeti Riigikogus vastu 2014. aasta
veebruaris. Auditi ajaks on uue seaduse rakendusaeg olnud liiga liihike, et
hinnata, kas uue seadusega seatud eesmérgid on saavutatud. Siiski soovib
Riigikontroll osutada teemale, mis ka uues seaduses on jatkuvalt mitmeti
tolgendatav.

18. Riigikontroll on aastaid osutanud asjaolule, et riigieelarve seaduse
keeld teha kapitalirenditehinguid, vélja arvatud juhtudel, kui need on
lubatud Riigikogu kinnitatud iga-aastase riigieelarve seadusega, on
mitmeti tdlgendatav ning vajab tdpsustamist.

19. Riigieelarve seadusega on riigiasutustel keelatud vdtta laenu,
kasutada kapitalirenti ning votta muid pikaajalisi kohustusi, kui need pole
ette nidhtud iga-aastases riigieelarves. Seega, kui soovitakse teha
kapitalirenditehinguid, tuleb need niha ette iga-aastase eelarve
koostamisel finantseerimistehingutena. Riigikontroll juhib tédhelepanu
asjaolule, et Rahandusministeerium on kapitalirendi moiste
defineerimisel 2013. aastal koostatud eelarveklassifikaatori kasutamise
juhendis viidanud omakorda raamatupidamise toimkonna juhendile nr 9
,Rendiarvestus.

20. Riigikontrolli auditid on ndidanud, et riigiasutused rendivad oma
pohitegevuste tarbeks nii sdidukeid, kontorimdoblit kui ka arvuteid.
Jargmisena on esitatud niiteid ministeeriumite solmitud rendilepingute
enamlevinud tiilipidest, mis pohjustavad eksimusi riigieelarve seaduse
vastu v0i on mitmeti tdlgendatavad.

= Lepingud, mis raamatupidamise toimkonna juhendi jargi tuleb
hinnata kapitalirendilepinguteks. Riigikontroll on leidnud mitmes
rendilepingus punkte, mis viitavad selgelt kapitalirendile. Néiteks
moodustavad rendi osamaksed renditava vara viértusest iile 90%
ja/voi on lepingus médratud tingimuste kohaselt omandiga seotud
riskid valdavas osas rentniku kanda.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. august 2014
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Asutused on neid lepinguid pidanud kapitalirendilepinguteks ning
sellisena neid ka raamatupidamises kajastanud. Eelarvesse pole aga
finantseerimistehinguteks raha plaanitud ning nende eest on tasutud
nii investeeringute kui ka majandamiskulude eelarvest.

= Katkestamatud kasutusrendilepingud. Samuti on Riigikontroll
tuvastanud, et jatkuvalt sGlmitakse rendilepinguid, mille puhul on
kiill vaieldav, kas tegu on kapitalirendiga, kuid lepingutingimuse
pohjal on selge, et riigiasutusel ei ole voimalik neid lepinguid enne
tdhtaega 10petada, tasumata liisinguandjale koiki liisingumakseid ja
muid kulusid voi katmata néditeks vara miilimisega kaasnevat kahju.

Riigikontrolli hinnangul viitavad need lepingutingimused sellele, et
riigieelarve seaduse kontekstis on asutused votnud endale pikaajalisi
kohustusi, milleks peab olema seaduse kohaselt Riigikogu luba.
Selliste tingimustega rendilepingute sdlmimiseks ja kohustuste
tasumiseks vajaminevad summad on tavaparaselt riigieelarves
plaanitud majandamiskuludena. Ministeeriumid késitlevad selliseid
lepinguid katkestamatu kasutusrendina ning raamatupidamises
kajastatakse need lepingud-kasutusrendina

21. Kuigi asutuste juhtkonna soov ja praktika on olnud selline, et
soovitakse sdlmida kasutusrendilepinguid ja neid ei ole olnud plaanis
enne tahtaega katkestata, voetakse Riigikontrolli arvates selliste lepingute
s0lmimisega, milles on katkestamist piiravad tingimused, ikkagi risk, et
pingelise riigieelarve korral, mil on vaja kulusid oluliselt vihendada, ei
ole voimalik neid lepinguid ilma lisakulutusteta 16petada ning
riigieelarvest tuleb leida selleks raha. Néaiteks on 2013. aasta 10pu seisuga
riigi majandusaasta koondaruande lisa a30 D alusel véetud
katkestamatuid kasutusrendikohustusi kokku 378,9 miljoni euro eest
(konsolideerimata andmed).

22. Riigieelarve seaduse tditmiseks tuleb Rahandusministeeriumil tagada,
et asutused plaaniksid raamatupidamise toimkonna juhendi nr 9
tdhenduses kapitalirendi tingimustele vastavaid tehinguid
finantseerimistehingutena. Asutuste tdhelepanu tuleks juhtida ka sellele,
et muudes rendilepingutes ei tohi kokku leppida kahjulikes tingimustes
(nt katkestamise puhul trahv, vara miitigikahju katmine, jarelejaanud
maksete tasumine, pikk katkestamisest etteteatamise tdhtaeg). Samuti
tuleb Rahandusministeeriumil vilja to6tada lahendus, kuidas hoida
katkestatamatute rendilepingute sGlmimine kontrolli all nii, et need
lepingud ei hakkaks piirama tuleviku eelarvestamise otsuseid.

23. Riigikontrolli hinnangul on kapitali- ja kasutusrendi asjus iihtse
praktika loomine oluline seetdttu, et nende tehingute eristamisel on moju
riigi volakoormusele.

24. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: reguleerida
renditehingute kdsitlemine eclarve plaanimisel nii, et oleks tagatud
kooskola riigieelarve seadusega ning arvesse voetud riigi
rahandusstatistika koostamise pShimotted.

Rahandusministri vastus: suurendamaks regulatsiooni selgust asendame
seni eelarve koostamist reguleerinud rahandusministri kadskkirja uue
vastavasisulise méarusega. Uue riigieelarve seaduse rakendamiseks on
koostamisel rahandusministri miérus ,,Riigi eelarvestrateegia ja
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ministeeriumi valitsemisala eelarve projekti koostamise kord*. Médruse
eelndus on sdte, mis annab konkreetse suunise, et otsustamisel, kas
tegemist on kapitalirendi- voi kasutusrendilepinguga, tuleb lahtuda RTJ-st
9.

Katkestamatutest rendilepingutest iilevaate saamiseks parandame
riigieelarve koostamist reguleerivates regulatsioonides andmete kogumise
ndudeid, et anda iga-aastase riigieelarve seaduse seletuskirjas parem
iilevaade olemasolevatest ja planeeritavatest katkestamatutest
rendilepingutest. Ulevaate olemasolu vdimaldab hoida uute
katkestamatute rendilepingute solmimist kontrolli all.

Riigieelarvest sihtasutustele raha eraldamise reeglid ei ole selged

25. Riigikontroll auditeeris 2013. aastal riigi asutatud sihtasutustele
riigieelarvest toetuste andmist ja nende kasutamise sihiparasust. Auditi
kdigus selgitati, kas riigi asutatud sihtasutustele toetuse andmine on
arusaadav ja labipaistev, kas ministeeriumid on loonud toetuste
andmiseks ning antud toetuste kasutamise iile jarelevalve tegemiseks
kontrollisiisteemi. Auditeerimiseks valitud sihtasutustes uuriti, kuidas on
korraldatud riigieelarvest saadud raha kasutamine, kas saadud raha on
kasutatud sihi- ja diguspéraselt ning kas sihtasutuse juriidilise vormi
valikut on sihtasutuse loomisel pdhjendatud.

26. Auditi pShijareldused on jargmised: puudub vilja kujunenud
praktika, millistel juhtudel otsustab riik sihtasutuse juriidilise vormi
kasuks ja kuidas sihtasutust rahastatakse. Ministeeriumite jarelevalve
sihtasutuste tegevuste iile kipub jddma formaalseks. Siiski niitas audit, et
sihtasutused on pohikirjalisi eesmérke tditnud ja riigilt saadud raha
ildiselt sihiparaselt kasutanud.

21. Auditiaruanne on avalikustatud Riigikontrolli vilisveebis ning
kiesolevas aruandes on kisitletud vaid kaht riigieelarvega seonduvat
probleemi. Esiteks on osa sihtasutuste rahastamine riigieelarvest jatkuvalt
hagune. Teiseks taunib Riigikontroll praktikat, mille kohaselt
rahastatakse ministeeriumite pohitegevusi sihtasutuste arvelt.

28. Senisest suuremat labipaistvust vajab sihtasutuste riigieelarvest
rahastamine. Riigieelarve seadusest ning selle seletuskirjast on keeruline
selgust saada, kui palju raha plaanitakse sihtasutustele eraldada. Kuigi
riigieelarve seaduse seletuskiri sisaldab tabelit riigi eelarvest antavate
toetuste kohta, ei ole sealt koiki toetussummasid voimalik leida, kuna
neid pole esitatud vdi tuleb neid otsida muudest tabelitest. Nii ongi 2013.
aasta riigieelarve seletuskirjast voimalik hdlpsasti leida sihtasutustele
eraldatavad toetused summas 62 miljonit eurot, kuigi 16plik eelarve
aastaks 2013 oli 127 miljonit (ei sisalda ELi toetusi, mida mitmed
sihtasutused vahendavad).

29. Kuna sihtasutused tegutsevad viga erinevate eesmaérkide elluviimisel,
on selge, et ei ole voimalik kokku leppida lihesuguses rahastamismudelis
kdikidele sihtasutustele. Auditi kéigus leiti aga probleeme nii kehtivatest
reeglitest kinnipidamisega kui ka reeglite hiagususega.

= Keskkonnatasude suurendamisel jaeti SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus rahastamine korrastamata.
Uks ebaselge rahastamise nédide on Keskkonnainvesteeringute
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Arvestuslik piletihind on néitaja, mille
arvutamisel lahtutakse etendusasutuste
seaduse pohjal etendusasutuse
asukohast, Statistikaameti andmetest
kohalike elanike keskmise sissetuleku
kohta ning kiilastajate peamistest
sihtriihmadest.

Pohitegevuste rahastamine
sihtasutuste kaudu
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Keskusele (KIK) raha eraldamine. Alates 2010. aastast, kui
suurendati keskkonnatasude arvelt riigieelarve tulubaasi, jaotatakse
keskkonnatasude seaduse alusel kogutavad keskkonnatasud kolmeks:
kohalikele omavalitsustele eraldatav raha, sihtotstarbeliselt KIKile
eraldatav raha ja riigieelarve tuludesse sihtotstarbeta eraldatav raha.
KIKile eraldatakse raha, mis lackub riigieelarvesse keskkonna
kasutamise eest ja seda 2009. aastal kehtinud keskkonnatasu méérade
ulatuses. Selline raha eraldamine vihendab libipaistvust ning teeb
keeruliseks ja ajamahukaks KIKile eraldatud rahast {ilevaate saamise,
sest selleks tuleb iga keskkonnatasu tehingu juures teha
iimberarvestus 2009. aastal kehtinud tasuméirade alusel (igal tasu
liigil on erinev miér), korrutada see tehingus kasutatud
keskkonnaressursi kogusega ning saadud summad liita. Riigikontrolli
hinnangul tuleks KIKi puhul eraldada neile iga-aastases riigieelarves
kindel summa, selle asemel et kasutada kehtetuid keskkonnatasude
miérasid.

= Etendusasutuste rahastamises valitseb ebaselgus.
Kultuuriministeerium pole kinni pidanud etendusasutuste seadusest
teatritele toetuse eraldamisel. Seaduse kohaselt madratakse toetus
etenduse voi kontserdi kiilastaja toetusena. Sellega hiivitatakse
etendusasutusele kiilastaja teenindamise tegeliku kulu ja arvestusliku
piletihinna vahe. Tegelikult Kultuuriministeerium seadust ei jéargi,
kuna teatrite (SA Vene Teater niitel) kuluarvestus ei vGimalda saada
etenduste kulude kohta andmeid, mis on toetuse madramiseks
vajalikud. Samuti ei ole ministeerium vélja arvutanud arvestuslikku
piletihinda, mille alusel kuuluks hiivitamisele tegeliku kulu ja
arvestusliku piletihinna vahe. Kuigi seadusega kehtestatud toetuse
arvutamise mudel osutus praktikas mitterakendatavaks juba aastaid
tagasi, ei ole seadust muudetud, et iihtlustada toetuste andmise alused
tegeliku praktikaga. Ebaselgus rahastamise reeglites ei paku teatritele
pikaajaliste otsuste tegemiseks kindlust ning olukorras, kus
riigiteatreid muudetakse sihtasutusteks, on see taunitav.

30. Lisaks sellele on sihtasutustest kujunenud omakorda ministeeriumide
rahastamise allikas. Koige ulatuslikum ja pikaajalisem on see probleem
SA Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) ja Keskkonnaministeeriumi
vahel, kuid ka Haridus- ja Teadusministeerium on oma pdhitegevust
rahastanud valitsemisala sihtasutuse kaudu.

= KIKi kaudu eraldati 2012. aasta keskkonnaprogrammi eelarvest
Keskkonnaministeeriumi ja tema allasutuste projektide rahastamiseks
kokku 7 miljonit eurot, seejuures osalevad projektide hindamises
Keskkonnaministeeriumi enda ametnikud. Haridus- ja
Teadusministeerium oli lepinguga andnud sihtasutusele Archimedes
66 930 eurot toetust iildhariduse sisehindamise ja selle elluviijate
nodustamise korraldamiseks, mis on seadusega Haridus- ja
Teadusministeeriumile pandud kohustus. Archimedese vahendusel
tegid lepinguga iile antud t66 Haridus- ja Teadusministeeriumi enda
ametnikud.

Riigikontrolli hinnangul on selline ministeeriumite pShitegevuse
rahastamine riigieelarve selguse seisukohalt taunitav, kuna nii ei
kajastu nende tegevuste jaoks vajaminev raha riigieelarves
ministeeriumi tegevuskuluna ega teki tervikpilti, kui palju
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ministeerium oma tegevuseks riigieelarvest raha vajab.
Keskkonnaministeeriumi nditel toob see kaasa ka asjatut
halduskoormust, kuna ministeerium ja tema allasutused peavad
kirjutama projektitaotlusi ja KIK peab neid menetlema.

31. Riigikontroll soovitas nii keskkonnaministril kui ka haridus- ja
teadusministril plaanida seadustega pandud iilesannete tditmiseks
vajalikud kulud ministeeriumite eelarves tegevuskuluna. Samuti soovitas
Riigikontroll kehtestada keskkonnatasude seaduses kindel osakaal
lackunud tasudest voi iga-aastases riigieelarves kindel summa, millega
rahastatakse KIKis projektitaotlusi; valmistada koostods
etendusasutustega ette seaduse muudatuse eelndu, millega luuakse sobiv
ja Oiguspérane alus etendusasutuste rahastamiseks, kui praegune diguslik
korraldus ei ole otstarbekas.

Riigivara soetamise ja kasutamise korraldus on iildjuhul hea

32. Lisaks arvamuse avaldamisele riigieelarve seaduse tditmise kohta
podras Riigikontroll seaduslikkuse auditeerimisel tihelepanu ka
riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse peamiste printsiipide jargimisele.
Nende seaduste jargimise kohta Riigikontroll arvamust ei avalda, vaid
piirdub auditite kaigus tehtud tdhelepanekute esitamisega.

33. Auditites hindab Riigikontroll, kas riigivara valitseja on oma varaga
timber kdinud heaperemehelikult ehk riigi huvidest lahtuvalt, seda nii
riigivara kdsutades ja kasutades kui ka osaledes eradiguslikes juriidilistes
isikutes. Riigivaraseaduse pdhimotete jargmise kontrollimine on oluline,
kuna ministeeriumite valduses olevate varade bilansiline véértus
31.12.2013. aasta seisuga oli 9 miljardit eurot (konsolideerimata andmed)
ning 2013. aasta eelarve rahast kulutati investeeringuteks 0,3 miljardit
eurot.

34. Sarnaselt eelmise aastaga osalesid Riigikontrolli audiitorid
valikuliselt ministeeriumi korraldatud inventuurides, tutvusid inventuure
reguleerivate kordadega ja 2013. aasta 16pus korraldatud inventuuride
dokumentatsiooniga. Samuti kontrollisid audiitorid riigivara soetamist,
kasutamist, {ileandmist, mahakandmist ja voorandamist ning vaatasid {iile
2013. aastal toimunud muutused riigivaraga seotud lepingutes.
Ministeeriumid olid kontrollitud juhtudel jarginud riigivaraseaduses
sdtestatud pohimotteid, vilja arvatud punktides 37-59 toodud
tahelepanekud.

35. Varade soetamisel kontrolliti lisaks riigivaraseaduse jérgimisele ka
riigihangete seadusest kinnipidamist. Riigihangete seaduse jargimise
kohta toodud tdhelepanekud on esitatud kédesoleva auditiaruande
punktides 60-67.

36. Riigikontroll tdheldas ministeeriumite auditites mitmeid probleeme
seoses osalemisega eradiguslikes juriidilistes isikutes. Nii nditeks ei ole
selge, mis saab riigiasutuse kéibevaradest ning kohustusest, kui
riigiasutus korraldatakse timber sihtasutusteks. Samuti selgus, et puudulik
on iilevaade selle kohta, millistes mittetulundusiihingutes osalevad
riigiasutused. Riigikontrolli tehtud sihtasustuste audit tdi probleemina
muu hulgas vilja selle, et riigi osalemine sihtasutustes ei pruugi alati olla
selgelt eesmirgistatud.
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Riigi osalemine eradiguslikes juriidilistes isikutes pole alati eesmargistatud
ning osalemise iilevaade on puudulik

31. Loppenud aasta seisuga teostas riik asutajadigusi rohkem kui 70
sihtasutuses. Sihtasutuste seaduse kohaselt on sihtasutus loodud vara
valitsemiseks ja kasutamiseks, et saavutada pShikirjalised eesmargid.
Riigivaraseaduse ja selle seletuskirja kohaselt peaks sihtasutuse asutama
nende avalike funktsioonide tditmiseks, mis ei ole otseselt seotud
riigivoimu teostamisega ja milleks muu tegevusvorm ei sobi.

38. Riigikontroll uuris auditis, kas sihtasutuste loomisel on alati kaalutud
ka seda, kas kavandatud tegevust on kdige digem teostada sihtasutuse
vormi kaudu, eeldades, et otsuse tegemiseks esitatakse Vabariigi
Valitsusele piisav info ka selle kohta, mis on selle juriidilise vormi valiku
plussid ja miinused. Paraku ei leidnud Riigikontroll toendusmaterjali selle
kohta, et auditeeritud sihtasutuste puhul oleksid asutajad kdigekiilgselt
alternatiive kaalunud ning hinnanud sihtasutuse vormi eeliseid ja puudusi.
Valdavaks ajendiks sihtasutuse vormi valikul on olnud pigem vastava
ministeeriumi arvamus.

39. Naiteks on Kultuuriministeerium pShjendanud sihtasutuste
moodustamist sellega, et loodud sihtasutuses suureneb iseseisva
otsustamise 0igus ning seega ndukogu ja juhatuse vastutus, paraneb
asutaja kontroll ndukogu kaudu ja laieneb lisaraha kaasamise vGimalus.
Samuti on sihtasutuse eelisena mainitud voimalust teha koost6od
kohalike omavalitsustega, kohaliku kogukonnaga ning kaasata asutuse
toosse valdkonna spetsialiste. Riigikontrolli hinnangul ei eelda aga
koostdo spetsialistidega ega kohaliku kogukonna arvamusega
arvestamine véltimatult sihtasutuse asutamist, vaid seda saavad jargida ka
riigiastutused. Suuremat vastutust ja kontrolli ei saa samuti pidada
sihtasutuse asutamise oluliseks eeliseks. Vastupidi, sihtasutuse loomisega
muutuvad juhtimishoovad keerulisemaks, sest ei ole enam iihte vastutavat
isikut nagu riigiasutuse puhul.

40. Kokkuvdttes voib praeguse olukorra pohjal jareldada, et riigil ei ole
pea kahekiimne aasta jooksul vélja kujunenud parimat praktikat, kuidas
kasutada sihtasutuse vormi avalike {lilesannete tditmiseks.

41. Riigikontroll soovitas rahandusministril koost6ds justiitsministriga
analtiiisida, milliseid avalikke teenuseid on otstarbekas osutada
sihtasutuste kaudu, ning selgitada, kas ja millises osas loodud
sihtasutused neid iilesandeid tdidavad. Rahandusminister ndustus
Riigikontrolliga ja lubas asjaomaseid asutusi kaasates korraldada analiiiisi
2014. aastal koondaruande koostamise kdigus ja analiiiisi tulemused
avalikustada Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi kava kohaselt
viljatdotatavas riigiettevotete omanikupoliitika rohelises raamatus.

42. Sama probleemi on Riigikontroll tuvastanud ka riigi dritihingute
puhul. 2013. aastal tegi Riigikontroll auditi ,,Riigi osalusega driiihingute
majandamise korraldus“. Auditiaruandes leidis Riigikontroll, et riigi
aritihingute tegevuse suunamine ega omanikujirelevalve pole viie aastaga
sisuliselt paranenud. Riik ei tea sageli, miks ta iiht voi teist dritihingut
peab ja mida nende tegevuselt ootab. Riik pole seadnud &ritihingutele
selgeid eesmérke vai ei kontrolli nende téitmist. Sellest hoolimata on riigi
aritihingutele antud mitusada miljonit eurot maksumaksja raha.
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Riig_iasutus on astunud
MTUde liikmeks ilma
Vabariigi Valitsuse loata

Riigiasutuste
iimberkorraldamine on
reguleerimata
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43. Pollumajandusministeeriumi auditi kdigus tuvastas Riigikontroll, et
litkkmediguste teostamine mittetulundusiihingutes ei ole toimunud
riigivaraseadusega kooskolas. Nimelt selgus, et Eesti Taimekasvatuse
Instituut on olnud aastaid mitme mittetulundusiihingu liige: MTU Eesti
Kartul, MTU Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda, MTU Eesti
Seemneliit ja MTU Eesti Aiandusliit. Vabariigi Valitsus ei ole aga
nimetanud Pdllumajandusministeeriumi nende mittetulundusiihingute
liikmediguste teostajaks. Kuna riigivaraseaduse jargi voib riigi
litkmedigusi mittetulundusiihingutes teostada Vabariigi Valitsuse
méératud ministeerium, on Riigikontrolli hinnangul instituudi
mittetulundusiihingutes liikmeks olemine vastuolus riigivaraseadusega.
Riigikontroll soovitas pdllumajandusministril vélja selgitada
valitsemisala asutuste liikkmelisus mittetulundusiihingutes ja viia
mittetulundusiihingutes liikmediguste teostamine kooskdlla
riigivaraseaduse nduetega.

44. Siiani ei ole Pollumajandusministeerium nendes
mittetulundusiihingutes liikmediguste teostamisest ka riigivaraseaduses
sétestatud korras aru andnud, mistottu pole neid iihinguid ka
Rahandusministeeriumi koostatavas riigi osalusega ariiihingute,
sihtasutuste ja mittetulundusiihingute koondaruandes.

45. Nii puudubki Riigikogul ja avalikkusel koikehdlmav info selle kohta,
millistes mittetulundusiihingutes riigiasutused osalevad ning kas nende
osalus on pdhjendatud.

46. Kultuuriministeeriumi valitsemisalas on mitu riigiasutust
likvideeritud ja asemele loodud sihtasutused, kus ministeerium teostab
asutajadigusi. Sihtasutuste loomise hindamisel tuvastati, et tegevuse
lopetanud riigiasutuste allesjdédnud netovara (kdibevara ja kohustuste
vahe) lileandmine ei ole digesti kajastatud.

41. Nimelt on netovarade iileandmise nii vara iileandja kui ka selle saaja
kajastanud tulemiaruandes tulude ja kuludena (saadud ja antud toetuste
kontodel). See tdhendab, et Kultuuriministeeriumi raamatupidamises on
kajastatud toetusi, mida pole saadud, ning toetusi, mida pole antud. Teiste
sonadega oeldes ei ole tehingute kajastamisel ldhtutud nende
majanduslikust sisust.

48. Veani raamatupidamises on viinud ilmselt asjaolu, et iiheski
Oigusaktis ei ole tdpselt reguleeritud, mil moel peaks toimuma
riigiasutuste tegevuse lopetamisel allesjddva netovara iileandmine
sihtasutustele, selle raamatupidamises kajastamine ning kuidas tagatakse
riigivaraseaduse jargimine vara iileandmisel. Nii ei olegi selge, kes peab
katma riigiasutuse likvideerimisel jérele jadnud volad — kas ministeerium
vOi sihtasutus —, ning kellele kuulub raha, mis saadakse tegevuse
1opetanud riigiasutuse nouete sissendudmisest — kas raha peaks lackuma
riigieelarvesse voi sihtasutuse arvele. Riigikontroll soovitas
Kultuuriministeeriumil koost66s Rahandusministeeriumiga tidpsustada ja
reguleerida riigiasutuste baasil loodavatele sihtasutustele netovara
iileandmist, ldhtudes tehingute majanduslikust sisust.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. august 2014



Riigiasutuste tiirikulud on
kasvanud nende vara Riigi
Kinnisvara ASile iileandmise
tottu

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. august 2014
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49. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile:

= Selgitada vilja ministeeriumide valitsemisala asutuste liikkmelisus
mittetulundusiihingutes ja viia mittetulundusiihingutes liikmediguste
teostamine kooskdlla riigivaraseadusega.

= Analiiiisida tegevuse 10petanud riigiasutuste allesjadnud vara ja
tditmata kohustuste sihtasutustele iileandmise senist praktikat ja
reguleerida riigiasutuste baasil loodavatele sihtasutustele netovara
(kédibevara ja kohustuste) iileandmine.

Rahandusministri vastus: oleme p66rdunud koigi litkmediguste
teostajate poole ettepanckuga tdiendavalt kontrollida ministeeriumi ja
tema allasutuste osalemist MTU-des ja vajadusel informeerida
Rahandusministeeriumi koondaruande koostamisel.

Noustume vajadusega analiiiisida riigiasutuste vara ja kohustuste
sihtasutustele lileandmise senist praktikat. Samuti peame vajalikuks
tédpsustada riigi raamatupidamise tildeeskirjas riigiasutuste vara ja
kohustuste sihtasutusele {ileandmisega seotud arvestuspdhimotteid.

Riigi iiiirikulud on kasvanud

50. Riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruandes juhtis Riigikontroll
tdhelepanu, et riigivara iileandmisega Riigi Kinnisvara ASile (edaspidi
RKAS) tuleb riigil arvestada iilirikulude markimisvaarse kasvuga, kuid
samas ei ole selge, millistest allikatest leitakse riigieelarvesse raha
titirihindade kasvu katmiseks.

51. Uiirikulude hinnatdusu uuris 2013. aastal Rahandusministeerium, kes
tellis selleks uuringu, et vorrelda RKASiga s6lmitud iilirilepinguid
turutingimustega. Riigi kinnisvarategevuse strateegiast tulenevalt
lepitakse riigiasutuse ja RKASi vaheline tiirihind kokku, 1dhtudes
turutingimustest, seetdttu oli uuringu peamine eesmérk anda sdltumatu
hinnang, kas RKASiga kokku lepitud iiiirid on kooskdlas
turutingimustega. Uuringu kdigus analiiiisiti kokku 343 lepingut, millega
oli hdlmatud tiiripinda kokku 422 772 m”.

52. Lepinguliste tiiirikulude prognoosi analiiiisist selgus, et 2014. aastal
kasvavad tiirikulud 73%, ehk 14,9 miljonit eurot, mis 2015. aastaks
taandub minimaalseks (alla 2%). 2014. aasta kulude kasvu peamine
pohjus on uuringu pdhjal see, et 2014 16ppeb enamik RK ASile iileantud
objektidel kaheaastane {ileminekuperiood, mille kestel oli nende iitir
valdavalt 0 eurot. Kui tileminekuperiood on 16ppenud ja tiirid viidud
vastavusse turuhindadega, siis jargnevatel aastatel ei ole sellist jarsku
titirikulude kasvu ette néha.

53. Uuringu kédigus selgus, et enamiku lepingute puhul ei ole lepingulist
uiliritasu ega korvalteenuste tasu voimalik otseselt vorrelda
turutingimustega, kuna objektide olemuse, asukoha v4i suuruse tottu pole
turult vorreldavaid objekte voi teenuseid leida.

54. Uuringu tulemusena soovitasid eksperdid valdava osa iilirilepingute
puhul iile minna turuhinnapdhimdttelt kulupohistele {iiiritasudele. Uiiri
madramisel soovitatakse seega aluseks votta objektide kulud. See tagaks
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iitiride parema vorreldavuse ja mdjutatavuse ning suurendaks
markimisvéaarselt iiliride ldbipaistvust.

55. Ka Riigikontroll uuris 2013. aastal RKASile iileantud objektide
kulusid ning kiisis selleks neilt ministeeriumitelt, kes on RKASi suurimad
tilirnikud, ttrilepingute kaupa tlilevaate 2013. ja 2014. aasta iiiirikuludest.
Kontrollitud ministeeriumites selgus, et Sotsiaalministeeriumi titirikulud
suurenesid 2014. aastal 0,7 miljonit eurot, s.0 72%, Siseministeeriumil 7
miljonit eurot, s.0 38% ja Kultuuriministeeriumil 2,7 miljonit eurot
(osakaalulist suurenemist ei ole voimalik vélja tuua, sest {ileminek uuele
iiirihinnale toimus objektide kaupa eri aegadel). Tabelis 1 on esitatud
moni ndide suurimate iilirthindade muutuste kohta.

Tabel 1. Objektid, mille iiiir on enim suurenenud (eurodes)

2013. a objekti 2014.a  Muutus

iiirikulu ning kulud (%)
Objekti aadress Linn Kasutaja haldamisega
seotud otsesed ja
kaudsed kulud
J. Vilmsi 55 Tallinn Rahvakultuuri Keskus 24 191,16 95 334,22 394
Suur-Sodjamae Tallinn Eesti 40 854,96 363 693,67
. 890
44a Hoiuraamatukogu
Lai 1/ Nunne 4 Tallinn SA Nuku 102 703,20 598 933,50 583
Rudtli 15 Tartu Eesti Spordimuuseum 30 264,84 239 771,50 792
Tallinn Astangu Kutse- 115 523,04 243 130,72
Astangu tn 27 rehabilitatsiooni 210
Keskus

Gonsiori 29, 29a / Tallinn 262 372,00 856 362,25

Kollane 2 Sotsiaalministeerium 326
Péllu 23 Paide Paide paastekomando 19 986,99 91 052,30 456
Lai 7 Kohtla- Kohtla-Jarve 42 071,89 149 827,60 356

Jarve paastekomando

Allikas: Riigikontroll ministeeriumite andmete pohjal

56. Enamiku tabelis 1 toodud ndidete puhul on tegu nn eriotstarbeliste
kinnistutega, mille puhul on RKAS kiill leidnud turuhinna, kuid
tiirilepinguid turutingimustega vorrelnud ekspertide hinnangul on selle
midramine raskendatud, kuna turul puudub sarnastest objektidest
koosnev vordlusbaas.

51. Riigikontroll on ndus ekspertide soovitusega vaadata iile RKASi
kasutatav titirimudel. Tapsemalt kavatseb Riigikontroll uurida RKASi
majandustegevust eraldi auditi raames.

58. Moodunud aastal soovitas Riigikontroll Rahandusministeeriumil
selgitada 2014. aasta riigieelarve seletuskirjas ja riigieelarve strateegias,
kuidas pikas perspektiivis rahastatakse riigiasutuste iitirikulude kasvu
ning juhitakse RKASi tegevust titiritingimuste kokkuleppimisel riigiga.
2014. aasta riigieelarve strateegias ei ole selgitusi titirikulude kasvu
rahastamise kohta lisatud, samuti ei ole avaldatud, kuidas plaanitakse
RKAS:I iitiritegevust juhtida.
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Riigihangete korraldamine
riigiasutustes

Riigihanke menetlus tuli 2013. aastal

kehtinud riigihangete seaduse kohaselt

korraldada, kui eeldatav hankelepingu

maksumus iima kaibemaksuta oli

jérgmine:

= asjade ja teenuste hankelepingu ning
ideekonkursi korral 40 000 eurot voi iile
selle,

= ehitustddde hankelepingu ja
ehitustodde kontsessiooni korral
250 000 eurot vdi iile selle.

Lihthange algas 2013. aastal kehtinud
riigihangete seaduse kohaselt lihthanke
teate avaldamisega registris.

Lihthanke korraldamise kohustus algab
10 000 eurost asjade ja teenuste
hankelepingu ning 30 000 eurost
ehitustodde hankelepingu korral.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. august 2014
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59. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: kaaluda iiirilepinguid
turutingimustega vorrelnud ekspertide soovitusi ja leida optimaalne
itirimudel titiripindadele, mille puhul ei ole vdimalik turuvordlust
rakendada.

Rahandusministri vastus: oleme ndus, et koikidel objektidel ei ole
turupdShise iiliri rakendamine pohjendatud ja voimalik.

Kulupdhise hinnakujunduse reeglid tiiirimisel on praeguseks loodud ja
kinnitatud Vabariigi Valitsuse 30.09.2014 méarusega ,,Hoonestatud
kinnisvara riigile kasutamiseks andmise lepingute tildtingimused ja
titirthinna kujunemise alused®.

Juhime aga tdhelepanu, et kulupdhine ja turupdhine iir erinevad vaid
kapitalikulude ulatuses. Loodud kulupdhine regulatsioon on riigivara
valitsejale turupdhisest soodsam hoonete RKAS-le iileandmisel, kuna
tileantud hoone véairtust arvesse ei voeta. Juhul, kui RKAS teeb aga
varasse investeeringuid (ja enamasti just investeeringute tegemine ongi
iileandmise eesmairgiks), ei ole kulupdhiselt kujundatud
kapitalikomponent turupdhisest {iiirist oluliselt soodsam.

Koige olulisemad teenuste hinna kasvu pohjused on varasem remontide
alarahastatus ning seni oma to6jouga tehtud ja personalikuludest kaetud
tegevuste (haldamine, hooldamine, heakord) sisseostmine teenustena.
Viimane kasvatab ndiliselt kulusid, kuid tegelikkuses toob need lihtsalt
teisel kulukirjel nihtavale.

Riigihangete seaduse noudeid on jarginud enamik riigiasutusi

60. Kuna riigiasutused kulutavad palju raha, auditeeris Riigikontroll
2013. aasta soetuste puhul riigihangete seaduse jargimist koigis
ministeeriumites, Riigikantseleis ja pdhiseaduslikes institutsioonides.

61. Riigikontroll keskendus oma auditites riigihangete menetlust
puudutavale sisekontrollisiisteemile ning hindas valitud tehingute puhul
nende vastavust nii riigihangete seadusele kui ka asutuste enda
sisekordadele. Riigikontroll kontrollis, kas riigihanke, sealhulgas
lihthanke piirmééra iiletavate hangete puhul on hankemenetlus
korraldatud, kas on valitud dige menetlusliik ning kas kontrollitud
hankemenetluste ja lihthangete ulatuses on sisekontrollisiisteemi ja
riigihangete seadust jargitud.

62. Eelmise aasta auditites tuvastas Riigikontroll puudusi hankekordades
ning hankeplaanide koostamises voi ajakohastamises. Kéesolevaks
aastaks on asutused oma hankekordasid ja hankeplaane juba parandanud
voi veel parandamas.

63. Kuigi auditeeritud soetuste puhul on asutused iildiselt jarginud
riigihangete seadust, tuvastas Riigikontroll endiselt mitmesuguseid
rikkumisi. Arvuliselt kdige enam rikkumisi on seotud lihthangetega.

64. Oluliseks rikkumiseks tuleb lugeda olukordi, kus seadusega ette
nihtud riigihanke menetlust, sealhulgas lihthanget, ei ole korraldatud.
Seda esines Riigikantseleis ning jargmiste ministeeriumite valitsemisalas:
Haridus- ja Teadusministeerium, Kaitseministeerium,
Kultuuriministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
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Riigihanke aruanne tuli 2013. aastal
kehtinud riigihangete seaduse kohaselt
esitada riigihangete registrile asjade ja
teenuste ostu puhul alates 10 000 eurost
ning ehitustodde tellimise puhul alates
30 000 eurost (kdibemaksuta) 20 paeva
jooksul parast hankelepingu sdlmimist.
Pérast hankemenetluse loppemist tuli
esitada riigihanke aruande lisa.

Aruande oigsus

18

PSllumajandusministeerium, Siseministeerium ning Sotsiaalministeerium.
Tegemata oli jaetud ka ldbirddkimistega menetlusi (nii
véljakuulutamisega kui ka véljakuulutamiseta), mida esines
Rahandusministeeriumis ja Siseministeeriumis. Eksiti ka lihtsustatud
korras tellitava teenuste tellimisel Haridus- ja Teadusministeeriumis ning
Kultuuriministeeriumis..

65. Riigihangete aruandeid ega selle lisasid ei esitatud voi tehti seda
hilinemisega Haridus- ja Teadusministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi
Rahandusministeeriumi ja Kaitseministeeriumi valitsemissalades ning
Riigikantseleis.

66. Kuigi riigihangete seaduse rikkumine on véhenenud, néitavad
rikkumised hangete planeerimise, menetlemise ja jarelevalvesiisteemi
norku kiilgi. Hangete korraldamise peamised puudused tulenevad ka
seaduse erisugusest tdlgendamisest ja rakendamisest ning vihesest
kogemusest v3i voimekusest. Tapsemaid ministeeriumitele tehtud
soovitusi hangete korralduse kohta voib leida ministeeriumite 2013. aasta
auditite aruannetest.

67. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: poorata senisest enam
tdhelepanu ministeeriumite lihthangete korraldamisele ning juhendada
neid selles valdkonnas.

Rahandusministri vastus: iga-aastane riigihangete plaaniline jarelevalve
pohineb eelneval riskianaliiiisil. Jirgnevate aastate riskianaliiiisides
votame arvesse Riigikontrolli soovitust podrata senisest suuremat
tdhelepanu ministeeriumide lihthangete korraldusele.

Lihthangete korraldamisel on hankijatel voimalik saada meilt nduandeid
ning leida tdiendavat informatsiooni e-riigihangete keskkonna
infoportaalist. Korduma kippuvate kiisimuste rubriigis on eraldi alarubriik
,Hankija kohustused alla riigihanke piirmééra®, kus on detailsemalt vilja
toodud selgitused ja soovitused lihthangete korraldamise kohta.

Lisaks ndustamistegevusele korraldame hankijate riigihangetealaseid
koolitusi nii omal algatusel kui ka hankijapoolse tellimuse alusel.
Riigihangetealase koolituse programmi {iheks alateemaks on lihthangete
korraldamise regulatsioon. Edaspidi arvestame vajadusega poorata sellele
hankeliigile senisest rohkem téhelepanu.

Arvamus riigi 2013. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsuse kohta

Riigi raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas oige

68. Riigi raamatupidamise aastaaruanne, mis néitab riigi 2013. aasta
konsolideeritud tulemiks 284,6 miljonit eurot ja konsolideeritud
varade mahuks 31.12.2013. aasta seisuga 12,45 miljardit eurot,
kajastab olulises osas digesti ja Giglaselt, kooskdlas Eesti hea
raamatupidamistavaga riigi finantsseisundit ning 16ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. august 2014



Tahelepanu juhtimine
riigimetsa kajastamise
pohimotetele

Teadmiseks, et

bioloogilise vara, millest enamuse
moodustas riigimets, bilansiline vaartus oli
enne riigimetsa arvestuspohimote
muutmist 2009. aasta [6pus 1,8 miljardit
eurot.

Teadmiseks, et

alates 2010. aastast kajastub RMK
bilansis ainult raiesse kavandatud mets,
mille vaartus leitakse 10 aasta keskmise
miiiigihinna prognoosi alusel ehk bilansis
kajastub ainult tulevikus raiutava puidu
miiligist saadav diskonteeritud kasu. Kuna
muud metsa bilansis ei kajastata, ei ole
voimalik bilansi pohjal teha jareldusi selle
kohta, mis seisus ja vaartusega see mets
on, nditeks kas selle vadrtus voib olla
véahenenud, kuna varasemast raiest
jérelejadnud puit on vahem vaartuslik,
vms.

Vandeaudiitorite markus
Tallinna Sadama kohta ja
arvamuse avaldamata jatmine
Estonian Airi kohta

Varade vaartuse testiga selgitatakse valja
vara allahindluse vajadus. Vaartuse testi
kaigus leitakse vara eeldatav miiiigihind
voi vara kasutusvaartus (ehk nn kaetav
vaartus), ja kui molemad on vdiksemad
vara bilansilisest maksumusest, tuleb
vara alla hinnata.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 12. august 2014
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Riigimetsa kajastamisel ei arvestata riigimetsa olemusega

69. Riigikontroll on keskkonnaministri ja rahandusministriga vorreldes
jatkuvalt eriarvamusel riigimetsa arvestuspohimotete asjus ning leiab, et
need ei ole riigivarale sobilikud.

70. 31.12.2013. aasta seisuga on riigimetsa bilansiline vaartus riigi
aruandes 776,5 miljonit eurot. Kehtiva metoodika kohaselt ei ole
riigimetsa bilansilist vaartust alates 2010. aasta 16pust muudetud, sest
puidu keskmine miiiigihind on muutunud véhem kui 10%. Metoodikast
tulenevalt sellisel juhul bilansilist vaartust ei muudeta, vaid jétkatakse
kajastamist varasema perioodiga samas vaartuses.

71. Riigikontrolli hinnangul tuleb metsa vairtuse hindamisel arvestada, et
iihelt poolt on riigil metsa tunduvalt enam kui see, mida raiutakse, ning
riigi raamatupidamise iildeeskirjaga kehtestatud arvestusmetoodikas ei
ole seda arvesse voetud. Teisalt soltub riigimetsa kui terviku véértus
olulisel méairal sellest, millised muutused riigimetsaga toimuvad, néiteks
kas metsamajandamise tulemusel jaddvad kasvama suurema voi viiksema
tagavaraga puistud, okas- voi lehtmetsad.

72. Naiiteks Riigimetsa Majandamise Keskuse (RMK) 2010. ja 2013.
majandusaasta aruande pohjal, milles on esitatud metsamaa ja metsa
tagavara peamiste puuliikide kaupa, on jilgitav, et kdnealuste aastate
jooksul on nii metsa pindala hektarites kui ka metsa tagavara
kuupmeetrites muutunud, seda nii majandatava kui ka mittemajandatava
metsa puhul, kuid see metsa véértuse muutus ei kajastu kehtiva
arvestuspShimotte kohaselt RMK bilansimahu muutusena.

13. Kokkuvdtteks juhib Riigikontroll riigi majandusaasta koondaruande
kasutajate tihelepanu asjaolule, et seni kuni jitkatakse samade riigimetsa
arvestuspdhimdtetega, ei anna riigi koondaruanne piisavalt tdpset infot
metsa vadrtusega aastate jooksul toimunud muutuste kohta.

Riigi valitseva moju all olevate sihtasutuste ja riigi ariiihingute
raamatupidamine on iildjuhul korras

74. Riigi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab riigi dritihingute, riigi
valitseva moju all olevate sihtasutuste ja riigi tulundusasutuse
finantsnéitajaid. Neid iiksusi pole Riigikontroll auditeerinud, vaid tugineb
nende raamatupidamise aastaaruandeid auditeerinud vandeaudiitorite
arvamustele.

75. Riigi driithingute ja sihtasutuse 2013. aasta raamatupidamise
aastaaruannetele on vandeaudiitorid andnud mérkusteta arvamuse, vélja
arvatud ASi Tallinna Sadam ja ASi Estonian Air raamatupidamise
aastaaruande kohta avaldatud arvamus. Riigikontrolli arvamust riigi
koondaruande 6igsuse kohta need mérkused ei mdjutanud.

76. ASi Tallinna Sadam raamatupidamise aastaaruandes on 31.12.2013.
aasta seisuga kajastatud materiaalse pohivara hulgas kaht kauba- ning
reisijate veoga seotud kaid ja nende territooriumi summas 45,2 miljonit
eurot, mille viirtuse kohta on audiitoril eriarvamus. Ariiihingu audiitor
on teinud markuse, et auditi kdigus ei dOnnestunud saada kindlust varade
vaartuse testis juhtkonna kasutatud eelduse — laevaliikluse kasvu — kohta
ning seetdttu ei pruugi pohivara bilansiline maksumus olla dige. Tallinna
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Riigiraamatupidamis-
kohustuslaste ja -iiksuste
raamatupidamine
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Sadama juhtkond kontrollis varade véértust ega pidanud vajalikuks neid
alla hinnata. Kuna need asjaolud esinesid ka neljal eelmisel
majandusaastal, andis audiitor ka varasematel aastatel mirkusega
arvamuse. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi selgituse
kohaselt on ministeerium teadlik, et audiitoril ja juhtkonnal on varade
vaartuse kohta eriarvamus, ning ministeerium on seisukohal, et nende
varade vaartus on dige.

71. Vandeaudiitor loobus ASi Estonian Air raamatupidamise
aastaaruande kohta arvamuse avaldamisest, kuna ei olnud voimalik saada
piisavat asjakohast toendusmaterjali, mille pdhjal veenduda, et ettevote
jatkab tegevust. Majandusaasta aruanne on aga koostatud veendumusega,
et ettevote jatkab tegevust. Audiitor viitas sellele, et Euroopa Komisjon
on algatanud menetluse, kontrollimaks, kas laenud, mille Eesti riik andis
Estonian Airile aastatel 2011-2013, on keelatud riigiabi. Kontrolli
tulemusena v3ib komisjon nduda, et laenud tuleb ennetidhtaegselt tagasi
maksta. Eesti riik on kiill esitanud komisjonile taotluse, et saada luba
riigiabi andmiseks Estonian Airile, kuid selle menetlus on alles pooleli
ning tulemus ei ole teada. Estonian Airi juhtkond on tunnistanud, et ei ole
suuteline laenusid ennetdhtaegselt tagastama, mistSttu audiitor leidis, et
Estonian Airi tegevuse jatkumine on kahtluse all.

18. Riigi driiihingute, riigi valitseva mdju all olevate sihtasutuste ja riigi
tulundusasutuse raamatupidamise aastaaruannetele hinnangu andnud
vandeaudiitorid ei ole saanud hinnata tehingute seaduslikkust, sest siiani
puudub Audiitorkogu standard, mille pohjal kontrollida avaliku sektori
tehingute seaduslikkust.

Tugiteenuste tsentraliseerimine kulgeb plaanikohaselt

79. 2010. aasta jaanuaris sai alguse Rahandusministeeriumi juhitud
tugiteenuste ithendamise projekt, mille kdigus kavatsetakse viia koik
riigiasutused 2016. aastaks valitsemisalade kaupa iile iihisele
finantsarvestuse ning personaliarvestuse tarkvarale ning tugiteenused
tsentraliseerida. Projektiga loodetakse muuta finants-, personali- ja
palgaarvestus efektiivsemaks ja kvaliteetsemaks, tagada finants- ja
personaliinfo kiirem kittesaadavus, ldbipaistvus ja laiem tarbimisvaértus
ning vihendada arvestuskulusid.

80. 2014. aasta 1. juuni seisuga on majandustarkvara SAP kasutusele
votnud enamik ministeeriumite valitsemisalasid ning Riigikantselei,
Riigikohus ja Riigikontroll.

81. Riigikontroll on jérjepidevalt auditeerinud raamatupidamise
korraldust ministeeriumites ja nende valitsemisala asutustes. Eelmisel
aastal leidsid audiitorid, et raamatupidamise tsentraliseerimine on
iihtlustanud raamatupidamise taset ministeeriumite valitsemisalades ning
et enamikus ministeeriumites ja nende valitsemisalades on
raamatupidamise korraldus paranenud. Sama tendentsi voib tdheldada ka
sellel aastal. Néiteks on Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalasse
kuuluvates koolides, mille raamatupidamine on 2013. aastal
tsentraliseeritud ministeeriumisse, raamatupidamise tase oluliselt
paranenud.

82. Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumites ja nende
valitsemisalades raamatupidamise korraldus valdavalt heal tasemel.
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Puudused Sotsiaal-
ministeeriumi ja Riigi
Tugiteenuste Keskuse
koostoos

Finants-, personali- ja palgaarvestuse
toimemudel — tddprotsesside (sh tegijad,
tahtajad ja tegevused) kirjeldus, mille on
kokku leppinud arvestusiiksus ning
asutus, kellel on finants-, personali- ja
palgaarvestuse kohustus.

Pensionieraldis — bilansipdevaks vélja
teenitud tulevikus vélja makstav
hinnanguline kohustus.
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Rohkem puudusi esines Haridus- ja Teadusministeeriumi asutustes ning
Kulutuuriministeeriumi raamatupidamises.

83. Samuti ei ole Sotsiaalministeeriumi sotsiaaltoetuste
sisekontrollisiisteem raamatupidamises piisavalt tohus ning vajab
parandamist. Nimelt toimub sotsiaaltoetuste arvestus
Sotsiaalkindlustusametis andmebaasis SKAIS, mille pShjal tehakse
kanded raamatupidamisprogrammi VERP, millest omakorda tehakse
koondkanded raamatupidamisprogrammi SAP. Kanded tehakse kisitsi,
automaatkontrolli loodud ei ole, samuti ei vorrelda andmeid regulaarselt
ka muul moel. Sotsiaalministeeriumi auditi kdigus tuvastas Riigikontroll
SKAISI ja raamatupidamisprogrammide andmete vahel erinevusi, mille
pOhjust aga ministeerium audititoimingute kestel seletada ei osanud.
Seetottu tegi Riigikontroll tdiendavaid toiminguid kdesoleva auditi
raames.

84. 2011. aasta Idpus loodi Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK), mille
eesmérk on osutada iile riigi finants-, personali- ja palgaarvestuse
teenuseid. 2014. aasta 1. juuni seisuga on keskusesse tsentraliseeritud
Justiits-, Sotsiaal-, Rahandus- ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala raamatupidamine.
Teenuse osutamiseks ja kasutamiseks on iga ministeerium ning keskus
solminud koostookokkulepe, mille lisadeks on finantsarvestuse ning
personali- ja palgaarvestuse toimemudel.

85. Raamatupidamise tsentraliseerimine RTKsse on iildjuhul parandanud
ministeeriumi raamatupidamise taset. Siiski on teenuste osutamisel
ilmnenud ka mdningaid probleeme. Néiteks alates 2013. aastast osutab
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalale finants- ja personaliarvestusteenust
RTK. Ministeeriumi valitsemisala ja RTK koostods esineb endiselt
puudusi, millele viitas Riigikontroll juba méodunud aastal. Halvale
infovahetusele viitavad probleemid inventuuri algandmete ja nende
tulemuste kajastamisel raamatupidamises.

= Inventuurid ei tdida oma eesmirki — varade arvestus on
ministeeriumis heal tasemel, kuid endiselt esineb puudusi varade
ja kohustuste inventuuride korraldamisel ning dokumenteerimisel
RTKs.

= Pensionieraldiste arvestus Sotsiaalkindlustusameti to6tajatele ei
ole usaldusvéérne

86. Vastuseks eelmisel aastal tugiteenuste tsentraliseerimise kohta tehtud
soovitusele lubas Rahandusministeerium korraldada klientide rahulolu
uuringu. 2013. aastal tehtud uuring niitas, et {ildiselt ollakse teenustega
rahul, st teenuste kvaliteedi koondhinnang jéi oodatud tasemele
(koondhinnang oli uuringu tulemusena 7,4 punkti 10st, oodatud tase

7 punkti).

87. Kokkuvotteks leiab Riigikontroll, et riigi tugiteenuste
tsentraliseerimine kulgeb kokkulepitud tempos, vigadest on Opitud ning
plaane vajaduse korral kohandatud. Kuna tsentraliseerimine on pooleli, ei
ole voimalik anda hinnangut, kas eesmérgid, mille Vabariigi Valitsus on
tugiteenuste tsentraliseerimise projektile seadnud, saavutatakse.
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Ministeeriumite iga-aastane
aruandlus on vajalik vaid riigi
koondaruande koostamiseks

Eesmark — lihtsustada
ministeeriumite aruandlust
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Riigiraamatupidamiskohustuslaste aruandlust saab muuta okonoomsemaks

88. Raamatupidamise seaduse jargi on ministeeriumid, Riigikantselei ja
pohiseaduslikud institutsioonid riigiraamatupidamiskohustuslased. Nad
peavad pidama arvestust oma majandustehingute iile ning koostama igal
aastal majandusaasta aruande. Ministeeriumite aruannete koostamise
tédhtajad ning auditeerimise korra sétestatakse omakorda riigieelarve
seadusega.

89. Ministeeriumite, riigikantselei, pdhiseaduslike institutsioonide,
Riigimetsa Majandamise Keskuse saldoandmike infosiisteemis esitatavate
aruannete pohjal koostatakse Rahandusministeeriumis riigi
konsolideerimata ja konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne.
Viimase koostamiseks liidetakse riigi konsolideerimata andmetele rida-
realt riigi valitseva moju all olevate sihtasutuste ja driihingute vastavad
andmed. Sisuliselt voibki riigi raamatupidamise aruannet pidada
konsolideerimisgrupi aruandeks ning ministeeriumeid omakorda kisitleda
kui konsolideeritavaid iiksusi. Ministeeriumite aruandlus peab seega
teenima riigi koondaruande koostamise eesmarki.

90. Parast riigi koondaruande auditeerimist ning Vabariigi Valitsuses
heakskiitmist esitatakse see aruanne Riigikogule kinnitamiseks.
Raamatupidamise seaduse jérgi ongi riigi koondaruande koostamise
eesmirk voimaldada Riigikogul kontrollida valitsust, anda valitsusele
voimalus selgitada tegevust aruandeaastal ning esitada Riigikogule
vajalik info uute eelarveliste otsuste tegemiseks.

91. Riigikogu ei kinnita ministeeriumite majandusaasta aruandeid, vaid
tema iilesanne on kinnitada riigi koondaruanne. Riigikontrolli viimase
kiimne aasta kogemused on nédidanud, et Vabariigi Valitsuse tasemel on
ministeeriumite raamatupidamise aruannete kinnitamine pigem formaalne
protsess ning sisuliselt ministeeriumite eelarve kasutamist ning
finantsseisu Vabariigi Valitsuse istungitel ei arutata. Ministeeriumite
juhtkonnad oma majandusaasta aruandeid otsustusprotsessis samuti ei
kasuta. Pohjuseks on objektiivne asjaolu, et agregeeritud ning kuus kuud
parast majandusaastat valmiv aruanne polegi juhtimisotsuste tegemiseks
mdeldud. Olulisi riigisiseseid infotarbijaid ministeeriumite
raamatupidamise aastaaruannetel peale Riigikontrolli ei ole. Niiteks
Statistikaamet kasutab valitsemissektori rahandusstatistika koostamisel
saldoandmike infosiisteemi kaudu esitatavat igakuulist ning mérksa
detailsemat andmestikku.

92. Eelnev ei tdhenda, nagu ei peaks ministeeriumites ja nende
valitsemisalades arvestust pidama ega raamatupidamine korras olema.
Riigiasutuste korras raamatupidamine ja dige finantsinfo on oluline
eeldus kvaliteetseks valitsemissektori rahandusstatistikaks.
Rahandusstatistika néitajad — erinevalt raamatupidamise aruannetest —
voimaldavad aga analiilisida ja hinnata riigi rahanduspoliitilisi otsuseid,
vorrelda riiki teiste riikidega ja tuua vilja riigi rahandusseisu muutus aja
jooksul. Seega on ministeeriumite igakuuline saldoandmike esitamine
tahtis, kuna see on sisendiks nii riigi raamatupidamise aastaaruande
koostamisele kui ka rahandusstatistikale.

93. Kuna riigiraamatupidamiskohustuslaste majandusaasta aruannetel on

véhe kasutajaid, tuleks Riigikontrolli hinnangul aruandluse nouded {ile
vaadata ning neid vdoimaluse korral lihtsustada. Sellega vilditaks kasutute
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aruannete koostamist ning hoitaks niiviisi kokku ministeeriumite t66aega,
mis kulub mahukate aruannete koostamiseks.

94. Aruandluse uuendamisel tuleks seejuures juhinduda pShimottest, et
andmestik riigi koondaruande ja valitsemissektori rahandusstatistika
tarvis oleks piisav, kuid iileliigsest andmete kogumisest, aruannete
koostamisest ning auditeerimisest tuleks loobuda. Ministeeriumid,
Riigikantselei ja pdhiseaduslikud institutsioonid peavad jatkuvalt jddma
riigiraamatupidamiskohustuslasteks, kes esitavad iga kuu finantsinfot
saldoandmike infosiisteemi. Lihtsustama peaks oluliselt iga-aastaste
majandusaasta aruannete sisu- ja esitamisndudeid. Voimaluse korral
voiks piirduda néiteks paari pohiaruande (nt bilanss, tulemiaruanne) ning
eelarve kasutust selgitava aruande koostamise ning juhtkonna poolt
kinnitamisega saldoandmike infosiisteemis. Seejuures peaks suund olema
just eelarve tditmise aruande ja tegevusaruande vaheliste seoste
tugevdamisele. Riigi koondaruande puhul tuleks ka edaspidi 1dhtuda tiies
mahus raamatupidamise seaduses ja riigieelarve seaduses noutust.

95. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: kaaluda
riigiraamatupidamiskohustuslastele kehtivate aruandluse nduete
lihtsustamist, tagades tihelt poolt riigi koondaruande koostamiseks ja
valitsemissektori rahandusstatistikaks piisava andmestiku, kuid muutes
o6konoomsemaks majandusaasta tulemustest raporteerimise.

Rahandusministri vastus: oleme ndus soovitusega tootada vilja
ettepanekud seadusandluse muutmiseks, et lihtsustada
riigiraamatupidamiskohustuslaste aastaaruannete sisu ja vormi ndudeid.
Alustame sellega kdesoleva aasta teisel poolel.

Peamised tahelepanekud riigi
raamatupidamiskohustuslaste finantsauditites

96. Jargmisena on esitatud kokkuvotted ministeeriumite auditite
tulemustest. Uksikasjalikumad selgitused leitud puuduste kohta ning
soovitused nende viltimiseks on Riigikontroll esitanud auditiaruannetes
ja margukirjades riigiraamatupidamiskohustuslastele. Riigikontrolli
finantsauditite aruanded on avalikustatud Riigikontrolli kodulehel.
Ministeeriumite 2013. aasta olulisemad néitajad on esitatud tabelis 2.

Tabel 2. Ministeeriumite valitsemisalade olulisemad naitajad 2013. aastal

Ministeerium Asutuste arv Keskmine Eelarvemaht  Varade maht
ministeeriumi  tootajate arv (mln €) (min €)
valitsemisalas

Haridus- ja Teadusministeerium 77 5238 528 430
Justiitsministeerium 18 3283 118 117
Kaitseministeerium 6 4270 346 456
Keskkonnaministeerium 6 1398 284 1478
Kultuuriministeerium 31 1238 159 238
'\Kﬂc?gr?rr;\(ljjlilsilzé?siooniministeerium g SEl) elLe el
Pdllumajandusministeerium 12 1698 358 242
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Haridus- ja

Rahandusministeerium 2399 4433 4 270*
Siseministeerium 9 257 446 313
Sotsiaalministeerium 1504 2876 397
Vélisministeerium 630 55 95

* Ei sisalda teiste riigiraamatupidamiskohustuslaste netovara.

Teadusministeerium

Justiitsministeerium

Kaitseministeerium
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem, majandusarvestuse tarkvara SAP ja riigikassa andmebaas

97. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2013. aasta
eelarvekulud olid 528 miljonit eurot, mis on vorreldes eelmise aastaga
suurenenud 51 miljoni vorra. Valitsemisala kulude suurenemine tuleneb
peamiselt kdrghariduse rahastamise kasvust, tildhariduse koolivorgu
korrastamise ettevalmistamiskuludest, kutsedppe dppekavade reformist
ning vilistoetustest rahastatavate teadus- ja arendustegevuse projektide
finantseerimise kasvust. Ministeerium investeeris 2013. aastal 22 miljonit
eurot, peamiselt koolihoonete renoveerimiseks ja sisustamiseks.

98. Haridus- ja Teadusministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise
aastaaruanne kajastab olulises osas digesti ja diglaselt ministeeriumi
finantsseisundit, 16ppenud aruandeperioodi majandustulemust ja
rahavoogusid. Riigikontroll auditeeris ka riigieelarve seaduse, 2013. aasta
riigieelarve seaduse ja selle muutmise seaduse nduetest kinnipidamist
ning tegi mérkuse Riigi Kinnisvara ASile 2,2 miljoni eurose
pohjendamatu ettemaksu tegemise kohta (vt ka p-d 11-12). Muus osas oli
raha kasutatud sihiparaselt.

99. Viikestest puudustest hoolimata on varade soetamise ja kasutamise
korraldus heal tasemel ning varade sédilimine tagatud.

100. Riigihangete seaduse jérgimise kontrollimisel tuvastas Riigikontroll
kaks korraldamata avatud riigihankemenetlust. Samuti on ministeerium
jatnud tegemata mitmed lihthanked, esitanud riigihangete registrile
vajalikud dokumendid ettendhtust hiljem voi jatnud need iildse esitamata.

101. Justiitsministeeriumi valitsemisala 2013. aasta eelarvekulud olid
118 miljonit eurot, mis on vorreldes eelmise aastaga suurenenud

10 miljoni vOrra. Ministeerium investeeris 2013. aastal 4 miljoni euro
eest, peamiselt arendati infosiisteeme ning soetati infotehnoloogilisi
seadmeid.

102. Justiitsministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruanne
kajastab olulises osas digesti ja diglaselt ministeeriumi finantsseisundit,
16ppenud aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

103. Riigikontroll auditeeris riigieelarve seadusest ja 2013. aasta

riigieelarve seadusest ja selle muutmise seadusest kinnipidamist ning
leidis, et Justiitsministeerium on jarginud nende digusaktide ndudeid.
Investeeringuteks ja kuludeks eraldatud raha n kasutatud sihipéaraselt.

104. Soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduse pohimotteid, varade
soetamise ja kasutamise korraldus on heal tasemel ning varade sdilimine
tagatud.

105. Kaitseministeeriumi valitsemisala 2013. aasta eelarvekulud olid
346,3 miljonit eurot, mis on vorreldes eelmise aastaga suurenenud
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Majandushange — Kaitseministeeriumi ja
kaitsevae hange, millega soetatakse
teenuseid ja vara, mis ei ole
kaitseotstarbeline.

Keskkonnaministeerium
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5 miljoni vorra. Investeeriti 27,9 miljoni eurot. Peamiselt renoveeriti
kasarmuid Tapal ja Johvis ning solmiti uued lepingud kasarmute
ehitamiseks Amarisse, Johvi, Vorru ja Miinisadamasse.

106. Kaitseministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruanne
kajastab olulises osas Oigesti ja diglaselt ministeeriumi finantsseisundit,
16ppenud aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

107. Riigikontroll auditeeris ka riigieelarve seadusest, 2013. aasta
riigieelarve seadusest ja selle muutmise seadusest kinnipidamist ning
leidis, et Kaitseministeerium on jarginud mainitud digusaktide ndudeid.
Investeeringuteks ja kuludeks eraldatud raha on kasutatud sihipéraselt,
kuid kaitsevagi on teinud pdhjendamatult ettemakseid. Riigikontrolli
hinnangul tuleks sisemiste kordadega reguleerida, missugustel juhtudel
voib kaitsevigi ettemakseid teha, ning viltida ettemakseid
tavatingimustel hangitavate asjade ja teenuste ostmisel.

108. Kaitseotstarbeliste varade soetamise ja kasutamise korraldus
Kaitseministeeriumis on rahuldaval tasemel, kuid esineb puudusi
Kaitseministeeriumi ja kaitsevde majandushangete korralduses.

109. Kaitseministeerium ja kaitsevégi on jatnud korraldamata
lihthankemenetlusi. Kaitsevigi on ostnud asju ja teenuseid ilma kirjaliku
lepinguta voi ettevotetelt, kes ei ole riigihanget voitnud. Riigikontrolli
hinnangul tuleks tdiendada majandushangete sisekontrollisiisteemi,
koostada kdikehdlmav majandushangete plaan ja tohustada jarelevalvet
riigihanke aruande esitamise ile.

110. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 2013. aasta eelarve kulud olid
284 miljonit eurot, mis on vorreldes 2012. aastaga 39 miljoni euro vorra
rohkem. Kulude kasv on peamiselt seotud antud toetuste kasvuga.
Ministeeriumi 2013. aasta investeeringud olid 5,7 miljonit eurot,
peamiselt soetati maid, tarkvara ja jarelevalvetehnikat.

111. Riigikontroll leiab, et hoolimata raskustest raamatupidamise
tsentraliseerimisel ja SAPile iileminekul 2013. aastal, kajastab
Keskkonnaministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne olulises osas
Oigesti ministeeriumi finantsseisundit, majandustulemust ja rahavoogusid.
Riigikontroll auditeeris ka riigieelarve seadusest, 2013. aasta riigieelarve
seadusest ja selle muutmise seadusest kinnipidamist ning leidis, et neid
on jargitud. Ministeerium on investeeringuteks ja kuludeks eraldatud raha
kasutanud sihipéraselt.

112. Kuigi Riigikontroll ei teinud ministeeriumi raamatupidamise
aastaaruande kohta méarkust, on Riigikontroll Keskkonnaministeeriumi ja
Rahandusministeeriumiga vorreldes jatkuvalt eriarvamusel riigimetsa
arvestuspShimotete ja Riigimetsa Majandamise Keskuse majandusinfo
kajastamise suhtes ministeeriumi aastaaruandes. Riigikontrolli sellekohast
eriarvamust selles pikemalt kasitletud kdesoleva aruande punktides 69—
73.

113. Varade soetamisel, kasutamisel ja voorandamisel on ministeerium ja

valitsemisala asutused kiitunud heaperemehelikult ja kehtivate reeglite
kohaselt. Olulisi puudusi Riigikontroll ei tuvastanud.
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Kultuuriministeerium

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
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114. Varade soetamisel ja kulude tegemisel on jérgitud riigihangete
seadust ning olulisi puudusi Riigikontroll ei tuvastanud. Uksikuid
puudusi leidis Riigikontroll Keskkonnaministeeriumi
infotehnoloogiakeskuse hangete korraldamisel.

115. Kultuuriministeeriumi valitsemisala 2013. aasta eelarvekulud olid
166 miljonit eurot, mis on vorreldes eelmise aastaga vihenenud

10,5 miljoni vorra. Languse pdhjuseks olid peamiselt riigiasutuste baasil
sihtasutuste loomine, mille tulemusel vihenes majandustegevusest lackuv
tulu ja ka toetusi saadi vihem kui mullu. Ministeerium tegi 2013. aastal
investeeringuid 6,9 miljoni euro ulatuses. Peamised objektid olid Eesti
Rahva Muuseumi peahoone ehitus, Saaremaa Muuseumi Kuressaare
kindluse ja Eesti Ajaloomuuseumi Maarjamaée tallihoone renoveerimine.

116. Riigikontroll tegi mérkuse pohivara ja finantsinvesteeringu
kajastamise kohta, mis on seotud loodud sihtasutustele vara
iileandmisega. Muus osas kajastab Kultuuriministeeriumi 2013. aasta
raamatupidamise aastaaruanne olulises osas digesti ja Giglaselt
ministeeriumi finantsseisundit, 1dppenud aruandeperioodi
majandustulemust ja rahavoogusid. Ministeerium on jarginud riigieelarve
seadust, 2013. aasta riigieelarve seadust ja selle muutmise seadust.
Eraldatud raha on kasutatud sihiparaselt

117. Sihtasutuste loomisega seotud tehingute hindamisel ilmnes neli
probleemi: vara iileandmisi mitterahalise sissemaksena on kajastatud
vales perioodis, sissemaksed sihtkapitali on tehtud vale véértusega,
kinnisvara {imberhindlust on ekspertidelt tellitud ilma vajaduseta ja
netovara lileandmine ei ole digesti kajastatud (vt p-d 46—49).

118. Kultuuriministeerium on raamatupidamise aastaaruandes kajastanud
bilansipdeva seisuga oma pohivara hulgas 5,4 miljoni euro véirtuses
sellist vara, mille valdus ja omandidigus on aruandeaastal iile antud
sihtasutusele. Samas suuruses on bilansis jdetud kajastamata
finantsinvesteering sihtasutuse Eesti Kontsert sihtkapitali.

119. Varade soetamise ja kasutamise korraldus on iildiselt heal tasemel
ning varade sdilimine tagatud, kuid probleeme esines sihtasutustele
varade tileandmisel.

120. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi soetusi, sealhulgas riigihangete
seaduse jargimist ministeeriumis ja auditeeritavates asutuses.
Auditeeritud soetuste puhul on iildiselt jargitud riigihangete seaduse
pohimdtteid, kuid jatkuvalt on juhtumeid, kus lihthankemenetlust ei ole
korraldatud. Sarnaselt eelmise aastaga ei korraldatud ka 2013. aastal
hankemenetlust Shutransporditeenuse ostmiseks ministeeriumis ja
toiduainete ostuks Eesti Meremuuseumis. Toiduainete ostuks ei
korraldanud hanget 2013. aastal ka Eesti VabaShumuuseum.

121. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala
eelarvekulud olid 2013. aastal 618 miljonit eurot, mis on vorreldes
eelmise aastaga suurenenud 30 miljoni vOrra. Kasv on peamiselt seotud
ithistranspordi toetamise suurenemisega (25 miljonit eurot). Ministeerium
investeeris 173 miljoni euro ulatuses, peamiselt chitas ja remontis
maanteid. 2013. aastal anti AS Eesti Energia ja AS Levira iile
Rahandusministeeriumi valitsemisele ning seetottu vihenesid Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi varad.
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122. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala 2013.
aasta raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises osas digesti ja
diglaselt ministeeriumi finantsseisundit, majandustulemust ja
rahavoogusid. Alates 1. aprillist 2013 on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala tellinud oma
raamatupidamise, personali- ja palgaarvestuse Riigi Tugiteenuste
Keskuselt. Arvestusprotsessi stabiilsuse ja jarjepidevuse tagas
ministeeriumi vastavate tootajate iileviimine keskusesse. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis ega tema valitsemisalas ei tuvastatud
puudusi raamatupidamises.

123. Riigikontroll auditeeris ka riigieelarve seadusest, 2013. aasta
riigieelarve seadusest ja selle muutmise seadusest kinnipidamist ning
leidis, et auditeeritud majandustehingud on olulises osas sooritatud
kooskdlas nende seaduste nduetega. Samas on sarnaselt varasemate
aastatega jétkatud selliste kapitalirendilepingute s6lmimist, millega on
voetud pikaajalised kohustused, mida ei olnud valitsemisala asutused
eelarve koostamisel arvestanud finantseerimistehingute hulka.

124. Auditeeritud ulatuses on ministeerium investeeringuteks ja kuludeks
eraldatud raha kasutanud sihipéraselt. Valitsemisala eelarve plaanimine
on monevorra paranenud, kuid ka 2013. aastal lackus majandustegevusest
oluliselt rohkem tulusid, mille vorra sai teha enam kulusid, kui Riigikogu
kinnitatud eelarveseaduses oli kirjas.

125. Varade soetamisel, kasutamisel, lileandmisel, mahakandmisel ja
voorandamisel on ministeerium ning valitsemisala asutused kditunud
heaperemehelikult ja kehtivate reeglite kohaselt.

126. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning valitsemisala
asutused on kontrollitud ulatuses jarginud riigihangete seaduse
pohimdtteid, vélja arvatud Maanteeamet, kes jéttis tegemata riigihangete
seadusega ndutud lihthanke.

121. Pollumajandusministeeriumi valitsemisala 2013. aasta eelarvekulud
olid 358,4 miljonit eurot, mis on vorreldes eelmise aastaga vihenenud
11,8 miljoni vorra. Viahenemine on tingitud peamiselt
pollumajandustootjate tdiendava otsetoetuse vihenemisest. Ministeerium
tegi 2013. aastal investeeringuid 2,6 miljoni euro eest. Suuremad
investeeringud tehti elektroonilise kalapiiligiraportite siisteemi tarkvara
arenduseks ja Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti uue
menetlussiisteemi ja infohaldussiisteemi arendamiseks.

128. Pollumajandusministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise
aastaaruanne kajastab olulises osas digesti ja diglaselt ministeeriumi
finantsseisundit, loppenud aruandeperioodi majandustulemust ja
rahavoogusid. Riigikontroll auditeeris ka riigieelarve seadusest, 2013.
aasta riigieelarve seadusest ja selle muutmise seadusest kinnipidamist
ning leidis, et PGllumajandusministeerium on sooritanud
majandustehingud olulises osas kooskdlas nende digusaktide nduetega.
2013. aasta eelarves investeeringuteks ja kuludeks eraldatud raha on
kasutatud iildiselt sihipdraselt.

129. Kui jétta arvestamata puudused riigihangete korraldamisel ja Eesti
Taimekasvatuse Instituudi miiiigitegevuses, on varade soetamise,
kasutamise ja voorandamise korraldus tildiselt hea.
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Rahandusministeerium

Teadmiseks, et

Rahandusministeerium néitab eelarve
taitmise aruandes lisaks valitsemisala
eelarvele ka Vabariigi Valitsuse antud
toetuste ja muude iilekannete —
omavalitsustele riigieelarvest eraldatav
tasandus- ja toetusfondide — raha:
eelarves 307 min eurot ja téitmises 305
min eurot.

Varasemas eelarve esitusviisis kajastusid
edasiantavad maksud finantseerimis-
tehingutena ning saadud toetuste
vahendamist ega riigiasutustele antud
siirdeid ei esitatud eelarves ega eelarve
taitmises. 2013 eelarve esitusviisi
muudeti: Rahandusministeeriumi eelarves
kasvasid saadud toetuste vahendamine
(0,6 mid eurot), edasiantavad maksud
(1,29 mld eurot) ja riigiasutustele antud
siirded (1,93 mld eurot). Vastukaaluks
vahenesid antud toetused 1,06 miljardi
euro vorra.

Siseministeerium

28

130. Kuigi valitsemisala asutustes korraldamata avatud hankemenetlusi
Riigikontroll ei tuvastanud, esines mitmeid puudusi riigihangete seaduse
jérgimisel. Korraldamata on jéetud lihthankeid ja eksitud on ka teiste
riigihangete seaduse nduete vastu. Enim puudusi esines Eesti
Taimekasvatuse Instituudis (endine Jogeva Sordiaretuse Instituut).

131. Rahandusministeeriumi valitsemisala 2013. aasta eelarvekulud olid
koos Vabariigi Valitsuse eelarvega 4,43 miljardit eurot. Kulud on
vorreldes eelmise aastaga suurenenud 2,78 miljardi euro vorra. Kasv on
seotud eelkdige eelarve esitusviisi ja -pShimotete muudatusega 2013.
aasta riigieelarve seaduses. Ministeerium tegi 2013. aastal investeeringuid
8,5 miljoni euro ulatuses, peamiselt arendati infosiisteeme, soetati
tarkvaralitsentse ja IT-seadmeid.

132. Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises osas
Oigesti ja diglaselt ministeeriumi finantsseisundit, 1d0ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

133. Riigikontroll auditeeris ka riigieelarve seadusest, 2013. aasta
riigieelarve seadusest ja selle muutmise seadusest kinnipidamist ning
leidis, et Rahandusministeerium on jarginud mainitud digusaktide
noudeid. Investeeringuteks ja kuludeks eraldatud raha on kasutatud
sihipdraselt. Samas on ministeeriumi valitsemisala asutused sdlminud
selliseid liisingulepinguid, millega on voetud kohustused, mida
valitsemisala asutused ei olnud eelarve koostamisel arvestanud
finantseerimistehingute hulka.

134. Rahandusministeerium ja selle valitsemisala asutused on iildjuhul
jérginud riigihangete seadust, kuid Maksu- ja Tolliamet ning
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus ei ole alati korraldanud
riigihangete seadusega ndutud hankemenetlusi.

135. Siseministeeriumi valitsemisala 2013. aasta eelarvekulud olid

432 miljonit eurot, mis on vorreldes eelmise aastaga vihenenud

41 miljoni euro vorra vélistoetuste vihenemise tottu. Siseministeeriumi
investeeringud olid 17,5 miljonit eurot, peamiselt soetati valve- ja
pééstetehnikat.

136. Siseministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruanne kajastab
olulises osas digesti ja diglaselt ministeeriumi finantsseisundit, 16ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ning rahavoogusid.

131. Riigikontroll auditeeris ka riigieelarve seaduse, 2013. aasta
riigieelarve seadusest ja selle muutmise seadusest kinnipidamist ning
leidis, et Siseministeeriumi majandustehingud on olulises osas sooritatud
mainitud digusaktide nduete kohaselt. 2013. aasta eelarves
investeeringuteks ja kuludeks eraldatud raha on kasutatud sihiparaselt.

138. Politsei- ja Piirivalveameti trahvinduete inventeerimisel esineb
probleeme, sest osa kohtutéitureid ei edasta ametile infot nende
menetluses olevate nduete kohta. Hoolimata sellest on varade soetamise,
kasutamise ja vodrandamise korraldus heal tasemel.

139. Riigihangete seaduse peamiste pohimdtete jairgmise auditeerimisel

leidis Riigikontroll, et vorreldes eelmiste aastatega on hanketegevus
paranenud, kuid jatkuvalt on jietud korraldamata lihthankemenetlusi.
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140. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala 2013. aasta eelarvekulud olid
2,88 miljardit eurot ehk 132 miljoni euro virra suuremad kui 2012. aasta
eelarves. Eelarve on peamiselt suurenenud sotsiaaltoetuste (pensionite)
suurenemise tottu.

141. Riigikontroll tegi markuse 2013. aasta sotsiaalabitoetuste ja
fiiisilistele isikutele muude toetuste kajastamise digsuse kohta, kuna
Sotsiaalkindlustusamet ei edastanud nende kulude auditeerimiseks
vajalikke algandmeid Riigikontrollile kokkulepitud ajaks, vaid tegi seda
oluliselt hiljem. Sellest tulenevalt ei olnud audiitoritel voimalik saadud
andmete digsuses ja piisavuses veenduda. Riigikontroll tegi tegemata
audititoimingud riigi koondaruande auditi kdigus ning vigu ei tuvastanud.
Samuti leidis Riigikontroll, et Sotsiaalkindlustusameti
sisekontrollisiisteem ei ole piisavalt tohus, et tagada sotsiaalabitoetuste
korrektne raamatupidamises kajastamine (vt p 83).

142. Jattes arvestamata aruandes vélja toodud mirkuse moju, kajastab
Sotsiaalministeeriumi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruanne olulises
osas Oigesti ja diglaselt ministeeriumi finantsseisundit, 10ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

143. Riigikontroll auditeeris ka riigieelarve seadusest ja 2013. aasta
riigieelarve seadusest ning selle muutmise seadusest kinnipidamist ning
leidis, et Sotsiaalministeerium on jarginud nende digusaktide noudeid.
Investeeringuteks ja kuludeks eraldatud raha on kasutatud sihipéraselt.

144. Varade arvestus on ministeeriumis heal tasemel, kuid endiselt esineb
puudusi varade ja kohustuste inventuuride korraldamisel ning
dokumenteerimisel.

145. Asjade ostmisel ja teenuste tellimisel on iildiselt jargitud riigihangete
seadust, kui liksikud puudused vélja arvata.

146. Vilisministeeriumi valitsemisala 2013. aasta eelarvekulud olid

55,2 miljonit eurot, mis on vorreldes eelmise aastaga suurenenud

2 miljoni v&rra. Ministeerium investeeris 2013. aastal 4,9 miljonit eurot,
mis kulus valdavalt saatkondade ehituseks ja renoveerimiseks.

147. Valisministeeriumi 2013, aasta raamatupidamise aastaaruanne
kajastab olulises osas Oigesti ja diglaselt, kooskdlas Eesti hea
raamatupidamistavaga ministeeriumi finantsseisundit ning 16ppenud
aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

148. Riigikontroll auditeeris riigieelarve seadusest, 2013. aasta riigieelarve
seadusest ja selle muutmise seadusest kinnipidamist ning leidis, et
Vilisministeeriumi majandustehingud on olulises osas sooritatud
mainitud digusaktide nouete kohaselt ning investeeringuteks ja kuludeks
eraldatud raha on kasutatud sihipéraselt.

149. Riigikontrolli hinnangul on Vilisministeeriumi varade soetamise,
kasutamise ja voorandamise korraldus heal tasemel.

150. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi soetusi, sealhulgas riigihangete
seaduse jargimist. Auditeeritud soetused on tehtud kooskdlas riigihangete
seadusega ja puudusi audiitorid ei tuvastanud.
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Pohiseaduslikud
institutsioonid

30

151. Lisaks ministeeriumitele auditeerib Riigikontroll igal aastal ka
Riigikantseleid ja pohiseaduslikke institutsioone: Vabariigi Presidendi
Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikohus ja Riigikogu Kantselei.
Pdohiseaduslike institutsioonide hulka kuulub ka Riigikontroll, keda
auditeerib vandeaudiitor.

152. Vabariigi Presidendi Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikohtu
ja Riigikogu Kantselei auditi tulemusena leiab Riigikontroll, et nende
institutsioonide 2013. aasta raamatupidamise aastaaruanded kajastavad
olulises osas Oigesti ja diglaselt institutsioonide finantsseisundit,
16ppenud aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

153. Riigikontroll tegi Riigikantseleile mérkuse Eesti Vabariigi 95.
aastapdeva tihistamise iirituste korraldajatele antud 80 000 euro kohta,
mis on kajastatud Riigikantselei majandamiskuluna, kuid oleks
majanduslikust sisust ldhtuvalt tulnud kajastada antud toetustena. Jéttes
arvestamata mirkuse moju, leidis Riigikontroll, et Riigikantselei 2013.
aasta raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises osas digesti ja
oOiglaselt Riigikantselei finantsseisundit, Idppenud aruandeperioodi
majandustulemust ja rahavoogusid.

154. Riigikontroll auditeeris ka riigieelarve seadusest ja 2013. aasta
riigieelarve seadusest kinnipidamist ning leidis, et pohiseaduslikud
institutsioonid on jarginud nende digusaktide ndudeid. Riigikantselei
eksis eespool mainitud Eesti Vabariigi 95. aastapdeva tdhistamise Urituste
kulude eelarvestamisel (vt p-d 14—15). Investeeringuteks ja kuludeks
eraldatud raha on kasutatud sihipéraselt.

155. Riigikontrolli hinnangul on auditeeritud asutuste varade soetamise,
kasutamise ja voorandamise korraldus heal tasemel. Auditeeritud
soetused on tehtud kooskdlas riigihangete seadusega ja puudusi audiitorid
ei tuvastanud, vélja arvatud Riigikantselei puhul, kes jéttis tegemata ithe
avatud hanke ja kaks lihthanget.

/allkirjastatud digitaalselt/

Alar Karis
riigikontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja rahandusministri vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Rahandusministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister saatis 4.8.2014

oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Rahandusministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Riigikontrolli poolt aruandes vélja toodud jareldused ja ettepanekud on heaks ulevaateks riigi finantsjuhtimise olukorrast ning

teemadest, millega peame tegelema.

Riigikontrolli soovitused

Rahandusministri vastused

Jargmisse eelarveaastasse iileviidavad kulud

12. Soovitus rahandusministrile: et tagada
eelarvedistsipliin ja eelarve planeerimise
labipaistvus, analtuusida eelarve taitmise
aruande koostamisel raha tlekandmise
pdhjendatust ning avalikustada see riigi
majandusaasta koondaruande voi jargmise
perioodi eelarve koostamise protsessis.

(p-d 6-11)

Rahandusministri vastus: riigieelarveliste kulude tlekandmisel oleme
hinnanud digusparasust ning koondanud p&hjused, miks vahendeid
kavandatud eelarveaastal ei kasutatud. Kaalume ettepanekut pdhjused
avalikustada. Riigieelarve seadus annab rahandusministrile volituse
kehtestada riigieelarve vahendite Glekandmise kord. Uuendame ka riigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamise korda. Nimetatud regulatsioonide
koostamisel kaalume vdimalusi kasutada Ulekandmise pdhjuseid senisest
enam riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamisel tehtavate otsuste
ettevalmistamisel.

Pikaajalised rendilepingud

24. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile:
reguleerida renditehingute kasitlemine eelarve
plaanimisel nii, et oleks tagatud kooskdla
riigieelarve seadusega ning arvesse voetud riigi
rahandusstatistika koostamise pdhimotted.

(p-d 16-23)

Rahandusministri vastus: suurendamaks regulatsiooni selgust asendame
seni eelarve koostamist reguleerinud rahandusministri késkkirja uue
vastavasisulise maarusega. Uue riigieelarve seaduse rakendamiseks on
koostamisel rahandusministri maarus ,Riigi eelarvestrateegia ja ministeeriumi
valitsemisala eelarve projekti koostamise kord“. Maaruse eelndus on séte,
mis annab konkreetse suunise, et otsustamisel, kas tegemist on kapitalirendi-
voi kasutusrendilepinguga, tuleb lahtuda RTJ-st 9.

Katkestamatutest rendilepingutest lilevaate saamiseks parandame
riigieelarve koostamist reguleerivates regulatsioonides andmete kogumise
ndudeid, et anda iga-aastase riigieelarve seaduse seletuskirjas parem
Ulevaade olemasolevatest ja planeeritavatest katkestamatutest
rendilepingutest. Ulevaate olemasolu véimaldab hoida uute katkestamatute
rendilepingute s6lmimist kontrolli all.

Riigi osalemine eraoiguslikes juriidilistes
isikutes
49. Soovitused rahandusministrile:

" Selgitada valja ministeeriumide valitsemisala
asutuste likmelisus mittetulundustihingutes
ja viia mittetulundusuiihingutes liikmegiguste
teostamine koosk®dlla riigivaraseadusega.

" Anallisida tegevuse I8petanud riigiasutuste
allesjaanud vara ja taitmata kohustuste
sihtasutustele Uleandmise senist praktikat ja
reguleerida riigiasutuste baasil loodavatele
sihtasutustele netovara (kaibevara ja
kohustuste) Gleandmine.

(p-d 37-48)

Rahandusministri vastus: oleme p66rdunud kdigi likmediguste teostajate
poole ettepanekuga taiendavalt kontrollida ministeeriumi ja tema allasutuste
osalemist MTU-des ja vajadusel informeerida Rahandusministeeriumi
koondaruande koostamisel.

Noéustume vajadusega anallitsida riigiasutuste vara ja kohustuste
sihtasutustele Gleandmise senist praktikat. Samuti peame vajalikuks
tépsustada riigi raamatupidamise tldeeskirjas riigiasutuste vara ja kohustuste
sihtasutusele ileandmisega seotud arvestuspdhimotteid.

Riigi diirikulud

59. Soovitus rahandusministrile: kaaluda
Uurilepinguid turutingimustega vérrelnud
ekspertide soovitusi ja leida optimaalne
Gdrimudel Guripindadele, mille puhul ei ole
vOimalik turuvdrdlust rakendada.

(p-d 50-58)

Rahandusministri vastus: oleme ndus, et kdikidel objektidel ei ole
turupdhise Ulri rakendamine péhjendatud ja voimalik.

Kulupdhise hinnakujunduse reeglid turimisel on praeguseks loodud ja
kinnitatud Vabariigi Valitsuse 30.09.2014 maarusega ,Hoonestatud
kinnisvara riigile kasutamiseks andmise lepingute Uldtingimused ja Gdrihinna
kujunemise alused”.

Juhime aga tahelepanu, et kulup&hine ja turupdhine uur erinevad vaid
kapitalikulude ulatuses. Loodud kulup&hine regulatsioon on riigivara
valitsejale turupdhisest soodsam hoonete RKAS-le tleandmisel, kuna
Uleantud hoone véaértust arvesse ei voeta. Juhul, kui RKAS teeb aga varasse
investeeringuid (ja enamasti just investeeringute tegemine ongi Gleandmise
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Riigikontrolli soovitused

Rahandusministri vastused

eesmargiks), ei ole kulupdhiselt kujundatud kapitalikomponent turup6hisest
Udrist oluliselt soodsam.

Kdige olulisemad teenuste hinna kasvu p6hjused on varasem remontide
alarahastatus ning seni oma t66jduga tehtud ja personalikuludest kaetud
tegevuste (haldamine, hooldamine, heakord) sisseostmine teenustena.
Viimane kasvatab nailiselt kulusid, kuid tegelikkuses toob need lihtsalt teisel
kulukirjel néhtavale.

Riigihangete seaduse jargimine

67. Soovitus rahandusministrile: poorata
senisest enam tahelepanu ministeeriumite
linthangete korraldamisele ning juhendada neid
selles valdkonnas.

(p-d 60-66)

Rahandusministri vastus: iga-aastane riigihangete plaaniline jarelevalve
pdhineb eelneval riskianallilsil. JArgnevate aastate riskianaltiisides votame
arvesse Riigikontrolli soovitust pddrata senisest suuremat tahelepanu
ministeeriumide lihthangete korraldusele.

Lihthangete korraldamisel on hankijatel vdimalik saada meilt nGuandeid ning
leida téiendavat informatsiooni e-riigihangete keskkonna infoportaalist.
Korduma kippuvate kusimuste rubriigis on eraldi alarubriik ,Hankija
kohustused alla riigihanke piirmaara“, kus on detailsemalt vélja toodud
selgitused ja soovitused lihthangete korraldamise kohta.

Lisaks néustamistegevusele korraldame hankijate riigihangetealaseid
koolitusi nii omal algatusel kui ka hankijapoolse tellimuse alusel.
Riigihangetealase koolituse programmi Uheks alateemaks on lihthangete
korraldamise regulatsioon. Edaspidi arvestame vajadusega pdodrata sellele
hankeliigile senisest rohkem tahelepanu.

Riigiraamatupidamiskohustuslaste aruandlus

95. Soovitus rahandusministrile: kaaluda
riigiraamatupidamiskohustuslastele kehtivate
aruandluse nduete lihtsustamist, tagades uhelt
poolt riigi koondaruande koostamiseks ja
valitsemissektori rahandusstatistikaks piisava
andmestiku, kuid muutes 6konoomsemaks
majandusaasta tulemustest raporteerimise.

(p-d 88-94)

Rahandusministri vastus: oleme ndus soovitusega td6tada vélja
ettepanekud seadusandluse muutmiseks, et lihtsustada
riigiraamatupidamiskohustuslaste aastaaruannete sisu ja vormi ndudeid.
Alustame sellega kéesoleva aasta teisel poolel.
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Ulevaade riigi majandusaasta koondaruandest

Riigi majandusaasta koondaruanne on koostatud, 1dhtudes riigieelarve seadusest ja Eesti heast
raamatupidamistavast. Riigi majandusaasta koondaruande koosseisus esitatakse riigi raamatupidamise
aastaaruanne koos riigieelarve tditmise aruandega (s.t riigi konsolideeritud ja konsolideerimata
aruanne), tdiendav info kohalike omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta.

Riigi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandesse konsolideeritakse koos valitsemisala
asutustega 17 riigiraamatupidamiskohustuslase aruanded, millele lisanduvad Riigimetsa Majandamise
Keskuse, 63 riigi valitseva moju all oleva sihtasutuse ning 30 drilihingu néitajad. Tdiendavat infot
esitatakse 226 kohaliku omavalitsuse kohta, samuti on toodud nende valitseva mdju all olevate
sihtasutuste, mittetulundusiihingute ja tiitarettevotjate néitajad. Tdiendav info valitsussektori ja
avaliku sektori kohta sisaldab lisaks eelnevale ka avalik-0iguslikke juriidilisi isikuid ja nende otsese
voi kaudse valitseva mdju all olevaid iiksusi (vt joonis 1).

Riigi majandusaasta koondaruande koostamise eest vastutab rahandusminister ja riigi
raamatupidamist korraldab Riigi Tugiteenuste Keskuse finantsarvestuse osakond.

Joonis 1. Riigi majandusaasta koondaruandesse konsolideeritavad iiksused

Avaliku sektori konsolideeritud raamatupidamisaruanne (tdiendav info)

Valitsussektori konsolideeritud raamatupidamisaruanne (tdiendav info)

Riigi konsolideeritud raamatupidamisaruanne + Eesti Pank
Riigiraamatupidamiskohustuslased (ministeeriumid + Kohalikud + Avalik- Tagatisfond
koos valitsemisalaga, Riigikantselei ja pdhiseaduslikud | omavalitsused oiguslikud .
institutsioonid) juriidilised Notarite
isikud Koda

Riigi tulundusasutus N

Audiitorkogu
Riigi tiitarettevotjad (dritihingud)

Advokatuur
Riigi valitseva mdju all olevad sihtasutused

Arengufond

Auditi pohjus ja eesmark

Riigikontroll peab riigieelarve seaduse kohaselt andma hinnangu riigi raamatupidamise aastaaruande
Oigsusele ja majandustehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmirk on avaldada arvamust riigi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ning
tehingute seaduslikkuse kohta. Riigi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab konsolideeritud ja
konsolideerimata varade ja kohustuste bilanssi 31.12.2013. aasta seisuga, konsolideeritud ja
konsolideerimata tulemiaruannet, netovara muutuste aruannet ja rahavoogude aruannet 31.12.2013
16ppenud majandusaasta kohta, aastaaruande koostamisel kasutatud oluliste arvestuspdhimotete
kokkuvotet ning muid selgitavaid lisasid. Raamatupidamise aastaaruanne sisaldab tdiendava
aruandena riigieelarve tditmise aruannet.
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Arvamuse avaldamise pohimotted

Riigikontrolli hinnang riigi raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele
tdhendab, et

= raamatupidamise aastaaruanne on dige, kui selle koostamisel on 1dhtutud raamatupidamise
heast tavast ja raamatupidamise seadusest ning avalikustatud on kogu oluline info, mis annab
riigi finantsseisundist dige ja diglase iilevaate;

= tehingud on seaduslikud, kui tehingud on tehtud kooskdlas riigieelarve seadusega ning 2013.
aasta riigieelarve ja 2013. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusega.

Mairkusena esitatakse aruandes eksimus, mis summa ja ilmnemise asjaolude moju téttu on oluline
ning mojutab aastaaruande lugeja hinnanguid ja jareldusi. Tahelepanekutena esitatakse leiud, mis
summade ning nende ilmnemise asjaolude ebaolulisuse tttu Riigikontrolli hinnangut
raamatupidamise aastaaruande Oigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta ei mgjutanud, kuid mis
teistsuguste tingimuste korral voivad viia oluliste vigade tekkimiseni raamatupidamise aastaaruandes
voi tehingute seaduslikkuses.

Oluliseks peetakse sellist tdhelepanekut, mille teadmine mdjutab raamatupidamise aruande kasutajat.
Olulisus soltub tihelepaneku sisust ja rahalisest mahust ning seda hinnatakse {imbritsevate tingimuste
taustal. Olulisuse rahaline vdirtus leitakse protsendina varadest, mis on arvutatud riigi konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruande andmete alusel.

Aruandes ei ole kajastatud auditeerimise kéigus leitud vihem tdhtsaid puudusi, mille moju pole
markimisvéarne. Selliste puuduste korvaldamise vajadusele on auditeeritu tdhelepanu juhitud auditi
kéigus ja neile saadetud méargukirjas.

Auditi ulatus

Riigi 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta arvamuse avaldamise kdigus hindas
Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust Eesti raamatupidamise heale tavale. Hea
raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspdhimotetele (Euroopa Liidu
raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku
sektori raamatupidamise standardid) ning selle pShinduded on kehtestatud Eesti raamatupidamise
seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi raamatupidamise iildeeskiri.

Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas riigiasutuste
tehingud on olulises osas sooritatud, 1dhtudes riigieelarve seadusest ning 2013. aasta riigieeclarve
seadusest ja 2013. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusest. Selleks keskenduti riigieelarve
tditmise sihipédrasusele ja ldbipaistvusele, kontrollides, kas riigiasutustes on investeeringuid tehtud ja
kulusid kasutatud sihipéraselt, kinni peetud eelarvest ning kas ettemaksed ja tehtud kulutused on
pohjendatud.

Lisaks arvamuse avaldamisele riigieelarve seaduse tditmise kohta podras Riigikontroll seaduslikkuse
auditeerimisel tdhelepanu ka riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse peamiste printsiipide
jargimisele. Selleks kontrolliti valikuliselt, kas piirmééra {iletavate soetuste puhul on jargitud
riigihangete seaduses ette ndhtud menetluskorda ja kas véiksemate soetuste puhul on kinni peetud
riigihangete pdhimotetest, ning hinnati, kas varasid on kasutatud, sdilitatud ja vodrandatud
heaperemehelikult.

Ulatuse piirangud

Riigi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab riigi drilihingute, riigi valitseva moju all olevate
sihtasutuste ja riigi tulundusasutuse majandusaasta niitajaid. Ariiihingute, sihtasutuste ja
riigitulundusasutuse majandusaasta aruandeid on auditeerinud vandeaudiitorid. Riigikontroll on
votnud riigi raamatupidamise aastaaruandele arvamuse avaldamisel arvesse vandeaudiitorite
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arvamustes avalikustatut. Raamatupidamise aastaaruannetele sihtasutustes, driiithingutes ja
riigitulundusasutuses hinnangu andnud vandeaudiitorid ei ole seejuures hinnanud tehingute
seaduslikkust ning Riigikontroll ei ole teinud selles osas tdiendavaid toiminguid.

Riigi majandusaasta koondaruande koosseisus esitatud tegevusaruande kohta Riigikontroll arvamust
ei avalda. Tegevusaruandes kontrolliti iile arvandmed, mis tulenevad otse raamatupidamise
aastaaruandest.

Riigikontroll ei ole teinud audititoiminguid, et kontrollida riigi majandusaasta koondaruande
koosseisus avalikustatud tdiendavat infot omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta.

Auditi kasitlusviis

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, kus on késitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute
seaduslikkuse auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Nende standardite jargi tuleb audit
kavandada ja sooritada viisil, mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei
sisalda olulisi véddrkajastamisi ja tehingud on olulises osas kooskdlas auditi ulatuse kirjelduses toodud
Oigusaktidega. Auditi kdigus koguti raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvandmete ja
avalikustatud info ning tehingute seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute
kavandamiseks vottis Riigikontroll arvesse dige ja diglase raamatupidamise aastaaruande
koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse jargimiseks juurutatud sisekontrollisiisteemi, avaldamata
arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta. Auditi kdigus hinnati ka kasutatud arvestuspohimotete
asjakohasust, juhtkonna raamatupidamislike hinnangute pohjendatust ja raamatupidamise
aastaaruande iildist esituslaadi.

Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise
aastaaruande digsuse ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Auditi lopetamise aeg
Audititoimingud I6petati 2014. aasta juulis.

Auditi meeskond

Auditis osalesid finantsauditi osakonna audiitorid, auditit juhtis finantsauditi osakonna vanemaudiitor
auditijuhi tilesannetes Gert Schultz.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel http://www.riigikontroll.ee/.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/14/60093/5.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid riigi majandusaasta koondaruande kohta

15.8.2013 — Riigikontrolli aruanne riigi 2012. aasta majandusaasta koondaruande kohta
27.8.2012 — Riigikontrolli aruanne riigi 2011. aasta majandusaasta koondaruande kohta
15.8.2011 — Riigikontrolli aruanne riigi 2010. aasta majandusaasta koondaruande kohta
31.8.2010 — Riigikontrolli aruanne riigi 2009. aasta majandusaasta koondaruande kohta

28.8.2009 — Riigikontrolli aruanne riigi 2008. aasta majandusaasta koondaruande kohta

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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