RIIGI ARIUHINGUTE JA SIHTASUTUSTE AUDIITORITELE

Riigikontrolli juhend riigi valitseva moju all oleva aritihingu/sihtasutuse
avaliku sektori vandeaudiitorile 2017. aasta majandustehingute
seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks

1. Juhendi alus ja otstarve

Audiitortegevuse seaduse kohaselt on tehingute seaduslikkuse kontrolli kohustus pandud valitseva
maju all olevale arilihingule, riigi asutatud sihtasutusele ja riigi tulundusasutusele (edaspidi ka
Uksused) Riigikontrolli maaratud ulatuses. Riigikontrolli seaduse kohaselt tuleb Riigikontrollil
koordineerida ja juhendada avaliku sektori vandeaudiitori (edaspidi ka audiitor) tegevust
majandustehingute seaduslikkuse kontrollimisel. Seejuures peab Riigikontroll maarama kindlaks ja
avalikustama vahemalt need digusaktid ning tehinguklassid, mida riigi konsolideerimisiksuste
tehingute seaduslikkuse iga-aastane kontroll hdimab.

Riigikontrolli maaratud ulatuses labiviidava tehingute seaduslikkuse kontrolli tulemuste ettendhtud
kasutaja on Riigikontroll. 2017. aastal on tehingute seaduslikkuse kontrolli ulatuseks riigihangete
seaduse jargimise kontroll.

2. Vastavus rahvusvahelistele auditistandarditele

Riigi tehingute seaduslikkuse auditeerimisel Iahtub Riigikontroll INTOSAI auditistandardist ja INTOSAI
eetikakoodeksist ning standarditest ISSAI 100 ,Avaliku sektori auditeerimise (ildp&himd&tted” ja ISSAI
400 ,,Vastavusauditi alusprintsiibid“ ning vastavusauditi rakendussuunisest ISSAI 4000
,Vastavusauditi standard”.

Uksuste avaliku sektori vandeaudiitorid peavad Idhtuma tehingute seaduslikkuse kontrollimisel
audiitortegevuse seadusest, vandeaudiitori kutsetegevuse standarditest, standardist ISAE(EE) 3000
(muudetud) , Kindlustandvad teenused, mis on muud kui méédunud perioodi finantsinformatsiooni
auditid voi Glevaated” ja kdesolevast juhendist.

3. Tehingute seaduslikkuse kontroll ja selle ulatus

Audiitortegevuse seaduse §-s 52 on madratletud tehingute seaduslikkuse kontrolli mdiste ja eesmark
jargmiselt:

(2) Tehingute seaduslikkuse kontroll on suunatud kontrolli objektiks oleva tehingu kontrollikriteeriumina
madratletud Gigusaktile vastavuse kindlaks tegemisele vGi mittevastavuse tuvastamisele.

(3) Tehingute seaduslikkust kontrollitakse eesmargil véimaldada kogutud tdendusmaterjali pohjal
vandeaudiitori aruandes avaldada ettenahtud kasutajale (ldistavas jaatavas vdi eitavas vormis kokkuvote.

2017. aastal on tehingute seaduslikkuse kontrolli ulatuseks riigihangete seaduse jargimise kontroll.
Uksused, kus tuleb tehingute seaduslikkust kontrollida, on toodud kiesoleva juhendi lisas 4.

Tehingute seaduslikkust kontrollitakse 2017. aastal neis aritihingutes ja sihtasutustes, kus varem pole
majandustehingute vastavust riigihangete seadusele kontrollitud ja/véi kus on varem esinenud olulisi
vigu ning kelle audiitorteenuse osutamise lepingus on kokku lepitud tehingute seaduslikkuse kontroll.



RIIGI ARIUHINGUTE JA SIHTASUTUSTE AUDIITORITELE

Riigihangete seadus on valitud digusaktiks, mille jargimist tuleb kontrollida, selleparast, et nii
rahasumma, mida Uksused kulutavad teenuste tellimiseks, asjade ostmiseks, ehitustodde tegemiseks
ja muuks, kui ka hankemenetluste arv on suur. (2016. aastal oli riigihangete registri andmetel
hangete rahaline maht kokku 501 miljonit eurot ja hankemenetluste arv 1578.) Samuti esineb
riigihangete seaduse jargimises palju eksimusi ning nende hulk on kasvanud, samas kui eksimuste
sisu ei ole muutunud.

4. Too6votu pohimaotted ja olulisuse maaramine

Tehingute seaduslikkuse kontrolli planeerib aritihingu/sihtasutuse avaliku sektori vandeaudiitor
selliselt, et oleks tagatud pdhjendatud kindlustunne, et avastatakse sellised vead, mittevastavused ja
seadusevastased teod, millel vdib olla oluline mdju kontrolli eesmarkidele.

Olulisuse mddramine ja riskide hindamine

Tehingute seaduslikkuse kontrollimisel peab audiitor oluliseks sellist infot, mis ei vasta kontrolli
kriteeriumitele (vastavusnduetele) ja mis voib m&jutada kontrolli kohta koostatud aruande kasutaja
hinnangut sellele, kuidas auditeeritav on jarginud asjakohaseid digusakte. Seega tuleb tehingute
seaduslikkuse kontrollimisel, maarates olulisust, pidada silmas seda, mida audiitor teab voi eeldab
aruannete huviriihmi oluliseks pidavat, [ahtudes audiitori kutsealasest otsustusest.

P6hjendatud kindlustunde saavutamiseks maarab lksuse avaliku sektori vandeaudiitor seaduslikkuse
olulisuse kvalitatiivselt ja kvantitatiivselt ning viib kontrolli [abi riskipdhiselt, maarates eraldi nii
olemuslikud kui ka kontrolliriskid ja hinnates neid ning kavandades riskidele vastavas mahus ja
vahekorras kontrollitoimingud.

Avaliku sektori vandeaudiitoril tuleb seaduslikkuse olulisuse madramisel arvesse vétta nii
kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid tegureid. Naiteks olulist viga riigihangete puhul véib mdista kui
eksimuste hulka ja esinemise viisi, mis mojutab margatavalt asutuse tegevuse hindaja otsustust
riigihanke seaduse eesmarkide (riigihangete seaduses satestatud GldpShimdstete ja neid tapsustavate
konkreetsete vastavusnduete (Gigusaktide paragrahvide)) taitmise kohta.

Olulisuse maaramisel tuleb arvestada ka, et mittevastavused on seda olulisemad, mida suurem on
nende vdimalik méju ehk

- mida suuremat hulka isikuid need puudutavad ning
- mida kaalukamad on vead sisu ja konteksti tdhenduses, hinnates vigu nii tksikult kui ka koos.

Olulisuse hindamist mojutavad veel vilised ja sisemised tegurid, naiteks

- piirangute ja vastavusnduete eriline rangus, mis tuleneb digusaktidest;
- avalikkuse huvi;
- avatus vBimalikule pettusele ja korruptsioonile.

Hinnata tuleb ka riskide taset, tuues valja, milline on nende mdju riigihangete lildpdhimdtetest
kinnipidamisele ja selle [abi vdimaliku kahju tekitamisele.

Avaliku sektori vandeaudiitor peab riske hindama vastavusnduetest |ahtudes. Riigihangete seadusest
tulenevad vastavusnduded, mida avaliku sektori vandeaudiitor peab kontrollimisel kontrollima,
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peavad selguma riskihindamise kaigus ja séltuvad paljuski sellest, milliseid hankeid auditeeritav
korraldab (asjade ost, teenuste tellimine, ehitushanked) ning milliseid menetlusliike kasutab
(lihthange, lihtsustatud korras tellitavad teenused, avatud hankemenetlus, valjakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetlus jm). Naiteks, kdige olulisem ja ks enam levinud eksimusi on
seadusekohase hankemenetluse tegemata jatmine. Kui aga hankemenetlus on korraldatud, siis on
riskantsemad menetlused naiteks lihtsustatud korras tellitavate teenuste tellimine ja
valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetlus.

Riskide hindamisel soovitame muu hulgas lahtuda kdesolevas juhendi lisas 1 esitatud riigihangete
Uldpdhimotetest ja juhendi punktis 6 toodud hinnangu andmise kriteeriumitest.

Kontrollimisel tuleb eraldi tahelepanu p6orata sellele, kas aritihingus/sihtasutuses on seaduste
nduetele vastav toimiv sisekontrollislisteem, mis tagab tehingute vastavuse seadustele.
Sisekontrollististeemi hindamisel on laiem eesmark, mistottu ei tule hinnata sisekontrollististeemi
riske kui testimise ulatuse ja testimisviiside valiku vahendit.

5. Avaliku sektori vandeaudiitori aruandlus Riigikontrollile

Avaliku sektori vandeaudiitorid kontrollivad Riigikontrolli maaratud tksustes tehingute seaduslikkust.
Selle eesmark on vdoimaldada Riigikontrollil koostada kokkuvdttev aruanne tehtud t66 objekti ja
eesmargi, labiviidud protseduuride, tehtud tahelepanekute ning leitud vigade ja erandite kohta, et
aruande adressaat saaks kontrolli tulemuste p&hjal teha otsustusi. Selleks on Riigikontrollil vaja
piisavalt liksikasjalikku infot tehingute seaduslikkust kontrollinud avaliku sektori vandeaudiitorilt.

Avaliku sektori vandeaudiitori esitatavas infos Riigikontrollile tuleb kasitleda jargmist:

5.1.Ulevaade iiksuse hanke- ja majandustegevusest kontrollitud perioodil

Hankemenetluste Lihthangete arv  Majandamiskulud Soetuste maht Finantseerimis-

arv e maht tehingute maht

5.2.0lulisuse maaratlemise pohimotted

Siia kirjutada kontrollimisel kasutatud olulisuse hindamise péhimétetest, mida avaliku sektori
vandeaudiitor t66votus kasutas, selgitades nii kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset olulisust, millest
avaliku sektori vandeaudiitor oma kutsealases otsustuses Idhtus. Siin ei piisa viitest Riigikontrolli
juhendile, vaid tuleb loetleda konkreetsed pohiméotted, millest Idhtuti.

5.3.Kontrollitud vastavusnduete loetelu

Riigihangete seadusele vastavuse kontrollimine hélmas jargmist:
e Nditeks riigihangete seaduse §-d 3-14, § 17 ...
5.4. Labiviidud protseduuride kokkuvote

Teostasime alljargnevad protseduurid: Siia tuleb kirjutada, milliseid protseduure tehti arvamuse
avaldamise aluseks olnud téendusmaterjali kogumisel.
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5.5. Avaliku sektori vandeaudiitori tdhelepanekud

Tdhelepanekutena tuleb vdilja tuua koik tuvastatud olulised puudused sisekontrollisiisteemis ja
mittevastavused (iksuse sisekorrale ning kbik tuvastatud mittevastavused riigihangete seaduse
nouetele koos viitega seaduse paragrahvile.

Tahelepaneku kirjeldus Selle moju Tulemus

5.6. Avaliku sektori vandeaudiitori arvamus?

e Arilihing/sihtasutus on loonud hanketegevuse korraldamiseks riigihangete seaduse ndudeid
jargiva sisekontrollististeemi / ei ole loonud hanketegevuse korraldamiseks riigihangete
seaduse ndudeid jargivat sisekontrollisiisteemi.

e Arilihing/sihtasutus on / ei ole kontrollitud perioodil asjade ostmisel, teenuste tellimisel,
ideekonkursside korraldamisel, ehitustéode tellimisel ning ehitustédde ja teenuste
kontsessioonide andmisel jarginud riigihangete seaduses satestatud ildpohimdtteid ja
ndudeid.

Arvamuse avaldamisel |ahtus avaliku sektori vandeaudiitor jargmistest hinnangu andmise
kriteeriumitest: / siia tuleb kirjutada kriteeriumid, mida avaliku sektori vandeaudiitor kasutas oma
t66s hinnangu andmisel/

Tahtajad

e Kinnitus majandustehingute seaduslikkusele arvamuse avaldamise juhendi jargimise kohta
(lisa 3) palun saata kdesoleva juhendi kdttesaamisel.

e Info tehtud t66 kohta, s.t. avaliku sektori vandeaudiitori t66votu aruande ning kdesoleva
juhendi punktides 5.1-5.6 néutud info, palume digitaalselt allkirjastatult saata hiljemalt
30.04.2018 aadressil riigikontroll@riigikontroll.ee.

Lisainfo: auditijuht Krista Zibo (tel 640 0769, krista.zibo@riigikontroll.ee) ja vanemaudiitor Sale Ajalik
(tel 640 0707, sale.ajalik@riigikontroll.ee).

6. Toovotu kirjeldus

Riigihangete seadusele vastavuse kontrollimise eesmark on saada pdhjendatud kindlus, et perioodil
01.01.2017 kuni 31.12.2017 tehtud erinevad hanked on olulises osas sooritatud kooskdlas
riigihangete seaduses satestatud GldpShimdtete ja nGuetega, milleks on saastlikkuse ja otstarbekuse
pohimote; vordse kohtlemise ja proportsionaalsuse pohimote; labipaistvuse ja kontrollitavuse
pohimodte; konkurentsi efektiivse drakasutamise pohimote; huvide konflikti valtimise pohimote;
keskkonnasaastlike lahenduste péhimdote (vt juhendi lisa 1).

1 Audiitori arvamuses esitatavaid kinnitusi tohib muuta, lisades selle kohta p&hjenduse.
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NB! Riigikontroll juhib tahelepanu, et alates 1. septembrist 2017 hakkas kehtima uus riigihangete
seadus, millega seoses muutusid ka hangete piirmaarad. Seega tuleb kontrollimisel (nt tehtud ja

tegemata hangete analiilisimisel) votta aluseks erinevad piirmaarad: kuni 31. augustini kehtinud

piirmaarad ja parast seda kehtima hakanud piirmaarad.

Kontrollides &ritihingu/sihtasutuse hanketegevuse vastavust riigihangete seadusele, tuleb teha
jargmist:

e Selgitada, kas Uksus on loonud piisava sisekontrollisiisteemi hangete korraldamiseks ja kas
selle juures on jargitud riigihangete seaduse ndudeid.
e Selgitada, kas riigihanke piirmaara lletavate hangete puhul on seadusekohane

hankemenetlus korraldatud, s.t aritihing/sihtasutus ei ole jatnud hankemenetlusi
korraldamata, ja on valitud dige menetlusliik. Siinjuures juhib Riigikontroll tdhelepanu sellele,
et riigihangete seaduses ei ole kdsitletud hankeid tarnijapohiselt, vaid hankeobjektiks on
asjad, teenused jm, mistottu ei pruugi saada adekvaatset tulemust ainult tarnijate kaupa oste
kontrollides (nt ostetakse kiitust mitmelt tarnijalt kokku summas, mis iiletab riigihanke
piirmddra, kuid igale tarnijale on selle eest makstud summa, mis eraldi ei lileta riigihanke
piirmddra, ning tarnijatelt véidakse osta ka muid kaupu voi tellida teenuseid, mis eeldavad
eraldi hanke korraldamist). Seejuures tuleb selgitada, kas hange on korraldatud varasematel
aastatel ning téitmata lepingumaht on piisav, et katta 2017. aastal tehtud makseid. Enne
kontrollitavat perioodi tehtud hankemenetluse protsessi vastavust riigihangete seaduses
sdtestatud iildp6himéotetele ja néuetele ei pea kontrollima. Kontrollitaval perioodil tdidetud
hankelepingute puhul tuleb hinnata, kas lepingu kehtivuse ajal ostetud kaupade voi tellitud
teenuste maht vastab hankelepingus kokkulepitule; kui hankelepingus on tehtud muudatusi,
tuleb hinnata tehtud muudatuste kooskdla riigihangete seaduse nbuetega.

e Selgitada, kas kontrollitaval perioodil korraldatud hankemenetluste puhul on jargitud
sisekontrollististeemi ja riigihangete seaduses satestatud GldpShim&tteid (vt lisa 1).

e Selgitada, kas alla riigihanke piirm&ara jadvate hangete puhul on jargitud riigihangete

seaduses satestatud Gldpdhimdtteid (vt lisa 1) ja drithingu/sihtasutuse kehtestatud
sisekorda.
e Selgitada, kas lihtsustatud korras tellitavaid teenuseid on tellitud riigihangete seaduses

satestatud Uldpdhim&tete (vt lisa 1) ning arithingu/sihtasutuse sisekorra kohaselt.

Tehtud toimingute tulemusena tuleb Riigikontrollile esitada auditeeritu kohta jargmised hinnangud
(vt ka juhendi peatiikki 5):

e Arilihing/sihtasutus on loonud hanketegevuse korraldamiseks riigihangete seaduse ndudeid
jargiva sisekontrollististeemi / ei ole loonud hanketegevuse korraldamiseks riigihangete
seaduse ndudeid jargivat sisekontrollisiisteemi.

e Arilihing/sihtasutus on / ei ole kontrollitud perioodil asjade ostmisel, teenuste tellimisel,
ideekonkursside korraldamisel, ehitustoode tellimisel ning ehitustoode ja teenuste
kontsessioonide andmisel jarginud riigihangete seaduses satestatud lildpdhimotteid ja
ndudeid.

Hinnangute andmise kriteeriumid
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Ariiihing/sihtasutus on hanketegevuse korraldamiseks loonud sisekontrollisiisteemi, kui (vt juhendi
lisa 2)

e  riigi dritihingus/sihtasutuses on kehtestatud hangete korraldamise kord, milles on kasitletud
hangete kavandamist, korraldamist, hankelepingute s6lmimist ja taitmise jalgimist ning
kindlaks on maaratud alla riigihanke piirmaara hangete menetlemise korraldus;

e sisse seatud sisekontrollisiisteem minimeerib pettuse ja korruptsiooni riski;

e kehtestatud korrad on kooskdlas riigihangete seaduse nduetega.

Aritihing/sihtasutus on hankimisel kehtestatud sisekontrollisiisteemi ja riigihangete seaduse
pohimotteid jarginud, kui

e riigihanke piirmaara lletavate hangete puhul on seadusekohane hankemenetlus korraldatud;

e allariigihanke piirmaéara jadvate hangete puhul on jargitud riigihangete seaduses satestatud
GldpShimotteid;

e lihtsustatud korras tellitavaid teenuseid on tellitud riigihangete seaduses satestatud
Gldpdhimotete kohaselt;

e on valitud dige menetlusliik;

e hankeid pole jaotatud osadeks eesmargiga eirata riigihangete teostamise korda vdi nGudeid;

e kontrollitud hangete ulatuses on riigihangete seaduses satestatud ildpohimotteid jargitud;

e kehtestatud korra olemasolu korral on korda jargitud;

e edukaks tunnistatud pakkumus vastab hanketeates ja hankedokumentides esitatud
tingimustele;

e sOlmitud leping vastab hanketingimustele;

e lepingusummadest on kinni peetud;

e lepingu muutmine (juhul kui seda on tehtud) on olnud p&hjendatud;

e korraldatud hange on dokumenteeritud nii, et hankemenetlust on tagantjarele vdimalik
kontrollida;

e riigihangete menetlusprotsessist ja tahtaegadest on kinni peetud.



