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Saateks

Kiesolev tilevaade riigi vara kasutamise ja séilimise kohta 2002. aastal
sisaldab endas samas sissevaadet Riigikontrolli aastatoosse. Ulevaate esita-
mine on meie pohiseaduslik kohustus: seeldbi saame me anda Riigikogule ja
avalikkusele hinnangu, kas avaliku sektori vahendeid on kasutatud seadus-
likult ja tulemuslikult. Ulevaatest peaks ka ilmnema, kas {ihistoo tulemusena
on asjad ajas paranenud vOi mitte.

Parlamentaarses demokraatias on Riigikogu roll riigieelarve kinnitamisega
Oelda viimane sona avaliku sektori tulude ja kulude kohta. Sarnaselt on
Riigikogul viimane sona valitsuse esitatud 2002. aasta riigieelarve tiitmise
aruande kinnitamisega hinnata valitsuse tegevust eelarve taitmisel, tulude
kogumisel ja kulude tegemisel, vara ja kohustuste majandamisel.

Téna on Eesti teel sinna, et Riigikogu saaks riigi vara kasutamisele hinnan-
gut andes tugineda kogu vajalikule informatsioonile. Selle eesméirgi saavuta-
miseks on Riigikontrollil tarmukust ja tahet kaasa aidata. Meie tilevaatest
leiab rea ettepanekuid, kuidas riik saaks paremini majandada ja arvestada.
Kujunev senisest tihedam ja regulaarsem koostd6 Riigikoguga annab voima-
luse paremini sihte seada, annab Riigikogule selge ja pideva iilevaate prob-
leemidest ja lahendusvariantidest ning valitsusele nendele lahendustele
tuginedes kindluse avaliku eelarvepoliitika voorusest.

Riigikontroll iitleb jargnevas iilevaates, et valitsus on méddunud aastal
iildiselt raha kogudes ja kulutades lahtunud seadustest kui parlamendi tahtest.
Me iitleme ka, et seadusi saab parandada ja kaasajastada muutmaks riigi
majandustegevust 10puni ja iidini l4bipaistvaks.

Ténavuse aruande esimeses osas antakse traditsiooniliselt hinnang Vabariigi
Valitsuse riigieelarve tditmisele, tehes seda lihtsalt ja selgelt riigi tulu, kulu,
vara ja kohustusi vaagides. Teises osas vaadeldakse riigi toimimist vara kasu-
tamisel ja siilimisel, keskendudes eelkoige keerukamatele ja riskantsematele
kiisimustele.

Teie kies olevat iilevaadet on arutatud valitsuskabineti noupidamisel
ning selle koostamine on toimunud dialoogis valitsusega. Valitsuse vastus
Riigikontrolli ettepanekutele on iilevaatele lisatud.

Riigikontroll voiks lugeda iithe olulise osa oma missioonist tdidetuks, kui
kéesolevas dokumendis esitatud probleemid ja soovitused kolaksid kiisimuste
ja ettepanekutena Riigikogu saalis tuleva eelarvearutelu kéi -/n S.

RIIGIKONTROLL
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Riigikontrolli arvamus

Riigikontrolli arvamus riigieelarve taitmise
aruande kohta

®  Valitsuse esitatud riigieelarve taitmise aruanne sisaldab riigieelarve
seaduse §-s 45 noutud osi ja on seetottu formaalses kooskolas riigieel-
arve seadusega.

m Riigieelarve tiitmise aruande struktuur ei ole siiski asjakohane ja sisu
piisav andmaks head iilevaadet riigi varadest-kohustustest ja tuludest-
kuludest ning valitsuse tegevuse tulemuslikkusest.

B Auditeeritud ulatuses! on riigieelarve kulud vilja makstud olulises osas?
kooskolas riigieelarve seadusega ja seadusega “2002. aasta riigieelarve”.

B Majandustehingute tegemisel esines endiselt seaduserikkumisi, mille
kogumoju aruandele ei ole kiill oluline, kuid mille esinemine viitab puu-
dustele valitsuse sisekontrollisiisteemides.

B Aruandes niidatud riigitulud on riigieelarvesse laekunud.3

B Arvestus riigi vara ja kohustuste ning tulude ja kulude iile ei ole piisaval
tasemel, et tagada ammendav iilevaade ning seelibi kindlustada kogu
riigivara siilimine ja otstarbekas kasutamine.

B Arvestuse tase ministeeriumides on viimaste aastatega paranenud, kuid
nende valitsemisala asutustes on endiselt méarkimisvairseid puudusi.*

®  Kuni valitsuse aruandlus Riigikogule ei ole kooskolas rahvusvaheliselt
aktsepteeritud pohimétetegaS, puudub viimasel sisuliselt voimalus saada
piisavat iilevaadet riigi finantsseisundist ja hinnata valitsuse tegevuse
tulemuslikkust eelarveaastal.

Ulevaate jirgnevates osades oleme esitanud oma peamised hinnangud ja
ettepanekud riigieelarve tiitmise aruande kohta. Parema jélgitavuse huvides
oleme need grupeerinud riigi finantsseisundit ja selles toimuvaid muutusi
iseloomustavate kategooriate kaupa (tulud ja kulud, varad ja kohustused).
Mitmed seisukohad oleme avaldanud ka oma varasemates iilevaadetes,

ent kuna paljud probleemid on endiselt lahenduseta, peame vajalikuks

neile taas tdhelepanu juhtida.

! Riigikontroll auditeeris 2002. aasta riigieelarve vahendite kasutamist 20,7 miljardi krooni ulatuses
(62% riigieelarve kogukuludest).

2 Finantsaruannete vigu voi ebareegliparasusi voib kogumis pidada oluliseks, kui need toenéoliselt
mojutaksid aruannete kasutajaid. Audiitor peab otsustama, milline on maksimaalne lubatav vigade médr,
et need oleksid veel vastuvoetavad. Seda méira voib nimetada olulisuse ldveks. Avaliku sektori erilise
huvi tottu seaduslikkuse ja reeglipdrasuse kontrollimisel on see l4dvi enamasti konservatiivne — 0,5-2%
vadrtusest, mis koige moistlikumalt kajastab auditeeritava finantstegevust (nt kogukulu, kogutulu):
Riigikontroll on olulisuse ldveks mairanud 1,5%.

3 Riigikontroll auditeeris 2002. aasta riigieelarve tulude lackumise digsust 35,5 miljardi krooni ulatuses
(98% riigieelarve kogutuludest).

4 Auditite tulemusena tehtud mirkuste ja tahelepanekute koondtabel on esitatud tilevaate 16pus.

5 SIGMA viljaanne “Best Practice on Governmental Annual Financial Statements”.
SIGMA on Majanduskoostdo ja -arengu Organisatsiooni (OECD) ning Euroopa Liidu
toetusprogramm Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele.



Sissejuhatus

Arvamuse andmise oiguslik alus

Riigikontrollile on pohiseadusega (§ 135) pandud iilesanne esitada Riigi-
kogule iilevaade riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta eelmisel eelarve-
aastal tiheaegselt riigieelarve tditmise aruande arutamisega Riigikogus.

Riigieelarve seaduse kohaselt (§ 47 Ig 2) annab Riigikontroll arvamuse
riigieelarve tditmise aruande kohta Riigikogule 1. septembriks.

Arvamuse andmise eesmark, objekt ja ulatus

Arvamuse andmise peamine eesmérk on anda maksumaksjatele ja
Riigikogule, samuti rahvusvahelisele avalikkusele soltumatu kinnitus, et
riigieelarve tditmise aruandes avalikustatud info riigi finantsvoimekuse,
varade ja kohustuste ning tulude ja kulude kohta on usaldusvéérne.

Riigieelarve tditmise aruanne on esitatud kahes jaos, millest esimeses on
riigieelarve seadusega sitestatud kohustuslikud osad ning teises tdiendav
info. Kuna Riigikontroll késitleb aruannet kui tervikut, toome lisaks
arvamusele esimese jao kohta vilja ka tihelepanekud teise jao kohta
(v.a tilevaade makromajandusliku prognoosi tditumisest).

Samuti esitame oma seisukohad finantsaruandlusega seonduvate
ildisemate, pohimotteliste probleemide suhtes.

Andmaks arvamust riigieelarve tditmise aruande kohta viis Riigikontroll
2002. aastal 14bi jargmised auditid:

O Aastaaruande auditi viisime 1dbi koikides ministeeriumides ning
Riigikantseleis kui valitsemisalade raamatupidamisarvestust ja
-aruandlust koordineerivates asutustes ning 19-s ministeeriumide valit-
semisala asutuses. Kokku auditeerisime 32 asutuse aastaaruannet.
Nende auditite eesméirgiks oli hinnata aruannete vastavust raamatu-
pidamise seadusele ja rahandusministri méarustele. Uldhinnangut
andmata kontrollisime pisteliselt majandustehingute vastavust oluli-
sematele digusaktidele (sh riigieelarve seadus, riigihangete seadus,
riigivaraseadus, avaliku teenistuse seadus).

O Aruannete puhul, mis on esitatud riigieelarve tiitmise aruande
osadena, kuid ei ole koostatud konkreetse aruandekohustuslasest
asutuse kohta, viisime 1dbi Riigikassa halduses olevate vahendite
olemi ja paigutuse aruande auditi eesmérgiga hinnata aruande
vastavust riigieelarve seadusele, raamatupidamise seadusele ja
rahandusministri méérustele.

6 Rahandusministeerium, Tolliamet, Maksuamet, Riigikantselei, Haridus- ja Teadusministeerium, Haridus-
ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroo, Tallinna To6stushariduskeskus, Kultuuriministeerium,
Eesti Kunstimuuseum, Teater “Vanemuine”, Riigikogu Kantselei, Sotsiaalministeerium, Justiitsministee-
rium, Tallinna Linnakohus, Amari Vangla, Keskkonnaministeerium, Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskus, Majandusministeerium, Teede- ja Sideministeerium, Veeteede Amet, Eesti Riiklik Auto-
registrikeskus, Pollumajandusministeerium, Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, Kaitse-

ministeerium, Kaitsejoudude Peastaap, Kaitseviie Logistikakeskus, Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused,

Siseministeerium, Harju Maavalitsus, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, Vélisministeerium,
Balti Kaitsekolledz
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Sissejuhatus

O Piiratud ulatusega auditi viisime ldbi Eesti Haigekassas eesmérgiga
avaldada arvamust riikliku ravikindlustuse vahendite tulude ja kulude
aruande kohta; Sotsiaalkindlustusametis eesmérgiga avaldada arva-
must riikliku pensionikindlustuse vahendite tulude ja kulude aruande
kohta; Politseiametis ja selle kolmes prefektuuris, Piirivalveametis ja
tema haldusala kolmes asutuses ning Eesti Pollumajandusiilikoolis,
Kaitseliidus ja Rahandusministeeriumi riigikassa osakonnas eesmér-
giga saada iilevaade raamatupidamisarvestuse ja -aruandluse vasta-
vusest raamatupidamise seadusele ja rahandusministri méarustele.
Samuti kontrollisime pisteliselt majandustehingute vastavust olulise-
matele oigusaktidele (sh riigieelarve seadus, riigihangete seadus,
riigivaraseadus, avaliku teenistuse seadus).

m Lisaks audititele vordlesime riigieelarve tditmise aruandes esitatud
teavet riigikassa infosiisteemi niitajatega ning koondaruannetes esitatud
nditajaid Rahandusministeeriumi eelarveliste asutuste raamatupidamis-
aruannete andmebaasi néitajatega. Analiiiisisime ka riigi osalusega ri-
ithingute, riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-0iguslike juriidiliste isikute
aastaaruandeid (sh audiitorite jareldusotsuseid).

m  Kiesolevas arvamuses oleme probleemide illustreerimiseks kasutanud
valikuliselt nditeid meie kontrolliaruannetest. Koik kontrolliaruanded
avaldatakse terviktekstina Riigikontrolli kodulehekiiljel
http://www.riigikontroll.ee.

m  Riigikontrolli poolt auditeeritud raamatupidamise aastaaruannete
bilansimaht moodustab 76% riigi koondbilansimahust, auditeeritud
asutuste kassakulud moodustavad 62% 2002. aasta riigieelarve
kassakuludest.



Finantsaruandlus
peab naitama
valitsuse
toimetulekut
finantsressursside
juhtimisega

ja pakkuma
Riigikogule
kallaldast teavet
otsuste
tegemiseks.

Valitsuse aruandlus
peab holmama
finants-,

vastavus- ja
tegevusaruannet.

1. Valitsuse aruandluse eesmark
ja pohimotted

Peatiiki eesmérk on informeerida avalikkust ja Riigikogu rahvusvahelistest
nouetest valitsuse aruandlusele ning kirjeldada olukorda Eestis. Sarnaselt
eelmiste aastatega peame mérkima, et kahjuks ei noua seadused praegu
selliste aruannete esitamist, mis oleksid kooskolas rahvusvaheliselt aktsep-
teeritud pohimotetega. Oleme arvamusel, et voime koostada rahvusvaheliselt
tunnustatud pohimotteid jargivaid ja adekvaatseid riigi koondaruandeid on
iiks riigi haldussuutlikkuse olulisi tunnuseid.

Valitsuse aruandluse eesmark

1.1.  Avalikus sektoris on aruandlus darmiselt tdhtis eelarve koostamise,
vastutuse ja libipaistvuse seisukohast. Finantsaruandluse pohiline eesmérk
on néidata, kuidas valitsus on toime tulnud finantsressursside — tulude, kulude,
varade ja kohustuste — juhtimisega, ning anda tarbijale — parlamendile —
vajalikku infot otsuste tegemiseks. Ideaalis peaks finantsaruandlus andma
vastuse jargmistele kiisimustele:

B Eelarve terviklikkus — kas ressursse on kasutatud vastavalt oigusaktidest
tulenevatele volitustele ja ndudmistele; milline osa eelarvest on aruande-
aastal kasutamata jaanud; millised kulud on tekkepohiselt’ tehtud, kuid
aruandeaastal maksmata?

®  Kuluinfo — milline on programmide/tegevuste maksumus ja kuidas on
need finantseeritud; millised on tulemused; milliste kuludega on valitsus
juhtinud riigi varasid?

®  Finantsseisund — kas riigi finantsseisund on paranenud voi halvenenud,
millised reservid on moodustatud potentsiaalsete riskide maandamiseks?

m  Sisekontrollisiisteemid — kas nende iilesehitus voimaldab tagada
vastavuse eelarve- ja finantsregulatsiooniga, valitsemisalade adekvaatse
toimimise ning varade nouetele vastava juhtimise?

Valitsuse aruandluse rahvusvaheliselt tunnustatud
pohimotted

1.2. Rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotete jargi peab valitsuse aru-
andlus sisaldama jargmisi aruandeid:

®  Finantsaruande peamised osad on bilanss, tulemiaruanne, rahavoogude
aruanne ja kapitali liikkumise aruanne. Neid tdiendavad lisad, mis anna-
vad selgitusi olulisemate aruandes esitatud néitajate kohta.

7 Erinevalt kassapohisest, mille puhul kajastatakse majandustehingud siis, kui raha on tegelikult lackunud
voi kohustus tegelikult makstud, kajastatakse tekkepohise arvestusprintsiibi puhul majandustehingud siis,
kui need on tegelikult toimunud, s6ltumata sellest, kas raha on lackunud/makstud vo6i mitte.
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Valitsuse aruandluse eesmark ja pohimoétted

B Vastavusaruanne peaks nditama, kas eelarvevahendid kulutati ette
nahtud otstarbel ja koguses. See aruanne peaks andma kinnituse,
et eelarvevahendeid on kasutatud kooskolas oigusaktidega.

B Tegevusaruanne peaks sisaldama infot valitsemisalade pakutavate tee-
nuste liikide, hindade, koguste ja kvaliteedi kohta. Moningad tegevus-
aruande elemendid voivad sisalduda ka finantsaruandes, kuid viimane
on siiski suunatud rohkem finants-, mitte pohitegevuse kajastamisele.

1.3.  Valitsus peab Riigikogule ja avalikkusele andma aru vdhemalt kord
aastas. Aruandeid voib kiill esitada eraldi, kuid valitsuse tegevusest iilevaat-
liku pildi saamiseks on otstarbekas esitada need iihe aruandena. Riigi halda-
mist kajastavad tegevusaruanded ning finants- ja muu info vorreldavus on
avalikku sektorit puudutava teabe tarbijatele viga oluline.

1.4.  Valitsuse aruandluse rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotted
holmavad peale kohustuslike aruannete loetelu ka aruannetele seatud kvali-
tatiivseid tunnuseid, millest pohilised on arusaadavus, asjakohasus, usaldus-
véirsus ja vorreldavus. Nende rakendamise vajadusele on Riigikontroll
juhtinud tihelepanu ka kolmel eelmisel aastal esitatud tilevaates riigi vara
kasutamise ja sailimise kohta.

Valitsuse aruandluse korraldus Eestis

1.5.  2002. aasta aruandluse regulatsioon on vorreldes 2001. aastaga
iisna samasugune. Riigieelarve tiitmise aruanne ise on viimaste aastatega
siiski informatiivsemaks muutunud. Ka tuleb positiivse asjaoluna mérkida,
et Rahandusministeeriumi juures alustas 2001. aastal t66d riigi raamatu-
pidamise timberkorraldamise toorithm. Vaatamata sellele juhime téhele-
panu, et muudatuste terviklahendust on korra edasi liikkatud ning praegu
kehtiva kava kohaselt rakendatakse muudatusi alles 2004. aasta aruande
koostamisel. Seetottu ei ole 2002. ega toendoliselt ka 2003. aasta eelarve
tditmise aruanne kooskolas valitsuse aruandluse rahvusvaheliselt aktseptee-
ritud pohimoétetega. Olulisemad vastuolud on samad mis eelmistel aastatel.
Kordame neid:

1.5.1. Riigieelarve seadusega sitestatud aruande tiksikud osad ei
moodusta tervikut. Aruanne ei ole loogiliselt iiles ehitatud:
pohiaruanne voi -aruanded ning neid tdiendavad aruanded ehk lisad
on omavahel halvasti seotud. Osa aruandeid, mis on oma sisult pohi-
aruanded (koondbilanss, -tulemiaruanne), on esitatud tdiendava info
ehk lisadena, sest seadus nende aruannete esitamist ei ndua.

Osa aruandeid, mis oma sisu poolest on lisad (nt rahaliste kohustuste
aruanne, varaliste kohustuste aruanne), on aga esitatud pohiaruanne-
tena, sest seda nouab seadus.

1.5.2. Finantsaruandlus. Riigieelarve seadus ei ndua bilansi, tulemi-
aruande, rahavoogude aruande ja kapitali litkkumise aruande esita-
mist. Valitsus on riigieelarve tiitmise aruandes esitanud finants-
aruannetest ainult koondbilansi ja -tulemiaruande tdiendava infona.
Riigieelarve tditmise aruandes esitatud kohustuste aruanded ja riigi-
kassa bilanss on kiill informatiivsed, kuid ei ole rahvusvaheliselt
aktsepteeritud pohimotete jargi kasitletavad mitte finantsaruannete,
vaid nende lisadena.
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Riigieelarve taitmise
aruande osad ei
moodusta loogilist
tervikut.

Lugeja ei saa
tlevaadet
saavutatud
tulemustest.

Aruandest puudub
info avalik-6iguslike
juriidiliste isikute,
riigi asutatud
sihtasutuste ja riigi
osalusega
aridhingute kohta;
auditite kaigus ei
hinnata tehingute
seaduslikkust ja
juhtimise usaldus-
vaarsust.

1.5.3. Vastavusaruandlus ja tegevusaruandlus. Riigieelarve seadus ei
satestanud seni kohustust esitada tegevusaruannet.® 2002. aasta riigi-
eelarve tulude ja kulude aruanne sisaldab vastavus- ja tegevus-
aruande komponente, kuid puudub valitsuse kinnitus, kas eelarve-
vahendeid on kasutatud kooskolas digusaktidega, ja tulemustest
aruandmine on napp ja ebaiihtlane.’

1.6.  Olukorras, kus avalik-0iguslikud juriidilised isikud kulutavad ligi
viiendiku riigieelarve vahenditest, riigi pikaajalised finantsinvesteeringud
aritthingutesse moodustavad ligi kolmandiku riigiasutuste koondbilansist ja
sihtasutuste kies oli eelmise aasta 10pu seisuga raha iile 700 miljoni krooni,
on teabe puudumine nende institutsioonide kohta riigieelarve tiitmise aru-
andest Riigikontrolli arvates darmiselt taunitav.

1.7. Riigikontroll on oma auditites pohiliselt keskendunud riigiasutuste
auditeerimisele. Era- ja avalik-0iguslikke isikuid on auditeeritud iiksikjuh-
tudel, sest neid auditeerivad ka eraaudiitorid. Riigikontrolli auditid néitavad,
et eraaudiitoritelt tellitud auditi ulatus ei ole ei avalik-0Oiguslike juriidiliste
isikute, riigi asutatud sihtasutuste, riigi osalusega éritthingute ega ka riigi
tulundusasutuse (Riigi Metsamajandamise Keskus) aruannete auditeerimisel
piisav — jareldusotsused on keskendunud tiksnes raamatupidamisele,

kuid audit peaks andma teavet ka raamatupidamisaruande aluseks olevate
majandustehingute diguspirasuse ja juhtimise usaldusvdédrsuse kohta ning
kahjumi korral tooma vélja kahjumlikud tehingud ja nende pohjused.!?

Planeeritavad muudatused valitsuse aruandlust
reguleerivates oigusaktides

Rahandusministeerium on esitanud Riigikogule riigieelarve seaduse ja
raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelnou'l, mis sisaldab muu
hulgas sétteid avaliku sektori asutuste kohta. Jargnevalt toome vilja
olulisemad tdhelepanekud eelnou kohta:

1.8.  Rahandusminister kehtestab riigi aruandluse korraldamiseks riigi
raamatupidamise tildeeskirja, millega sédtestatakse aruande struktuur ja sisu.
Riigikontroll on seisukohal, et riigi aruandluse eesmérgi, sisu ja struktuuri
peab méiratlema seaduse tasandil (nagu seda on tehtud eradiguslike isiku-
tega). Teisisonu: see, millises ulatuses ja formaadis valitsus aru annab,

peab jiima Riigikogu otsustada. Uldeeskirja voiksid jaida detailid (niidis-
lausendid jm).

8 Tegevuskavade tditmise aruande esitamise kohustus joustus 20.07.2002. a riigieelarve seaduse
muudatusega, kuid hakkab kehtima alles 2003. aruannete kohta.

9 Vt ka kédesoleva iilevaate I osa ptk 3 ja II osa ptk 1.
10 Vt ka kaesoleva iilevaate II osa ptk 6.

11 Riigieelarve seaduse, raamatupidamise seaduse, Riigikontrolli seaduse, valla- ja linnaeelarve seaduse,
kohaliku oma-valitsuse korralduse seaduse, erastamisest lackuva raha kasutamise seaduse ja tulumaksu-
seaduse muutmise seaduse eelndu
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Valitsuse aruandluse eesmark ja pohimoétted

1.9.  Positiivsena tuleb mérkida, et senisest enam on podratud tdhelepanu  Uue seaduse heaks
finantsaruandluse 0igsuse tagamisele: on sdtestatud riigiraamatupidamis- kaljeks on
kohustuslaste (v.a pohiseaduslikud institutsioonid) siseauditi eest vastutavate ~2uditipiramiidi
isikute tilesanne hinnata raamatupidamisaruannete Oigsust ja tehingute Zzgaa‘;;?/ssealf:i?jll'eks
seaduslikkust ning esitada hinnang Riigikontrollile auditeerida koos majan- agg see, et .
dusaasta aruandega. Riigikontrollile on pandud aga kohustus anda igal aastal Riigikogule esitatava
hinnang riigiraamatupidamiskohustuslaste majandusaasta aruannete ja aruandluse iile ei
majandustehingute seaduslikkuse kohta (kusjuures tugineda voib siseaudii- otsusta mitte

tori hinnangule), samuti riigi majandusaasta koondaruande ja majandus- Riigikogu ise, vaid
tehingute seaduslikkuse kohta, mis peaks riigieelarve tditmise aruande rahandusminister.
usaldusvaarsust suurendama.

Selline ldhenemine toetab meie seisukohta auditiptiramiidist (auditikor-
raldus, kus iga korgema astme audiitor tugineb auditeeritava iliksuse sise-
audiitori tdole) ning paneb ka riigiraamatupidamiskohustuslased senisest
enam tegelema oma aruande Oigsuse ja majandustehingute seaduslikkuse
tagamisega.

Riigikontrolli ettepanekud Vabariigi Valitsusele

Riigikontroll on seisukohal, et riigieelarve tiaitmise aruandest peab kuju-
nema dokument, kus valitsus selgitab, kuidas ta tiitis ette antud eelarve-
raamistikus Riigikogu iilesandeid ning kuidas selle tulemusena muutus riigi
varade olukord ja finantsseis. Niisuguse sisulise aruandluse kehtestamine
on viga oluline samm tugevdamaks Riigikogu kontrolli valitsuse iile.

1. Jatkata alustatud t60d valitsuse aruandluse vastavusse viimisel rahvus-
vaheliselt tunnustatud pohimotetega.

2. Téaiendada esitatavaid aruandeid infoga, mis voimaldaks Riigikogul
anda hinnangut seatud eesmirkide saavutamisele ja eelarvevahendite
kasutamise sihipdrasusele.

3. Kuna riigiasutused ei ole koikide eelarvekulude tegemisel pidanud kinni
kehtivatest seadustest ning Riigikontrolli hinnangul ei ole sisekontroll
nende vigade viltimiseks piisav, siis tuleks 2003. aasta jooksul hinnata
sisekontrollisiisteemide toimimist ja rakendada probleemkohtades tdien-
davaid meetmeid.

4. Lilitada valitsuse aruandlusse info riigi osalusega dritihingute, riigi
asutatud sihtasutuste, avalik-oiguslike juriidiliste isikute ja riigi tulundus-
asutuse tegevusest ning laiendada seadusandlikult nende auditi ulatust.
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2. 2002. aasta riigieelarve tulud

Kiesolevas peatiikis esitame peamised jareldused ja tdhelepanekud

2002. aasta riigieelarve tulude kohta. Riigieelarve tditmise aruandes kajastab
eelarve kassatulusid peatiikk “2002. a riigieelarve tulude ja kulude tiitmise
aruanne”.

Labiviidud auditid

2002. aasta riigieelarve tulude ja kulude tditmise aruande pohjal lackus
riigile 2002. aastal tulu 36 296,2 miljonit krooni, mis moodustas 106% riigi-
eelarves ette ndhtud tuludest. Tuludele hinnangu andmiseks viis Riigikontroll
1abi tulude kogujate raamatupidamise ja eelarve tiitmise aruande auditid.
Tabelis 1 on toodud tulude laekumine kogujate kaupa ning ndidatud ka
Riigikontrolli auditi ulatus, mis on 98% eelarve kogutuludest.

Tabel 1. Riigikontrolli auditite ulatus

Tulud

Maksutulud
Riigildiv
Segatulud

Tulud varadelt
Finantstulud
Tulud majandus-
tegevusest
Laenude
tagastamisest
Vélgade tagastamine
jamuu

Tulud kokku

Maksuamet Tolliamet Riigikassa  Keskkonna- Vélisminis- Kokku Kontrolli
ministeerium teerium ulatus

16 380 580 15553 960 0 0 0 31934541 100%
519 315 98 069 44 809 0 33371 695 564 94%
178 647 8307 219273 176 285 0 582 512 85%
703 297 745 1443804 89 405 0 2237252 99%
1898 0 113 379 0 0 115 277 65%

0 0 547727 0 0 547 727 1%

0 0 30789 0 0 30789 0%

0 0 152 506 0 0 152512 100%

17 783 744 15661 081 2 552 286 265 691 33371 36 296 173 98%

Riigikontrolli arvamus

Aruandes naidatud eelarvetulu on eelarvesse laeckunud.

Tegelikult on tulu laekunud rohkem, kuid aruandes on seda
osaliselt eelarve kulu vorra vihendatud.

B Arvestuse puuduste tottu ei saa me kinnitada iiksikute tululiikide
kajastamise oigsust.

®  Kontroll riigiloivade laekumise iile on puudulik ja seetottu
voib riik olla saanud kahju.

B Tulu oleks voinud olla suurem, sest kogu potentsiaalne tulu varalt ei ole
kokku kogutud ja asutused ei ole kogu tulu riigieelarvesse kandnud.

B 2002. aasta riigieelarve tiaitmise aruanne ei sisalda meie hinnangul
piisavalt infot valitsuse tegevuse kohta tulude kogumisel.
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2002. aasta riigieelarve tulud

Olulisemad tahelepanekud

Tulude aruannete Gigsus

2.1. Auditite kéigus vordlesime Maksuameti ja Tolliameti riigitulude aru- Riigieelarve taitmise
andeid pangalackumiste ja riigieelarvesse iillekandmisega. Leiame, et need ~aruande dksikud
on olulises osas diged ning tulud on riigieelarvesse kantud digeaegselt. tulukirjed ei pruugi

olla 6iged
2.2. Maksuameti riigitulude aruanne summas 17,8 miljardit krooni on Maksuameti
koondsummas 6ige, kuid sarnaselt eelmise aastaga ei olnud meil voima-  infoststeemi

lik veenduda aruande iiksikute tulukirjete digsuses. Maksuameti info- puuduste ja jooksva
tilevaate puudumise

sﬁsteem~el voimalda tagan't]érele pérlngulq teha ning seega ei saanud me o e
teavet nouete, kohustuste ja tulude aasta 16pu seisu kohta. kaupa.

2.3. Hinnangut tiksikute tulukirjete oigsusele Maksuameti tulude aruandes
ei onnestunud meil anda ka pohjusel, et ametil puudub jooksev iilevaade
lackunud, timber kantud ja tagastatud maksude kohta maksuliikide kau-
pa. Riigikontroll on kahel viimasel aastal teinud Rahandusministeeriu-
mile ettepaneku muuta Maksuameti esitatavat eelarvetulude aruannet
nii, et raha tegelik laekumine ja riigieelarve tulud oleksid kokkuviidavad.

Tulu tegelik laekumine vorreldes aruandes kajastatuga

2.4.  Maksutulud on tulude aruandes niidatud saldeerituna, st lackunud Tulusid-kulusid
maksudest on maha arvatud tagastatud maksud. Sealjuures pole seda aru- saldeerides eiratakse
andes selgitatud. Tegelikult on Maksuametile lackunud riigi tulusid ligikaudu ‘iigieelarve seadust.
5 miljardit krooni rohkem kui maksutulude aruandes nédidatud. Kokku on

Maksuametile lackunud koos kohalike omavalitsuste tuludega 28,5 miljardit

krooni.

2.5.  Finantstulude ja -kulude iile peab Rahandusministeeriumi riigikassa
osakond kiill eraldi arvestust, kuid kajastab neid riigieelarve tiitmise aru-
andes saldeeritult. Naiteks riigieelarve vahendite finantskulud moodustasid
2002. aasta esimese 10 kuuga 7,4 miljonit krooni, mille vorra vihendati
finantstulusid. Riigieelarve seaduse § 2 Ig 3 aga ei luba riigieelarve tulude
ja kulude tasaarveldamist.

2.6.  Samuti juhime tdhelepanu levinud praktikale, kus summad laekuvad
eelarvesse varem tehtud kulude katteks ja see ndidatakse kulude vihenda-
misena. Niiteks maksab asutus elektriarve ja nduab selle osaliselt sisse
allrentnikelt. Viimased tasuvad summa neile esitatud arve alusel asutuse eel-
arvesse ja sellega vahendatakse eelarve kulu. Niisiis on riigieelarve seaduse
§ 2 1g-t 3 eirates ndidatud riigieelarve tditmise aruandes tulusid ja kulusid
tegelikust vdiksemana.

® Amari Vangla tulud ja kulud on kajastatud 2 217 743 krooni vérra
tegelikust vaiksemana. Sellest 1 995 910 krooni moodustasid lackumised
AS-ilt Eesti Vanglatoostus (tootasud, elekter, vesi, rent jm), 221 833 krooni
aga peamiselt tasud autode ja akende paranduse, sookla ning kinnipeetavate
kasutatud elektri eest.

® Teater “Vanemuine” on viljastanud riigi vara kasutada andmise eest tasu
saamiseks 0,6 miljonit krooni ndudeid, mille sisuks on méargitud “kulude
katteks” (nt saali ja pillide kulude katteks, ithiselamu tiir). Riigikontrolli
hinnangul on tegu riigi vara kasutusse andmisest saadava tuluga, mis tuleb
rahandusministri kehtestatud korras kanda iile Maksuametile.
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Praegu ei ole
asutustel ega ka
Maksuametil
tlevaadet, kas
riigiloiv teostatud
toimingute eest on
riigieelarvesse
joudnud.

Kontroll riigiloivude laekumise ule

2.7.  Riigildivu arvestust ja aruandlust auditeeris Riigikontroll Maksu-
ametis, Tallinna Linnakohtus, Kodakondsus- ja Migratsiooniametis ning
Eesti Riiklikus Autoregistrikeskuses (ARK). Samuti auditeerisime riigiloi-
vude votmist tegevuslubade eest.!? Riigikontroll leiab, et:

B riigis puudub iihtne 1dhenemine, millistel alustel méaratakse riigiloivu
suurus;

B koOik tegevuslubade viljaandjad ei kasuta riigiloivude tegeliku lackumise
kontrollimiseks loodud elektroonilisi voimalusi;

m et riigiloivu kogumine ja tilekandmine ei kajastu asutuste finants-
aruannetes koikeholmavalt, pole voimalik kontrollida arvestuse ja iile-
kandmise oigsust.

2.8.  Maksuamet kogub riigiloive ja asutused teostavad maksedokumendi
alusel riigiloivuga maksustatavaid toiminguid. Tulud riigildivude kogumisest,
mis on laekunud otse Maksuameti pangakontodele, kajastuvad ainult Maksu-
ameti aruandes. Tulud, mis on laekunud asutustele sularahas, kajastuvad
asutuste aruannetes. Oleme seisukohal, et asutused, kes osutavad riigiloivuga
maksustatavaid teenuseid, vastutavad riigiloivude laekumise eest ning peak-
sid 10ivudega seotud kohustuste ja tulude iile arvestust pidama. Praegu ei ole
asutustel ega ka Maksuametil tilevaadet, kas riigiloiv teostatud toimingute
eest on eelarvesse joudnud.

® Kiisisime Maksuametilt andmeid ARK-i teostatavate liiklusregistri
toimingute eest lackunud riigildoivude kohta ning vordlesime neid ARK-i
2002. aastal teostatud toimingute ja arvestuslike l6ivusummadega.
Maksuameti andmetel lackus eelnimetatud toimingute eest 2002. aastal
kokku 157 627 486 krooni. ARK-i andmetel aga teostati toiminguid
164 858 640 krooni eest. Seetottu on tdenioline, et 2002. aastal teostati
liiklusregistri toiminguid 7 231 154 krooni eest rohkem, kui nende eest riigi-
16ivu laekus. Maksuamet ja ARK selgitavad vahe tekkimise pohjust.

< Tallinna Linnakohtu majandusaasta aruandes on kajastamata panga-
iilekandega Maksuameti kontole lackunud riigildivud Tallinna Linnakohtu
teostatud toimingute eest. Maksuametil pole infot, milliseid riigildivuga
maksustatavaid toiminguid on teostanud just Tallinna Linnakohus.
Et ka kohtul endal polnud infot, kui palju riigildive on tasutud tema
teostatud toimingute eest pangaiilekandega, ei suutnud me auditi kdigus
tuvastada riigildivude summat, mille vorra on tulemiaruandes kajastatud
summad tegelikust viiksemad.

2.9.  Vastavalt riigiloivuseadusele peab riigildoivude kogumist kontrollima
Maksuamet ja riigiloive koguvat asutust haldav ministeerium. Auditeeritud
asutustes (Tallinna Linnakohus, ARK) sellist kontrolli tehtud ei olnud.

12 Vt ka kédesoleva iilevaate II osa ptk 5.
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2002. aasta riigieelarve tulud

Tulude kogumine ja riigieelarvesse kandmine

2.10. Laekunud omatulusid ja muid kogutavaid makseid riigieelarvesse
kandes ei jargitud 2002. aasta riigieelarve seadusega kavandatud tulude ja
muude eelarvevahendite riigieelarvesse kandmise korras!? sitestatud taht-
aegu. Seetottu laekus tulu riigieelarvesse hilinemisega. Naiteks:

@ Eesti Vabariigi Suursaatkonnal Londonis oli 2002. aastal eelarveviline
pangakonto, mille jadk seisuga 31.12.2002 oli 12 474 673 krooni. Riigikont-
rolli arvamuses Vilisministeeriumi 2001. aasta raamatupidamise aastaaru-
ande kohta tegime ettepaneku kanda need vahendid riigieelarvesse. Seda
aga ei tehtud, tuues pohjenduseks vajaduse finantseerida majaostu Briisselis
ning voimalikke finantseerimisraskusi Washingtonis. Riigikontroll ei pida-
nud seda pohjendatuks ning seetottu kordasime sama ettepanekut 2002.
aasta aruandele hinnangut andes. 2003. aasta lisaeelarve koostamise kédigus
on nimetatud eelarvevilised summad arvestatud riigieelarve tuludesse.

Osa tulusid

ei kanta riigi-
eelarvesse ja osa
ei kanta sinna
oigeaegselt.

2.11. Osa omatulusid kasutasid asutused ilma neid eelnevalt riigieelarvesse
kandmata ja seetottu ei kajastu need ka eelarve tuludes.

2.12. Nagu Riigikontroll ka eelmisel aastal tihelepanu juhtis, ei ole riigi
vara valitsejad vara kasutusse andes alati lahtunud riigivaraseaduse §-st 7,
mis {itleb, et riigi vara valitsejad on kohustatud riigi varaga tehinguid tehes
juhinduma pohimottest védltida kahju ja suurendada kasu. Endiselt:

B anti riigi vara rendile voi miiiidi pohjendamatult madala hinnaga;

®m  olid rendilepingutes sitestatud riigile kahjulikud kohustused
(sanitaarremondi ja sisustuse kompenseerimine rentnikule);

B oli asutuste valduses varasid, mis ei ole seotud nende pohitegevusega
ning mida ei kasutata ka tulu teenimise eesmargil;

m eci tegeldud piisavalt volgade sissendudmisega.

& Harju Maavalitsus on andnud AS-ile Harte rendile hoone Paldiski mnt 125
kuni 01.12.2018. Rendilepingus méérati 1446,9 m? pinna eest renditasuks
2 900 krooni kuus. Hiljem on lepingutega rendipinna suurust muudetud,

kuid renditasu on jadnud samaks. 2002. aastal oli rendile antud 1601,4 m?
hinnaga 1,81 kr/m?.

Riigi tulud voinuksid
olla palju suuremad,
kui riigiasutused

©® Keskkonnaminister andis oma 21.12.2001. a késkkirjaga nr 844 korralduse o
. . e s e . oleksid riigi varaga

erastada kolm eluruumi raamatupidamisliku jadkvaartusega 487 555 krooni. tehinguid tehes
Korterid miitidi 28.12.2001 ostu-miiiigilepingutega neis elanud ametnikele enam juhindunud
miitigihinnaga kokku 50 115 krooni (erastamisvaartpaberites). Kuna need pShimattest
eluruumid ei olnud seaduse jirgi erastamise objektiks, leiab Riigikontroll, valtida kahju
et keskkonnaminister rikkus riigivaraseadust, miilies ametiseisundit dra ja suurendada
kasutades riigi korterid avaliku enampakkumise asemel soodustingimustel kasu.
ametnikele, kellel polnud 6igust korterite erastamisele.

® Kaitsejoudude Peastaap solmis 01.02.2002 rendilepingu AS-iga Nehatu 3,

mille kohaselt Nehatu 3 peab tasuma renti 2 942 krooni kuus (25 kr/m?,
kuid rendiarveid hakati esitama alles septembris. Aasta 10puks ulatus
rentniku volg 32 367 kroonini. Lepingu kehtimise ajal ei olnud esitatud ka
arveid kommunaalteenuste, valve ja elektrienergia kasutamise eest.

13 Rahandusministri 23.04.2002. a méérus nr 58



Riigieelarve
taitmise aruandest
puudub teave
maksutulude
laekumise ja
tagastamise kohta
maksuliikide
kaupa.

Samuti pole infot
maksunduete ja
-kohustuste
tegeliku suuruse
ning kogu
metsatulu

ja saastetasu
kohta.

® Kaoaikides Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse solmitud kinnis-
vara véljarentimise lepingutes on ette nihtud sanktsioonid maksmisega
viivitamise eest. Reeglina on kehtestatud viiviseks 0,07% maksmata sum-
malt paevas. See on vastuolus riigivara kasutusse andmise korraga, mille
kohaselt maksab rentnik viivist 0,5% 0igeks ajaks tasumata rendist iga
viivitatud kalendripieva eest.

< Piirivalveameti halduses olevaid kortereid (meie andmetel on neid kokku
ca 250) on oma tOotajatele vilja titiritud rendimairaga 0,4-6,5 kr/m?2.
Amet ei ole kehtestanud majanduslikult pohjendatud rendiméérasid.

© Eesti Kunstimuuseumi ruumes korraldatavate tirituste eest tasu arvesta-
miseks on peadirektor kehtestanud hinnakirja. Arved aga ei vasta paljudel
juhtudel hinnakirjale, sest neil pole kajastatud tunni hinda ega irituse telli-
tud kestust. Samuti ei ole kirjalikult fikseeritud iirituste tegelikke kestusi
ega tdiendavaid kokkuleppeid tasude osas.

2.13. Riigikassa osakond ldhtub eelarvevahendite likviidsust tagades ja
vabu vahendeid investeerides prognoosidest eelarvetulude laekumise kohta
ja broneeringutest, mis asutused on vahendite kasutamiseks esitanud.
Broneeringuid ja tegelikult vdlja makstud raha vorreldes selgus, et enamikul
paevadel osutusid broneeritud summad ligikaudu 10 miljonit krooni suure-
maks. Riigiasutuste halva finantsplaneerimise tottu ei ole riigikassa osakon-
nal olnud voimalik tegelikult vabu vahendeid investeerida ja seetottu on riigil
jadnud saamata potentsiaalne tulu.

Eelarvetulude kohta esitatud info piisavus

2.14. Riigikontroll leiab, et riigi tulude aruande selgitustele tuleks lisada
info maksude tegeliku lackumise ning maksude tagastamiste kohta maksu-
liikkide kaupa, vorrelduna eelmis(t)e perioodi(de)ga. Samuti tuleks lisada
selgitused olulisemate trendide kohta.

2.15. Maksutulud on 2002. aasta riigieelarve tulude tditmise aruandes
kajastatud kassapohiselt.'* Seetottu on aruandeperioodi tuludena kajastatud
ka jargmiste perioodide tulude eest tehtud ettemaksed ja kajastamata dekla-
reeritud, kuid aruandeperioodil tasumata maksud. Aruandest puuduv info:

© Tolliameti bilansis kajastuvad maksunduded summas 533 746 168 ja ette-
makstud maksud summas 64 869 725 krooni;

© Maksuameti bilansis kajastuvad maksunduded summas 2 816 395 874 ning
maksude ettemaksed summas 2 102 253 463 krooni.

Oleme arvamusel, et maksude kohta tuleks riigieelarve tiitmise aruandes
lisaks kassapohisele tulude aruandele esitada ka tekkepohist infot, mis
annaks aruande tarbijale rohkem teavet, sh maksunduete ja -kohustuste
suuruse ja muutuste kohta.

2.16. Riigikogu on 2002. aasta riigieelarve seaduse §-ga 1 kavandanud
metsatulu lackumist riigieelarvesse 153,7 miljonit krooni ning §-ga 8 sétesta-
nud, et kogu metsatulu moodustab 896,2 miljonit krooni, millest Riigimetsa
Majandamise Keskusel on lubatud kasutada riigimetsa majandamiseks 742,5
miljonit krooni. Neist néitajatest on riigieelarve tulude tditmise aruandes
ainult 2002. aastal eelarvesse kantud metsatulu, aruanne ei sisalda infot kogu
metsatulu ega riigimetsa majandamiseks tehtud kulude kohta. Oleme arva-
musel, et kogu see teave peaks sisalduma riigieelarve tditmise aruandes.
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2.17. Vorreldes riigieelarves planeerituga on saastetasusid laekunud 10,6%
vihem, kusjuures aruandes ei ole saastetasude alalackumist pohjendatud.
Keskkonnaministril on digus leppida ettevottega kokku, et viimane ei maksa
saastetasu, vaid investeerib selle keskkonnasobralikku tehnoloogiasse. Selle-
kohast infot ei ole tulude aruande selgitustes avaldatud. Keskkonnaministee-
riumi andmeil asendati 2002. aastal tekkepohiselt saastetasu 17 ettevottel sum-
mas 62,3 miljonit krooni.!® 5 saastetasu asendamise lepingut solmiti 2002. aastal,
iilejadnud lepingud 2000. ja 2001. aastal. Sellele puudusele juhtisime téhele-
panu ka eelmise aasta iilevaates riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta.

Riigikontrolli ettepanekud Vabariigi Valitsusele

1. Nouda Rahandusministeeriumilt jooksva arvestuse pidamist lackunud,
imber kantud ja tagastatud maksude kohta maksuliikide kaupa nii,
et oleks voimalik kokku viia riigieelarve tiitmise aruanne ja tegelikult
maksuametile lackunud summad.

2. Tagada, et Maksuameti infosiisteem voimaldaks teha paringuid eelarve-
aasta lopu seisuga.

3. Tagada riigi vara valitsejate poolt solmitud kahjulike rendilepingute
lopetamine vOi muutmine.

4. Tagada kontroll riigiloivu lackumise iile.

5. Esitada 2003. aasta riigieelarve tiitmise aruandes info, mille puudumi-
sele juhtisime tihelepanu eelnevates tihelepanekutes.

14 Riigieelarve tulude tditmise aruanne ongi kassapohine aruanne.

15 Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 2002. aasta tegevusaruanne
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3. 2002. aasta riigieelarve kulud

Kéesolevas peatiikis esitame oma peamised jareldused ja tdhelepanekud
2002. aasta riigieelarve kulude kohta. Riigieelarve tditmise aruandes kajasta-
vad eelarve kassakulusid jargmised peatiikid:

m 2002. a riigieelarve tulude ja kulude tiditmise aruanne,
m  Ulevaade riigieelarve iilekantavatest ja arvestuslikest kuludest,
m  Vabariigi Valitsuse reservi kasutamise aruanne,

m  Riiklikuks pensionikindlustuseks ja riiklikuks ravikindlustuseks ette
nahtud vahendite laekumise ja kasutamise aruanne.

Labiviidud auditid

2002. aasta riigieelarve tulude ja kulude tiitmise aruande pohjal olid valitsus-
sektori kulud 2002. aastal 33 638,9 miljonit krooni. Riigikontroll auditeeris
2002. aasta riigieelarve vahendite kasutamist kokku summas 20,7 miljardit
krooni, mis moodustab 2002. aasta riigieelarve kogukuludest 62%.

Ulevaate lisas oleme esitanud libiviidud raamatupidamise aastaaruannete ja
riigieelarve tditmise aruannete auditite loetelu koos tehtud mérkuste, tihele-
panekute ja hinnangutega.

Riigikontrolli arvamus

m  Eelarvevahendite kasutamine on olulises osas kooskolas riigieelarve
seaduse ja 2002. aasta riigieelarvega.

m  Kulude tegemisel ei ole siiski alati lihtutud riigieelarve seadusest
ja jooksva aasta riigieelarvest. Esineb eelarvevahendite ebasihipirast
kasutamist.

m  Vabariigi Valitsuse reservi vahendite kasutamine ei ole olnud alati sihi-
pérane ja otstarbekas.

m  Tegelikult on eelarvekulud suuremad, kuid aruandes on neid osaliselt
vihendatud eelarvetulude vorra.

m  Kaupu ja teenuseid ostes eiratakse paljudel juhtudel riigihangete
seadust.

m  Tarnijatele on tehtud pohjendamatuid ettemakseid.

m  Riigieelarve tiitmise aruanne ei anna iilevaadet kulutatud eelarve-
vahendite ja saavutatud eesmérkide seoste kohta. Erinevalt eelmisest
aastast on tegevusaruannete pohjal lisatud kiill tiiendavaid selgitusi,
kuid nende detailsus erineb valdkonniti ning palju olulist infot on
puudu.
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Olulisemad tahelepanekud

Riigieelarve seaduse ja seaduse “2002. aasta riigieelarve”

jargimine

3.1.  Nagu eelmistel aastatelgi, ei ole riigieelarve seadust eirates mitmes
asutuses kinni peetud 2002. aasta riigieelarves ette nihtud summade ots-
tarbest (eriti tootasude osas). To6tasu on makstud ka majanduskulude,
toetuste, omatulude jms allikate arvelt. Nii ei kajasta eelarve artiklid 10
“Tootasud” ja 21 “Sotsiaalmaks” summas 3 870,9 miljonit krooni tegelikult
tootasudena makstud summasid. Niiteks riigiasutuste koondaruannete poh-
jal arvestati tootasudeks koos sotsiaalmaksuga tegelikult 4 735,5 miljonit
krooni.

® Sotsiaalministeerium on tootasuks maksnud vale eelarverea alt
koos maksudega 2 348 372;

© Haridus- ja Teadusministeerium 2 222 254;

@ Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroo 183 717 krooni;
lisaks on biiroo tasunud selleks mitte ette nahtud vahenditest 51 278 krooni
kontoritarvete eest.

© Kaitseministeerium kattis programmi “Partnerlus rahu nimel” raames
personalikoolituseks eraldatud vahenditest 1 680 000 krooni kahe ametniku
magistriopingute kulusid. Samas ei jitkunud raha Kosovo rahuoperatsioo-
nile lahetamiseks ja osa lahetuskuludest (0,9 miljonit krooni) kaeti rahvus-
vaheliste organisatsioonide liikkmemaksudeks eraldatud rahast.

3.2.  Maksuamet on tiletanud 2002. aasta eelarves ette nihtud palgakulu
144 492 krooni vorra, mis on riigieelarve seaduse § 8 1g-ga 2 keelatud.
Samuti viitab see, et riigikassas sisekontrollimeetmed antud juhtumi puhul
ei toiminud.

3.3.  Rahandusministeerium on késitlenud iilekantava kuluna ka Vabariigi
Valitsuse reservi, mis on riigieelarve seadusega vastuolus. 2000. aastast kanti
iile 9 026 800, 2001. aastast 4 398 900 ja 2002. aastast 5 176 400 krooni
ulatuses eraldisi. Peame reservi kdsitlemist tilekantava kuluna pohjendatuks
ning ndeme seetottu vajadust seadusemuudatuse algatamiseks.

3.4.  Vastavalt pohiseaduse § 65 p-le 10 on riigilaenude vOotmine

Riigikogu padevuses ning riigieelarve seaduse § 29 jirgi ei ole ministeeriumil
ja tema valitsemisala asutusel 0igus laenu votta ega laenu ja tagatisi ka anda.
Hoolimata korduvatest mérkustest eelmistel aastatel ei jargi Kultuuriminis-
teerium neid sétteid, toetades pankadele saadetud kirjades liihiajaliste
laenude votmist oma allasutuste poolt ning andes sisuliselt garantiisid
laenude tagasimaksmiseks jargnevate aastate eelarvetest.

© 25.09.2002. a kirjaga Nordea Pangale toetas Kultuuriministeerium kuni
3 miljoni krooni suuruse lithiajalise laenu andmist Vanalinnastuudiole,
04.11.2002. a kirjaga Eesti Uhispangale toetas Kultuuriministeerium kuni
1 miljoni krooni suuruse lithiajalise laenu andmist Vanalinnastuudiole,
23.10.2002. a kirjaga Eesti Uhispangale toetas Kultuuriministeerium
0,7 miljoni krooni suuruse lithiajalise laenu andmist Vene Draamateatrile.

3.5. Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse kuuluv Eesti Kunstimuuseum
on seadust rikkudes andnud 2002. aastal oma tootajatele 44 000 krooni laenu.
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3.6.  Kaitseministeerium toetas miljoni krooniga mangufilmi “Nimed
marmortahvlil” tootmist ministeeriumi tegevuskuludeks ette nihtud eelarve-
artikli alt, minnes vastuollu riigieelarve seaduse §-ga 29, mis keelab riigi-
asutuste sponsorluse.

3.7.  Jargnevalt esitame nidited muudest mittesihipérastest eelarve-
kuludest:

@ Politseiamet kandis kuludesse 2 383 691 krooni projekteerimisele tehtud
vélja-minekuid, sest projekteeritud objekte ei hakatud finantseerimise puu-
dumisel ehitama. Projekte tellides eeldati, et Politseiametile eraldatakse
ehituseks raha, kuid kuna seda ei tehtud. Libimotlematu juhtimisotsus on
pOhjustanud riigile 2,4 miljonit krooni kahju.

@ Kaitsevéelaste toitlustamiskulude eelarve filmi “Nimed marmortahvlil”
votetel oli 226 650 krooni, millest 187 500 krooni eest osutas toitlustamis-
teenust Kaitsejoudude Peastaabi andmetel FIE Henno Morel. Vaatamata
riigihanke piirméiéra tiletamisele oli riigihange sellele teenusele jadnud kor-
raldamata. Lisaks Leiame, et kaitsekuludeks ette nihtud eelarvevahendite
kasutamine kaitsevéelaste toitlustamiseks filmivotetel ei ole pohjendatud.
Peale selle jieti korraldamata riigihange, vaatamata hanke piirméiira
iiletamisele.

© Maksuamet ei ole ebapiisava infoliikumise tulemusena alati 16petanud
oppelaenu kompenseerimist pirast tootaja lahkumist. Néiteks selgus piste-
lisel kontrollimisel, et iihe 2000. aasta septembris lahkunud td6taja 6ppe-
maksu kompenseerimine 10petati alles 2002. aasta augustis.

® Autoregistrikeskus on maksnud {ihekordset toetust seoses todtajate “elu-
kondlike raskustega”, to6taja eramu elektrijuhtmete installeerimistoodega,
todtaja suvilas toime pandud vargusega ja tootaja eramu kanalisatsiooni- ja
veetorustiku tithendamisega magistraaltrassi. Lisaks on mitmeid toetusi
makstud kogu asutuse t0otajatele, nt iseseisvuspédeva- ja jaanipdevatoetust.

© Ei ole pohjendatud ja saastlik Maksupettuste Uurimise Keskusele Nissan
Patrol 3,0 Luxury soetamine. Auto hind oli 567 000, sellelt tasutav aastane
kindlustusmakse on 28 367 krooni. Selgituste kohaselt on auto vajalik eel-
koige jélitustegevuseks raskesti ligipdédsetavates kohtades ja kinnipeetavate
transportimiseks.

@ Riigikontroll on seisukohal, et kuna td6jouturul on piisavalt kvalifitseeritud
td0joudu, ei ole otstarbekas kulutada eelarvevahendeid ametnike taseme-
koolituseks. Niiteks on Kaitseministeerium s6lminud oma nounikega lepin-
gud, millega kohustub kinni maksma nende magistriopingud arijuhtimise
ning halduspoliitika ja -juhtimise erialal USA-s 5 060 540 krooni eest
(summa sisaldab ka arvestuslikke erisoodustusmakse).

Bakalaureuse- ja magistrikraadi omandamise kulusid on katnud ka Haridus-
ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroo, P6llumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Amet ning Maksuamet.
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3.8.  Jargnevatel juhtudel ei ole kiill rikutud seadust, kuid viitame
puudustele eelarvestamises:

® Arvestuslike kulude puhul esineb endiselt suuri erinevusi eelarve ja tegelike
kulude vahel (kéikumised kuni 50 miljonit krooni). Ka Rahandusministee-
rium on todenud, et suur erinevus néitab eelarve planeerimise norkust.

Arvestuslike kulude
suur erinevus
tegelikest viitab
norgale

& Peame ebaeetiliseks, et Rahandusministeerium on seadusega “2002. aasta planeerimisele.

riigieelarve” kinnitatud ministeeriumi todtasuvahendid tulemusjuhtimise
rakendamiseks méiratlenud arvestuslikeks ja neid 19 miljoni krooni vorra
iiletanud.

Tegelikud kulud vorreldes aruandes kajastatuga

3.9.  Naited, millistel juhtudel eelarve kulud on aruandes nédidatud
tegelikust viiksemana, on toodud arvamuses riigieelarve tulude kohta.

Vabariigi Valitsuse reservi vahendite kasutamine

3.10. Vabariigi Valitsuse reservi raha kulutades ei ole alati l1dhtutud eraldise
sihtotstarbest. Néiteks Tallinna Linnavalitsusele eraldati 5 375 000 krooni
endiste tihiselamute elanikele asendusiitiripindade ostmiseks. Raha eralda-
des voeti aluseks linnavalitsuse taotlus (125 000 krooni korteri kohta).
Tegelikult kulutas linnavalitsus raha Sole tn 18 asuva endise tihiselamu
ruumide renoveerimiseks.!® Rahandusministeerium, kellele oli tehtud tiles-
andeks tagada kontroll, seda ei teinud.

3.11. Vastavalt riigieelarve seaduse § 30 Ig-le 1 tehakse Vabariigi Valitsuse
reservist eraldisi ettendgematuteks kuludeks. 2002. aastal kasutati reservi
raha ka kuludeks, mida oleks olnud voimalik planeerida 2002. aasta riigieel-
arvet vOi lisaeelarveid koostades. Naiteks:

@ 1 961 670 krooni Justiitsministeeriumile pohiseaduse 10. aastapédeva
tdhistamise programmi elluviimiseks;

® 11 000 000 krooni Kultuuriministeeriumile iilekandmiseks Eesti Tele-
visioonile Eurovisiooni lauluvoistluse kulude osaliseks katmiseks;

570 000 krooni Kultuuriministeeriumile tilekandmiseks Saaremaa Muusika-
hariduse Sihtasutusele Kuressaare ooperipdevade korralduskulude osaliseks
katmiseks;

324 000 krooni Kultuuriministeeriumile iilekandmiseks MTU-le
Fenno-Ugria Asutus soome-ugri rahvaste IV maailmakongressi ette-
valmistuskulude katteks;

1 800 000 krooni Vilisministeeriumile annetuste tegemiseks rahvus-
vahelistele organisatsioonidele;

1 900 000 krooni Rapla Vallavalitsusele Hagudi Pohikooli juurdeehituse
16petamiseks ja juurdeehituse valmimisel vabanevate ruumide rekonstruee-
rimiseks lasteaiaks.

16 Tallinna Linnavalitsuse 11.12.2002. a korraldus nr 3041-k

Vabariigi Valitsuse
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Pensioniametites
pole tagatud
seaduse-
muudatustest
tulenevad
pensionide

Umberarvestused.

Riikliku pensionikindlustuse vahendite kasutamine

3.12. Pensionikindlustuse aruande kirjel “Pensionid” on kajastatud lisaks
vilja makstud pensionidele jirgmise aruandeaasta jaanuari pensionide vélja-
maksmiseks tehtud ettemakse AS-ile Eesti Post. Seisuga 31.12.2002 oli ette-
makse suuruseks 75,1 miljonit krooni. Seega on tegelik eelarvekulu viaiksem.

3.13. Kontrollitud 470-st pensionitoimikust tuvastasime iihel juhul eksi-
muse pensiondri staaziarvestuses (265 krooni pensionéri kahjuks) ning kahel
juhul toitjakaotuspensioni pohjendamatu véiljamakse oppuritele, kes olid
pensioni saamise ajal Haridus- ja Teadusministeeriumi Oppurite registrist
vélja arvatud (16 031 krooni riigi kahjuks).

3.14. Politseiteenistuse seaduse ja kaitsevieteenistuse seaduse alusel
politseinikele ja kaitsevéelastele médiratud eripensionide vahendid on
eraldatud riigieelarves Politseiametile ja Kaitseministeeriumile.

Neid pensione maksavad vélja aga pensioniametid ja kuna Sotsiaalkindlus-
tusamet ei saa tihti raha Politseiametilt ja Kaitseministeeriumilt digeaegselt
kéitte, makstakse pensione pensionikindlustuse vahendeist.

3.15. Riikliku pensionikindlustuse seadusega ei ole pensioniametitele
pandud kohustust informeerida pensionédre seaduse muudatustest tingitud
asjaoludest, mis méjutavad pensionide suurust. Uhel juhul leidsime, et
pensionidigusliku staazi suurenemisest tingitud iimberarvestus oli jadnud
tegemata. Oleme arvamusel, et pensioniametid peaksid inventeerima
pensionitoimikuid ning tuvastades seadusemuudatusest tuleneva asjaolu,
mis moOjutab pensioni suurust, tegema iimberarvestuse ja informeerima
sellest pensionére.

Riikliku ravikindlustuse vahendite kasutamine

3.16. Aruanne on tekkepohine, kuid riigieelarve seaduse moistes peab see
olema kassapohine. Tegelikult véilja makstud kassakulud moodustavad raha-
voogude aruande pohjal 5,803 miljardit krooni, seega 704 miljonit krooni
rohkem.

3.17. Vene Foderatsiooni mittetddtavatele sojaviaepensiondridele
osutatud raviteenuste ja hiivitatud soodusravimite maksumus ei kajastu
eelarve tditmise aruande tuludes ega ka kuludes. Kokku on kajastamata
ligikaudu 15,2 miljonit krooni.

3.18. Haigekassa struktuurimuutuste kdigus on seitsmel juhul vabastatud
tootajad seoses koondamisega ning makstud hiivitist vabastamisest etteteata-
mise tdhtaja mittejargimise eest. Kuuel juhul vabastati to6taja poolte kokku-
leppel ning maksti hiivitisena 3-8 kuu palk. Ravikindlustuse vahendite sdést-
likuma kasutamise eesmérgil olnuks otstarbekam lopetada koik todlepingud
toolepinguseaduse § 86 alusel, teatades koondamisest ette vastavalt
toolepinguseaduse §-le 87.
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3.19. Ravikindlustuseks ette nihtud vahenditest on tehtud pohjendamatuid
véljamakseid juhatuse litkmetele.

& Haigekassa juhatuse esimehe Hannes Daniloviga solmitud ametilepingu
jargi tasub haigekassa iga kuu 3 500 krooni esimehe Tallinnas elamise kulu.
2002. aastal tasuti elamiskuludeks 16 258 ning erisoodustusmaksu
12 962 krooni.

& Juhatuse lilkmele Toomas Palule hiivitati iga kuu koduse interneti kasuta-
mise kulud summas 1 465 ning tasuti erisoodusmaksu summas 1 169 krooni.

3.20. Erisoodustusena kasitlemist leidnud kulusid tehti kokku 579 000 Hulk ravikindlustus-
krooni ulatuses. Kulutusi, mis ei ole pohitegevusega seotud ja kuuluvad raha on kulunud
maksustamisele erisoodustusmaksuga, tuleks piirata. erisoodustustele.

3.21. Mitmel juhul jieti korraldatama riigihange, ostes:

© 104 700 krooni eest konfidentsiaalsete dokumentide ja muude andmekand-
jate draveo ja hivitamise teenust Infokaitsesiisteemide OU-It;

® 413 400 krooni eest kaupu ja teenuseid Zoom AS-ilt, sh 198 800 krooni eest
mitmesuguseid voldikuid,;

@ 316 980 krooni eest valveteenust ja 77 400 krooni eest muid teenuseid
Falck AS-ilt.

Riigihangete seaduse jargimine'

3.22. Riigihangete seadus sitestab riigihangete teostamise korra ning
riigihangetega seotud subjektide oigused ja kohustused, et tagada riigi raha
ratsionaalne ja sidstlik kasutamine. Kontrollisime riigikassa andmete pohjal
tarnijatele tehtud véljamakseid riigihangete seaduses toodud piirméérasid
iiletavas osas. Esines juhtumeid, kus hange oli jadnud lébi viimata; mitmel
juhul selgitati hanke tegemata jatmist viisil, mida ei saanud aktsepteerida,
nditeks pohjendades seda mitu aastat vanade raamlepingutega. Samuti jagati
hankeid osadeks ning muudeti lepingut solmides hanketingimusi.

Tabel 2. Nende hangete maksumus, mille puhul Riigikontroll
on vaidlustanud riigihanke tegemata jatmise pohjuse voi mida labi viies
ei ole kinni peetud riigihangete seadusest.

Eesti Riiklik Autoregistrikeskus 14 059 834
Kaitseministeerium 9 806 058
Eesti Kunstimuuseum 4217 808
Tolliamet 3206 152
Vélisministeerium 2717779
Kultuuriministeerium 2572738
Siseministeerium 1542 675
Pdllumajandusministeerium 1728000
Eesti Haigekassa 1483 880

17Vt ka kéesoleva iilevaate II osa ptk 4.
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Majandusministeerium 1330533

Keskkonnaministeeriumi ITK 1292 871
Tallinna Toostushariduskeskus 976 933
Teater Vanemuine 964 300
Piirivalveamet 467 876
Justiitsministeerium 271 989
Rahandusministeerium 200 000
Kaitsejdudude Peastaap 187 500
Harju Maavalitsus 124 315
Kokku 47 151 241

Autoregistrikeskus ostis aasta jooksul séidukite registreerimismérke

AS-ilt Number 10 567 474 krooni eest, tuginedes 14.02.1992 s6lmitud
raamlepingule, mis ei sitesta markide kogust. Samuti korraldas keskus riigi-
hanke liiklusregistri infosiisteemi TRAFFIC arendus- ja hooldustdddeks
summas 1 440 000 krooni, kuid s6lmis hiljem lepingu kdibemaksu vorra
suuremas summas. Riigihangete seaduse kohaselt tuleb hanke maksumus
mairkida koos kdibemaksuga.

Kaitseministeerium soetas mitmelt arvutifirmalt pisut alla 100 000 krooni
eest seadmeid ja tarkvara. Seda olnuks 0ige planeerimise korral moistlik
teha ithe voi mitme kombineeritud hankena.

Eesti Kunstimuuseum ostis riigihanget korraldamata AS-ilt Marksman
valveteenust 3 359 731 krooni eest ja kiitust AS-ilt Eesti Statoil 135 799
krooni eest.

Vilisministeerium ostis hanketa biiroomdoblit AS-ilt Standard (326 413
krooni), triikiteenust OU-It Bummi (282 449 krooni), diplomaatilise posti
saatmise teenust AS-ilt DHL International Eesti (1 427 761 krooni).
Samuti tasuti AS-ile Falck Eesti 437 758 krooni mehitatud valve teenuse
eest Islandi viljak 1.

Péllumajandusministeerium ostis hanget korraldamata haldusteenust
OU-It Miku-Manni 964 464 krooni eest, piirkondlike maaparandusbiiroode
ning maaparanduse ehitusjirelevalve- ja ekspertiisibiiroo siseauditi teenust
AAB Audiitorteenused OU-It 123 600 krooni ning ehitustéid OU-1t Hussel
504 000 krooni eest.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus ostis hanketa aasta
jooksul valveteenust AS-ilt Falck Eesti (595 120 krooni), priigiveoteenust
AS-ilt Ragn-Sells (161 212 krooni) ja ehitustdid AS-ilt Esmar Ehitus
(536 539 krooni).

Rahandusministeerium solmis 24.08.2001 AS-iga PricewaterhouseCoopers
“IT-alase ndustamise ja auditeerimise raamlepingu”. 2002. aastal solmiti
lepingu lisa 5 “Riigiraamatupidamise imberkorraldamine ja aruandluse
infotehnoloogilise to6tluse kontseptsioon konsolideeritud aruannete toot-
miseks” ning voeti vastu tehtud todde akt, kus todde maksumuseks oli
margitud 200 000 krooni. Oleme seisukohal, et lisalepingus toodud t66d ei
vasta raamlepingu sisule ja lisalepingu néol on tegu eraldiseisva teenusega.
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Ettemaksete pohjendatus

3.23. Riigikontroll on eelmistel aastatel juhtinud korduvalt tdhelepanu
probleemile, et eelarvelised asutused ei jirgi alati otstarbekuse pohimotet
tarnijatele ettemakseid tehes. Riigi jaoks on selliste ettemaksete néol tegu
tdiendavate kulutustega vOi saamata jadnud tuluga (akreditiivi avamise
teenustasu, intressid vaba raha hoidmisest riigikassas jne).

3.24. Kui iildiselt on riigiasutustes ettemaksed viimaste aastate jooksul
viahenenud, siis Kaitseministeeriumi puhul on olukord vastupidine:
ettemaksed on vorreldes 2001. aastaga kasvanud 220,5 miljonit krooni ehk
363%, ulatudes 304,5 miljoni kroonini, mis moodustab 47% ministeeriumi
2002. aasta kassakuludest. Suur osa ettemaksetest (rahalises mahus ca 40%)
on tehtud 2002. aasta detsembris. Jargnevalt juhime tihelepanu Kaitse-
ministeeriumi ettemaksete suurusele ja pikkadele ajavahemikele ettemakse
tegemise ja kauba kéittesaamise vahel.

© Suurim ettemakse on tehtud firmale Lockheed Martin Overseas Ohuseire-
radari ostuks, mis seisuga 31.12.2002 oli 199 337 379 krooni. Tegu on
lepingujirgsete ettemaksetega pikaajalise hanke eest. Esimene makse tehti
2001. aastal, radar voeti kasutusele 2003. aasta alguses.

@ Ettemaksed erivarustuse eest moodustasid seisuga 31.12.2002 kokku
79 761 509 krooni. Kui riigieelarve tiitmise aruande jérgi on peatiiki 91
artikkel 46 “Erivarustus” arvelt kasutatud 191 013 128 krooni ehk 76,2%,
siis ilma ettemaksudeta tuleks eelarve tditmise summaks 111 251 619 krooni
ehk 44,4% aastaeelarvest. Pohiosas on erivarustus plaanis kétte saada 2003.
aasta teisel poolel. Nagu ka 2001. aastal, on pohiliselt aruandeperioodi
16pus avatud akreditiive summas 24 943 459, sellest 27.12.2002 summas
18 169 641 krooni.

® 2002. aasta 1opus tehti 524 000 krooni alusetuid ettemakseid, sellest ilma
arveteta kanti AS-ile EMT, AS-ile Eesti Telefon, AS-ile Tallinna Soojus,
AS-ile Eesti Energia ja AS-ile Shell Eesti kokku 506 000 krooni.

3.25. Kuigi teistes auditeeritud asutustes esines pohjendamatuid ette-
makseid harvemini ja mitte nii suures ulatuses, ndeme selle taga eelkoige
riigiasutuste soovi ndidata eelarve maksimaalset tditmist, mis on vastuolus
riigieelarve seaduse §-ga 33, mille kohaselt kasutamata jadnud assignee-
ringud kuuluvad 31. detsembri seisuga sulgemisele.

® Haridus- ja Teadusministeerium tegi 30.12.2002 Step Systems Eesti OU-le
oppevahendite komplektide eest ettemakse 1 690 000 krooni. Lepingu jargi
oli ministeerium kohustatud tasuma alles parast kauba iileandmist ehk
veebruaris 2003.

< Justiitsministeerium tasus 2002. aasta detsembris 2003. aasta jaanuari
eest Riigi Kinnisvara AS-ile 237 943 krooni renti, mis lepete jargi peaks
kuuluma tasumisele jooksval kuul.

@ Tolliamet tegi 23.12.2002 rakendusserveri siisteemitarkvara tehnilise toe
eest ettemakse 909 376 krooni. Selgituste jargi on tegu 31.12.2003 1oppeva
vélisprojekti kaasfinantseerimisega. Meie hinnangul oleks makse voinud
teostada ka jargmisel eelarveaastal. Kasutamata eelarveraha tulnuks aasta
16pus sulgeda ja taotleda selle kasutamist 2003. aastal.

® Maksuamet tegi 10.12 2002 OU-le Transcom Eesti ettemakse
730 000 krooni 2003. aastal saadud teenuse eest, ehkki see polnud vajalik
ei teenuse iseloomust ega lepingust tulenevalt ja sellega ei kaasnenud ka
olulist allahindlust.
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Aruande informatiivsus

3.26. Riigieelarve tditmise aruanne ei sisalda jatkuvalt kuluinfo vordlust
saavutatud eesmérkidega.

3.27. Etriigieelarve kinnitamise aluseks on eelarve eelnou seletuskiri,
on selles toodud eesmargid késitletavad valitsuse lubadustena. Kahjuks ei
kehtesta riigieelarve seadus nouet lahtuda eelarvevahendite kasutamisel
eelnou seletuskirjas toodud eesmirkidest ja tagasiside seletuskirjas lubatu
tditmise kohta on puudulik.

3.28. Aruandes on erinevalt eelmisest aastast kiill rohkem asutuste
esitatud tegevusaruannete pohjal koostatud selgitusi, kuid need on kohati
vaga lakoonilised ja mittemidagiiitlevad'® ning info detailsus erineb
valitsemisalade kaupa.

3.29. Eelarve tditmise aruandes ei sisaldu ithes kohas infot a) eelarvestatud
kulude, b) iile tulnud kulude, c) vélja makstud kulude, d) iile kantud kulude,
e) jaagi, f) vordluse kohta eelmise aastaga. Need veerud tuleks aruandesse
lisada.

3.30. Aruandes kajastatud info iile kantud ja arvestuslike kulude olulises
osas on 0Oige, kuid kohati ebapiisav.

© Aruandes ei ole toodud selgitusi Vabariigi Presidendi, Riigikohtu, Jogeva
Maavalitsuse, Tartu Maavalitsuse ja Valga Maavalitsuse iile kantud kulude
kohta.

© Paljude valitsemisalade kohta on infot esitatud valikuliselt: osaliselt on
nimetamata iile kantud kulude sisu, osaliselt selgitamata iilekandmise
pOhjused. Nt Kultuuriministeeriumi puhul kommenteeritakse vaid 32,8
miljoni krooni ulatuses iilekantavaid kulusid 57,9 miljonist, Keskkonna-
ministeeriumi puhul 4,8 miljonit 8,7 miljonist, Rahandusministeeriumi
puhul 7,7 miljonit 13,4 miljonist ja Vélisministeeriumi puhul 10,7 miljonit
27,4 miljonist kroonist.

® Aruandes on eksitud Rahandusministeeriumi valitsemisala investeeringute
tilekandmise kajastamisel: Rahandusministeeriumi valitsemisala investee-
ringute alt 2002. aastal kapitaalremondiks eraldatud summa on aruandes
ndidatud summas 1,35 miljonit krooni, tegelik summa aga peaks olema 6,99
miljonit. Seetottu on vale ka kasutamata jadk 2002. aasta l6puks: aruandes
on ndidatud 10,97 miljonit, tegelikult aga peaks olema 16,61 miljonit krooni.

© Puuduvad selgitused Rahandus-, Majandus- ja Kommunikatsiooni- ning
Kultuuriministeeriumi valitsemisala arvestuslike kulude kohta.

3.31. Vabariigi Valitsuse reservi kasutamise aruanne on vorreldes eelmiste
aastatega informatiivsem. Aruandesse on lisatud lithitilevaade reservi suure-
matest eraldistest tegevusvaldkondade kaupa. Riigikontroll leiab, et aruanne
voiks olla veelgi labipaistvam: lithidalt on lahti kirjutatud eraldised 106,1
miljoni krooni ulatuses, kuid infot ei ole 56,2 miljoni krooni kohta.

18 Niiteks Kaitseministeeriumi valitsemisala kohta saame teada, et kaitsekulud suurenesid
ning Kaitseministeeriumi suurimaks saavutuseks oli NATO-kutse esitamine Eestile.
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2002. aasta riigieelarve kulud

3.32. Riiklikuks pensionikindlustuseks ette nédhtud vahendite lackumise
ja kasutamise aruandes esitatud teabest ei piisa. Pensionikindlustuse kulud
moodustasid 7,3 miljardit krooni ja meie hinnangul on 4armiselt oluline,
et aruanne sisaldaks lisaks ka:

m  pensionikindlustuse tegevusaruannet, mis annaks infot, kas raha on
kulutatud selleks, milleks kiisiti ja kas riigieelarve menetlemise kdigus
pustitatud eesmérgid saavutati;

m tulude ja kulude diinaamikat koos kommentaaridega, mis annaks
iilevaate olulisematest muutustest pensionikindlustuses;

m  pensionikindlustatute arvu ning pensioni liike ja suurust
iseloomustavaid statistilisi néitajaid.

3.33. Ka riiklikuks ravikindlustuseks ette ndhtud vahendite lackumise ja
kasutamise aruandes esitatud info pole piisav. Ravikindlustuse kulud
moodustasid 5,1 miljardit krooni ja meie hinnangul on darmiselt oluline,
et aruanne sisaldaks lisaks ka:

m  Eesti Haigekassa raamatupidamise aastaaruannet, millest selguks iile-
vaade haigekassa finantsseisundi kohta — kui palju on suurenenud-vihe-
nenud haigekassa vara ja kohustused ning milline on omakapitali seis;

m  riikliku ravikindlustuse tegevusaruannet, mis annaks infot, kas raha
on kulutatud selleks, milleks kiisiti, ja kas riigieelarve menetlemise
kéigus pustitatud eesmérgid saavutati;

m ravikindlustuse ja raviteenuste kittesaadavust iseloomustavaid
statistilisi nditajaid.

3.34. Lisaks juhime tdhelepanu, et riikliku ravi- ja pensionikindlustuse
vahendite kasutamise aruanded ei kuulu alates 2003. aastast riigieelarve
tiitmise aruande koosseisu. Sellekohast infot ei sisalda ka iikski teine riigi-
eelarve seaduse osa ja seetOttu on oht, et jairgmise aasta aruandes puudub
iilevaade mérkimisvadrsetest eelarvekuludest.

Riigikontrolli ettepanekud Vabariigi Valitsusele

1. Algatada riigieelarve seaduse muudatus méératlemaks valitsuse reservist

eraldatud, kuid eelarveaasta l6puks kasutamata vahendid iilekantavateks
kuludeks.

2. Algatada riigieelarve seaduse muudatus méiiratlemaks sanktsioonid
seaduse rikkumise eest.

3. Naha edaspidi riigieelarves koigi eripensionide maksmiseks raha ette
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala kuludes, arvestades, et neid pensione
maksavad vilja pensioniametid.

4. Vaatamata sellele, et riigieelarve seadus ei noua riikliku ravi- ja pensioni-
kindlustuse vahendite kasutamise aruande esitamist 2003. aasta eclarve
taitmise aruande osana, tuleks see olulisusest Idhtudes siiski esitada.

5. Esitada 2003. aasta riigieelarve tditmise aruandes info, mille puudumi-
sele juhtisime tihelepanu eelnevates tihelepanekutes.
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4. Riigikassa halduses olevad
varad ja kohustused

Kéesolevas peatiikis esitame oma peamised jareldused ja tdhelepanekud
riigikassa halduses olevate vahendite kohta. Riigieelarve tiditmise aruandes
kajastavad neid vahendeid jargmised peatiikid:

m  Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne,
m  Riigi varalised kohustused,

m Stabiliseerimisreservi haldamine aastal 2002.

Arvamuse andmise alused

Vabariigi Valitsuse kohustus esitada riigieelarve vahendite olemi ja paigu-
tuse aruanne on sitestatud kuni 20.07.2002 kehtinud riigieelarve seaduse
§ 45 Ig-s 2. Rahandusministeerium on riigieelarve vahendite olemi ja
paigutuse aruandena esitanud riigikassa bilansi, mis lisaks eelarvelistele
sisaldab ka eelarveviliseid vahendeid: omandireformi reservfondi, vélis-
laenude edasilaenamisi, erastamislepingutest tulenevaid noudeid ja kohus-
tusi ning Rahvusliku Fondi vahendeid. Samuti on muudetud aruande peal-
kiri “Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruandeks”.
Riigi varaliste kohustuste aruanne ja stabiliseerimisreservi haldamise
aruanne on kisitletavad olemi ja paigutuse aruande lisadena.

Kuna riigikassa bilansis kajastatud varad ei kuulu praegu kajastamisele
Rahandusministeeriumi raamatupidamises, siis neile hinnangu andmiseks
viisime 1dbi eraldi auditi. Auditi kdigus hindasime:

m  kas majandustehingud on kajastatud raamatupidamises
ja jooksvas aruandluses sisuliselt ja aritmeetiliselt Oigesti;

m  kas kajastatud varad ja kohustused on tegelikult olemas
ja riigikassa halduses;

m  kas varad ja kohustused on nouetekohaselt hinnatud;

m  kas aruandes esitatud info on piisav andmaks tilevaadet riigi
finantsseisundist ja selle muutustest.

Riigikontrolli arvamus

m  Aruande pealkiri ei ole vastavuses riigieelarve seaduses ettenihtuga,
kuid see on igati pohjendatud, kuna aruandes on esitatud info koigi
riigikassa halduses olevate (sh eelarveviliste) vahendite kohta.

m  Aruandes kajastatud varad ja kohustused on olemas ning olulises osas
ka oiges viartuses.

®m  Aruanne ei sisalda piisavalt infot voimaldamaks hinnata riigi finants-
seisundit ja selle muutumist.
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Riigikassa halduses olevad varad ja kohustused

Olulisemad tahelepanekud

Riigikassa halduses olevad varad ja kohustused

4.1.  Riigikassa bilansis ei kajastu 2002. aastal asutustele lackunud, kuid
eelarvesse kandmata omatulud. Tegu on riigiasutuste eelarveviliste panga-
kontode jadkidega, mis peaksid olema kajastatud riigikassa bilansis nouetena.

4.2.  Riigikassa bilansis on kajastatud arvelduskontode saldo 3 000 krooni
vorra tegelikust vdiksemana. Selgituste jargi on tegu iihe Deutsche Bank’i
arveldusarve intressiga, mis jii raamatupidamises kajastamata. Kuigi viga

ei ole aruande Oigsuse seisukohast oluline, tuleb mérkida, et raha sdilimise
tagamiseks on jarjepidev kontroll pangasaldode Oigsuse iile hddavajalik.

4.3.  Omandireformi reservfondi vélja maksmata kohustuste hulgas Puudused arvestuses

on eelmiste perioodide kasutamata jadke, mis suure toendosusega ei kuulu ja aruandluses
viljamaksmisele, sest projektid on 10ppenud. Erastamisest lackuva raha moonutavad pilti
kasutamise seaduse § 7 Ig 2 jargi tuleb eraldatud raha kasutamata jaagid riigikassa halduses

olevatest varadest

tagastada omandireformi reservfondi. 2003. aastal on seda tehtud 23 korral. ¢
ja kohustustest.

Meie hinnangul tuleks seda teha veel ligikaudu 3,7 miljoni krooni vorra.
Seetottu on kohustused nédidatud suuremana ja reserv viiksemana.

4.4.  Kohustusena on kajastatud tiksikisiku tulumaksu volgnevus oma-
valitsuste ees 35,7 miljonit krooni. Maksuameti andmetel on see summa
12,6 miljonit krooni, seega on kohustus nédidatud tegelikust suuremana.
Nimetatud erinevusele oleme korduvalt tdhelepanu juhtinud.

4.5.  Erastamislepingutega seotud kohustuste hulgas on kajastatud

18,8 miljonit krooni maksukohustusi. Tegu on aastatel 1995-1997 tekkinud ja
Erastamisagentuurist iile tulnud lepinguliste kohustustega, mis Erastamis-
agentuur pidi tditma lepingute alusel lackunud summadest. Kohustused
kajastuvad bilansis sama seisuga, millega nad Erastamisagentuurilt 2001.
aastal riigikassale tile anti. Kuna kohustusi ei ole vorreldud Maksuameti
andmetega, ei saa me olla kindlad nende kajastamise digsuses.

4.6.  Kuna aruande kooseisus ei ole esitatud kasumi(tulemi)aruannet, ei
ole meil voimalik anda hinnangut tulemi digsusele. Samuti puudub metoodika
tulemi leidmiseks. Nt kas jirgmisesse eelarveaastasse iilekantavad kulud
arvestatakse jooksva aasta kulude ja kohustustena voi kas stabiliseerimisreservi
kandmisele kuuluv tulu tuleb kajastada eelarveaasta 10pus kohustusena.

4.7.  Aruandes nididatud vilislaenude volgnevus erineb riigi varaliste
kohustuste aruandes ndidatud summast 59,8 miljonit krooni. Vahe tuleb
sellest, et riigikassa bilansis on rahvusvahelistele finantsturgudele suunatud
fondiemissiooni volakirjad kajastatud tegeliku, riigi varaliste kohustuste
aruandes aga nominaalvairtusega. Oige oleks niidata mélemas aruandes
tegelikku viirtust ja nominaalvddrtust kommenteerida aruannete lisades.

4.8.  Riigikontroll viis 2003. aastal 1dbi tegevusriskide auditi “Hiivitusfondi
majandustegevus” ja on arvamusel, et Vabariigi Valitsus on Hiivitusfondi lik-
videerimisel rikkunud seadust, mille tulemusena jaéb stabiliseerimisreservi
kandmata kokku 127 miljonit krooni deposiitlepingutesse ja Hansa Raha-
turufondi osakutesse paigutatud Hiivitusfondi vahendeid.! Stabiliseerimis-
reserv on selle tulemusena ndidatud viaiksemana 2002. aastal 45 miljonit

ja 2003. aastal 82 miljonit krooni.

19Vt ka kédesoleva iilevaate II osa ptk 6.
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Aruande informatiivsus

4.9.  Riigikassa halduses olevate vahendite aruandes on esitatud koos
nii riigieelarvelised kui ka riigieelarve vélised vahendid. Oleme seisukohal,
et parema tilevaate saamiseks on need otstarbekas aruandes eristada.

4.10. Kuigi riigikassa bilanss annab iilevaate riigikassa hallata olevate
vahendite ja nende allikate seisundist perioodi alguse ja lopu seisuga,

ei peegelda see perioodi tulusid ja kulusid, sest bilansiga koos ei ole esitatud
tulemiaruannet ega ka rahavoogude aruannet. Oleme sellele tihelepanu
juhtinud ka eelmistel aastatel.

4.11. Juhime tédhelepanu, et riigieelarve vahendite olemi ja paigutuse aru-
anne ei kuulu alates 2003. aastast riigieelarve tditmise aruande koosseisu.
Sellekohast infot ei sisalda ka iikski aruande muu osa ja seetottu on oht,

et jargmise aasta aruandes puudub tilevaade ligi 10 miljardi krooni olemas-
olust ja sellega toimunud muutustest.

4.12. Riigi varaliste kohustuste aruandes on info 2003. aastal tagasi
makstavate sise- ja vélisvolakohustuste kohta, kuid tuleks esitada ka info,
millised kohustused tasutakse riigieelarvest ja millised vélislaenude
teenindamise reservist.

4.13. Aruandes tuleks esitada info ka voetud laenude sihtotstarbe
ja kasutamise kohta.

4.14. Jatkuvalt oleme seisukohal, et lilevaate saamiseks stabiliseerimis-
reservi aasta muutuste kohta, peaks stabiliseerimisreservi haldamise aruanne
sisaldama bilanssi, kasumi(tulemi)aruannet ja ka rahavoogude aruannet.

Riigikontrolli ettepanekud Vabariigi Valitsusele

1. Vaatamata sellele, et riigieelarve seadus ei ndua riigikassa hallatavate
vahendite aruande esitamist 2003. aasta riigieelarve tditmise aruande
osana, tuleks see siiski esitada.

2. Esitada riigikassa hallatavate vahendite aruande koosseisus ka
kasumi(tulemi)aruanne.

3. Eristada aruandes eelarvelised ja eelarvevilised vahendid ja reservid,
nendega seotud varad ja kohustused ning tulud ja kulud.

4. Esitada 2003. aasta riigieelarve tditmise aruandes ka muu info, mille
puudumisele juhtisime tihelepanu eelnevates tihelepanekutes.
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5. Riigiasutuste halduses olevad
varad ja kohustused

Kéesolevas peatiikis esitame oma peamised jareldused ja tdhelepanekud
riigiasutuste halduses olevate vahendite kohta. Riigieelarve tditmise aru-
andes kajastavad neid vahendeid jargmised peatiikid:

m  Eelarveaasta l0puks tditmata rahalised kohustused,

m 2002. a riigieelarve tditmise aruande II osa.

Labiviidud auditid

Arvamus 2002. aastal riigiasutuste halduses olnud varade ja kohustuste
kohta tugineb 2002. aasta raamatupidamise aastaaruannete audititele.
Ulevaate lisas on tabelis esitatud lbi viidud auditite loetelu koos tehtud
méirkuste, tihelepanekute ja hinnangutega. Kokku oleme auditeerinud
75,6% riigi koondbilansi mahust. Auditite kdigus hindasime:

m  kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt Oigesti;
kas varad on tegelikult asutuse omad ja volad asutuse kohustused;
kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult;

kas varad ja kohustused on nouetekohaselt hinnatud;

kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis
ja tdies mahus;

m  kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise
seaduse ja rahandusministri mdirustega kehtestatud nouetele ning
heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti Vabariigi
avaliku sektori asutustele.

Riigikontrolli arvamus

m  Arvestuse pidamine riigi vara, kohustuste, tulude ja kulude iile
ei ole piisaval tasemel, et tagada ammendav iilevaade ning seelibi
kindlustada kogu riigivara otstarbekas kasutamine ja siilimine:

O Koondbilanss ja rahaliste kohustuste aruanne on niidatud
tegelikust suuremana, sest need sisaldavad ka eri valitsemisala
asutuste omavahelisi tehinguid;

O Aruandes ei kajastu kogu riigivara, mistottu ei saa lopuni tuvastada
selle siilimist;

O Aruandes kajastatud vara ei ole oiges viértuses voi ndaidatud oigel
aruandekKirjel;

O Osaliselt on kohustused kajastamata, kajastatud vales perioodis
voi valel aruandekirjel.

m  Arvestuse tase ministeeriumides on viimaste aastatega paranenud,
kuid nende valitsemisala asutustes on endiselt puudusi.

m  Kuni raamatupidamisarvestus ei ole heal tasemel, ei ole tagatud ka riigi

vara siilimine ning selle heaperemehelik ja otstarbekas kasutamine.
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Olulisemad tahelepanekud

Riigiasutuste halduses olev vara

Riigil on varasid koondbilansi jargi 41 944 miljonit krooni.

Varade nditamine aruannetes

5.1.  Riigi koondbilansis ei kajastu riigi tulundusasutuse Riigimetsa
Majandamise Keskus varad, sest see on ainus omataoline ning tema kajasta-
mist koondaruannetes ei ole reguleeritud ithegi 6igusaktiga. Kuna keskuse
halduses on tihtis vara — riigimets —, oleme arvamusel, et valitsuse aruandlus
peaks sisaldama infot ka selle asutuse majandustegevuse ja finantsseisundi
kohta. Keskuse bilansi-maht aruande-perioodi 10pu seisuga moodustas
567,2 miljonit, dritulud 950,5 miljonit ning drikulud 873,7 miljonit krooni.
Sellele juhtis Riigikontroll tdhelepanu ka eelmise aasta tilevaates riigi vara
kasutamise ja sailimise kohta.

5.2.  Riigi koondbilansis on kajastamata maade erastamisel solmitud
hiipoteekidega tagatud ostu-miitigilepingutest tulenevaid jarelmaksunouded
summas 1,4 miljardit krooni, mis arvestuslikult kuuluvad EVP-des tasumi-
sele, samuti nendest tulenevad kohustused riigi vastu. Nimetatud nouded

ja kohustused on néidatud bilansivélisel kirjel “Muud asutuse eriparast tule-
nevad varad ja kohustused”. Oleme seisukohal, et hiipoteekidega tagatud
maade erastamise ostu-miitigi-lepingutest tulenevad nduded tuleb bilansis
kajastada kogumahus, kuna ostjal on 6igus, mitte aga sundus tasuda jarel-
maksu EVP-des ja erastamis-seaduse § 29 alusel saab neid kasutada maare-
formi seaduse alusel omandatava vara eest tasumiseks 2006. aasta 1. juulini.
Tuleb arvestada ka asjaoluga, et solmitud lepingute jarelmaksuperiood

vOib ulatuda 50 aastani.

Raha ja pangakontode kajastamine

5.3.  Auditeeritud 35-st riigiasutusest 8-1 esines raamatupidamise aasta-
aruandes vigu raha ja pangakontode kajastamisel. Néiteks:

< Tallinna Linnakohtu raamatupidamise aastaaruandes on kajastamata
kassajadk ja riigiloivukohustus riigi ees summas 61 344 krooni.

© Haridusministeeriumi Raamatupidamisbiiroo bilansis on kajastamata
3 biiroo nimel Uhispangas avatud arvelduskonto saldot kogusummas
262 909 krooni. Selgituste jargi on tegu pangakontodega, mida biiroo kasu-
tab ka oma klientide (19) raha haldamiseks. Majandusiiksuse printsiibist
lahtudes peab biiroo raamatupidamise aruanne kajastama koiki biiroole
kuuluvaid pangakontosid ja seal toimuvaid tehinguid. Kuna aga bilansis on
kajastamata kolme konto saldod ja tehingud 10-1 biiroole kuuluval panga-
kontol, koik tehingud ei ole klientide kaupa eristatavad ja me ei ole audi-
teerinud klientide aruandeid, siis ei saa me olla kindlad, et biiroo aruanne
kajastab koiki varasid, kohustusi, tulusid ja kulusid. Nende pangakontode
kéive oli aasta jooksul ca 65 miljonit krooni, sellest riigikassa transiitkonto
56 miljonit ja eelarvevilised pangakontod 9 miljonit krooni.
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Noéuded
5.4.  Osanoudeid on bilansis kajastamata.

© Ei Rahandus- ega ka Haridus- ja Teadusministeeriumi bilanss ei kajasta
noudeid Oppelaenuvolglaste vastu 38 miljoni krooni ulatuses.

© Harju Maavalitsuse bilansis on kajastamata 4,1 miljoni kroonine noue
omandireformi reservfondi ja 3,65 miljoni kroonine néue Tallinna Linna-

valitsuse vastu. _ .
Osa noudeid on

bilansis kajastamata,

5.5. Osa ndudeid on niidatud tegelikust suuremana. osa naidatud

tegelikust
< Harju Maavalitsuse bilansis on kajastatud hiipoteegiga tagatud nduete suuremana,
hulgas 1,57 miljoni kroonine noue 2000. aastal pankrotistunud erastaja ning osa valedel kirjetel.

ja 0,2 miljoni kroonine noue ariregistrist kustutatud ettevotja vastu.
Et tegu on ebatdenioliste lackumistega, pole nende arvamine nouete hulka
pohjendatud.

& Maksuameti bilansis on maksunduded ja -kohustused nédidatud suuremana,
kuna maksunéuded on samal ajal ndidatud kohustusena eelarve ees ja
maksumaksjate ettemaksed ndudena eelarve vastu. Noue eelarve vastu on
kajastatud 2 324 miljonit ja kohustus eelarve ees 2 594,6 miljonit krooni.
Seega on kohustusena riigieelarve ees ndidatud ndudeid, mis tegelikult ei
ole veel ametile lackunud, ning nduetena riigieelarve ees aruandeaasta
16puks maksumaksjate makstud voi deklareeritud ettemakseid.

©® Maksuamet inventeeris allasutustes maksunoudeid, hinnates nende laeku-
mise toendosust. Juhime tihelepanu, et aruande koostamisel inventuuri
tulemusi ei arvestatud. Aruannet koostades ldhtuti peamiselt maksu-
maksjate registri paringutest. Viimase ja inventuuri tulemused erinesid
markimisvaarselt. Niiteks hinnati inventuuri tulemusena intressivolg vaik-
semaks 75 miljonit, intressi ettemaks 12 miljonit ja maksuvolg 15 miljonit
krooni. Seega ei kajasta aruanne maksunoudeid ja -kohustusi digesti.

< Pollumajandusministeeriumi bilansis on niidatud lithiajaliste nouetena ja
samas ka pikaajaliste eraldistena 16,2 miljonit krooni aruandeaastal kasuta-
mata jidnud riigieelarvelisi assigneeringuid, mida on lubatud kasutada
jargneval aruandeperioodil. Leiame, et tekkepohiste nduete arvelevotmine
kassapohise riigieelarve vastu ei ole pohjendatud.

© Kaitsejoudude Peastaabi bilanss nditab majandusraha ettemakseid pika-
ajalises vilisldhetuses olijatele aasta 16pu seisuga kokku 2,9 miljonit krooni,
mis meie hinnangul olulises osas kuuluvad kajastamisele aruandeperioodi
tegevuskuludena. Seet6ttu on ndouded tddtajate vastu ndidatud bilansis
suuremana.

5.6.  Osa noudeid on niidatud valedel bilansikirjetel.

< Rahandusministeerium on kajastanud kirjel “Nouded ostjate vastu” nduet
Hansapanga vastu summas 67,98 miljonit krooni. Tegu on panga poolt
oppelaenuna edasi laenatud riigiressursiga, mille pank vastavalt tegelikule
lackumisele riigile tagastab. Meie hinnangul tuleks lithiajaline osa ndudest
kajastada kirjel “Mitmesugused liihiajalised nduded” ja iilejaénud osa
kirjel “Pikaajalised nouded”. Nouded tuleks jagada liihi- ja pikaajaliseks
hinnanguliselt, lihtudes eelmiste perioodide tegelikust laekumisest.
Niiteks 2002. aastal laekus riigile tagasi ligikaudu 25,7 miljonit krooni.
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© Harju Maavalitsus on ndidanud maade erastamisel sdlmitud hiipoteekidega
tagatud ostu-miiiigilepingutest tulenevate jarelmaksunduete lithiajalise osana
ainult jirgneval aruandeperioodil erastajate poolt kroonides maksmisele
kuuluvat jarelmaksu. Néitamata on tihtajaks tasumata jirelmaksunouded
ja aruandeaasta tekkepohine intress.

Ettemakstud tulevaste perioodide kulud

Ettemakseid on 5.7.  Ettemakstud tulevaste perioodide kulud on nédidatud viiksemana,
kantud kuludesse, sest ettemakseid on maksmisel kantud kuludesse, ilma et kaupa voi teenust
ilma et kaupa voi oleks kitte saadud.

teenust oleks katte

saadud. & Maksuamet on bilansis kajastanud 0,9 miljonit krooni ettemaksetena arveid,

mille eest ei ole kaupa voi teenuseid aasta lopu seisuga kitte saanud ega ka
tegelikke ettemakseid teinud.

Varude, pikaajaliste finantsinvesteeringute
ja muu pohivara kajastamine

5.8.  Osa varusid on bilansis kajastamata, osa ei ole ndidatud
oiges vadrtuses.

© Eesti Kunstimuuseumi bilanss ei kajasta laos olevaid varusid (kataloogid,
triikkised jms). Meil ei olnud voimalik hinnata varude maksumust ja realisee-
rimisvéartust, kuna raamatupidamisarvestuses ei kajastata nende liikumist
ja neid ei ole ka bilansipédeva seisuga inventeeritud. Laoarvestuse andmetel
oli kokku kajastamata 52 941 triikist.

© Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi bilansis on kajastatud
2001. aastal saadud ehitusalaseid triikiseid “Majatohter” (osad I-VI) vaér-
tuses 242 483 krooni. Leiame, et need ei kajastu bilansis diges vaartuses,
sest on piisinud muutumatuna alates arvelevotmise hetkest ning ministee-
riumil ei ole neid dnnestunud ka soetusmaksumusest madalama hinnaga
realiseerida. Vastavalt heale raamatupidamistavale hinnatakse kéibevara
bilansis lahtudes sellest, mis on madalam — kas soetusmaksumus voi neto-
realiseerimismaksumus.

5.9.  Pikaajalised finantsinvesteeringud moodustavad 28,4% koondbilansi
mahust. Finantsinvesteeringute hulgas on kajastatud ka likvideeritud ja
pankrotis voOi likvideerimisel olevate dritihingute aktsiad kokku summas 64,6
miljonit krooni, eirates rahandusministri maarust? ja head raamatupidamis-
tava. Selle summa vale kajastamise kohta tegi Riigikontroll tdhelepaneku ka
eelmise aasta iilevaates riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta.

5.10. Pohivara (materiaalne ja immateriaalne) moodustab jaak-
maksumuses koondbilansi mahust 30,5% ehk 12,8 miljardit krooni. See sum-
ma ei ndita riigile kuuluva vara tegelikku véértust jargmistel pohjustel: pohi-
vara inventuur on ldbi viimata; osa vara ei kajastu bilansis; renoveerimiskulu-
sid et liideta alati pohivara maksumusele; andmebaaside loomise kulusid ei
kapitaliseerita, vaid kantakse aruandeperioodi kuludesse; esineb eksimusi
tekkepohisuse printsiibi vastu, mistottu aruandeperioodil soetatud pohivara
on kajastatud jargmise perioodi raamatupidamisarvestuses.

20 Rahandusministri 05.12.2002. a méarus nr 143 § 21 1g 1
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< Rahandusministeeriumil on materiaalne pohivara kajastatud bilansis ja4k-
maksumusega 9,4 miljonit ja immateriaalne pohivara jadkmaksumusega
2,1 miljonit krooni. Ministeerium tegi 02.01-24.01.2003 inventuuri ning
selgus, et arvutite ja nende tarvikute osas oli erinevusi raamatupidamise
ja tegeliku seisu vahel. Nt ilmnes 72 nimetuse ilejaék, leidmata vara 19,
kahekordselt arvele voetud vara 8 nimetust, nii pohi- kui viikevarakoodi
kandis 9 nimetust, ebatipne oli vara nimetus 72 juhul jne. 2002. aasta
raamatupidamise registreid ja aastaaruande saldosid aga inventuuri tulemu-
sena ei korrigeeritud ning seega ei kajasta bilansisaldo pohivarade tegelikku
seisu. Inventuuridest ei selgu, kui suures summas bilansisaldo vale on.
Puudustele materiaalse pohivara arvestuses oleme tahelepanu juhtinud
ka kahe eelmise aastaaruande auditeerimisel.

© Eesti Kunstimuuseumi 2002. aasta bilansis ei kajastata muuseumi valduses
olevate museaalide soetusmaksumust, kuna kunstivadrtuste soetamisel
kirjendatakse nende soetusmaksumus majanduskulude koosseisu. Riigikont-
rolli arvates ei ole Eesti Kunstimuuseum jarginud raamatupidamise seadu-
sega kehtestatud pohimotteid. Samuti ei ole jargitud eelarveliste asutuste
raamatupidamise korraldamise eeskirja, mille jargi tuleb kunsti- ja antiik-
védrtused arvestada materiaalse pohivarana soltumata nende maksumusest.
Samas mOdname, et vastuolu raamatupidamise seadusest ja muuseumi-
seadusest tulenevate nouete vaheline vajab lahendamist.?!

& Haridus- ja Teadusministeerium ei ole inventeerinud ega ka oma aruandes
kajastanud talle kuuluvat pohivara summas 343,6 miljonit krooni. Nimeta-
tud vara (sh maa) on antud peamiselt iilikoolide kasutusse, kuid riigivara
registri andmetel kuulub see endiselt ministeeriumile. Selle tulemusena on
ministeeriumi pohivara bilansis ndidatud tegelikust viiksemana.

Riigiasutuste kohustused

Riigiasutuste kohustused (nii lithi- kui ka pikaajalised) seisuga 31.12.2002
moodustasid koondbilansi mahust 31% ehk 12,97 miljardit krooni.

5.11.  Osa kohustusi on bilansis kajastamata.

© Et dokumendid jouavad Justiitsministeeriumi raamatupidamisosakonda
sageli hilinemisega, ei ole alati voimalik kajastada kulusid diges perioodis
ning puudub ka jookseyv iilevaade liihiajaliste kohustuste ja varade kohta.

® Amari Vangla raamatupidamisarvestuses pole iilevaadet kinnipeetavate
deposiitidest, mistottu on kohustusi kajastatud 178 061 krooni vihem.

< Harju Maavalitsuse raamatupidamisarvestuses ei ole tekkepohiselt arvele
voetud 2002. aastal solmitud lepingutest tulenevaid noudeid erastajate vastu
ja kohustusi riigi ees kokku summas 19,5 miljonit krooni.

© Riigikantselei ei kajasta aruandes kohustusena eelarvevilisele arveldus-
kontole 1997/98 lackunud Euroopa Komisjoni vélisabi jaéki 1,4 miljonit
krooni, mille tagastamise ulatus ja kord on véljatodtamisel Euroopa Liidu
sekretariaadis.

© Harju Maavalitsuse aruandes on kohustused nédidatud 197 535 krooni
vaiksemana, sest on kajastamata kohustus maaomanike ees, kellele ebasea-
duslike raietega tekitatud kahju sissenduded lackuvad maavalitsusele.

21 Muuseumiseaduse § 18 Ig 2 sétestab, et museaalide iile rahalist arvestust ei peeta.
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® Teater “Vanemuine” on kohustuste hulgast vilja jatnud jargnevaks aastaks
ette miiiidud piletite maksumuse summas 83 900 krooni.

@ FEiole kajastatud omandireformi reservfondi vahenditest vélja antud tagas-
tatavate eraldistega seotud kohustusi: Ida-Viru Maavalitsusel 1,5 miljonit ja
Keskkonnaministeeriumil 1 miljon krooni.

5.12.  Osa kohustusi on nédidatud tegelikust suuremana.

® Kaitsejoudude Peastaabis oli probleemiks pikaajalises vilisteenistuses viibi-
jate arvete ja muude kuludokumentide digeaegne kajastamine aruandes.

® Mitmes auditis leidsime vahesid Maksuameti ja auditeeritud asutuse
andmete vahel. Suurimad erinevused olid Tallinna Linnakohtu, Amari
vangla, Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse, Kodakondsus-
ja Migratsiooniameti ning Veeteede Ameti andmetes.

& Tallinna Linnakohtu bilansis on pohjendamatult kohustus riigieelarve ees
summas 152 800 krooni, mille moodustavad Innovatsioonipangalt saamata
tasud kommunaalkulude katteks. Laekumine pangalt on ebatéenioline.

5.13.  Osa kohustusi on ndidatud valedel bilansikirjetel.

© Kohustused jaotatakse aruandes lithi- ja pikaajaliseks. Liihiajalised kuulu-
vad tditmisele aruandeaastale jirgneval majandusaastal. Pikaajalised kohus-
tused, mille makse-tdhtajad jaotuvad mitmele aastale, sisaldavad tavaliselt
ka jargneval aastal tasumisele kuuluvat summat, mis tuleb niidata lithi-
ajalise kohustusena. Selle noude vastu on sageli eksitud.

5.14. Sarnased eksimused olid ka puhkusekohustuse ja sihtfinantseerimise
kasutamata jaagi kajastamisel.

© Kodakondsuse- ja Migratsiooniamet on eksinud keskmist pdevatasu
arvutades, vottes aluseks ainult detsembri pohipalga.

& Vilisministeerium, Kaitsejoudude Peastaap ning Keskkonnaministeeriumi
Info- ja Tehnokeskuse haldus- ja tehnobiiroo ei arvestanud keskmist paeva-
tasu arvutades tulemustasu ja/voi muid to6 eest saadud preemiaid, mistottu
puhkusereserv oli tegelikust vaiksem.

@ Sotsiaalministeeriumi bilansis ei kajastu sihtfinantseerimisena saadud raha
jaak summas 472 000 krooni.

5.15. Varaliste kohustuste aruandes pikaajaliste kohustuste tabelis on
vahetusse ldinud Riigikontrolli ja Riigikantselei andmed.
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Kapital

5.16. Kapital summas 28,97 miljardit krooni on koondbilansis esitatud Koondbilanss ei

iihe kirjena, seda detailselt lahti seletamata. Seetéttu ei ole eristatav kapital, ~ seldita piisavalt

annetatud kapital, eelmise perioodi ja aruandeaasta tulem. Vorreldes korri- kapitaliga toimunud
. . . o qere .- . muutusi, on eksitud

geeritud algbilansi andmetega, on kapitalikirje suurenenud 3,15 miljardit annetatud kapitali

krooni. Ei ole selgitatud, millest on selline muutus tingitud. Sama téhele- kajastamisel.

paneku tegi Riigikontroll ka eelmise aasta iilevaates riigi vara kasutamise ja

sailimise kohta. Peame vajalikuks kapitaliga toimunud muutuste detailsemat

selgitamist, et tagada aruande tarbijaile piisavalt tilevaatlik info.

Auditite kéigus tegime mitu tdhelepanekut kapitalikirjetel kajastatu kohta:

@ Keskkonnaministeerium on rahandusministri juhiste ebadige tdlgendamise
tottu 2002. aastal bilansikirjelt 21.1 “Kapital” kirjele 21.2 “Annetatud kapi-
tal” kandnud koik ministeeriumi bilansis olevad aktsiad ja osad. Vastavalt
rahandusministri méérusele arvestatakse annetatud kapitalina ainult teistelt
omanikelt (v.a riik) tasuta saadud pohivara. Pohivara, mis saadakse teistelt
riigiasutustelt, arvestatakse kapitali kirjel. Sissemaksed riigi driithingute
aktsia- ja osakapitali on aga tehtud kas riigiasutuste varadena voi riigieel-
arve vahenditest. Seetottu leiame, et ministeeriumi bilansis kajastub
31.12.2002. a seisuga 66,5 miljoni krooni vorra suuremana annetatud
kapitali ja vdiksemana kapitali kirje.

© Rahandusministeeriumi bilansis moodustas annetatud kapital 31.12.2002. a
seisuga 361,8 miljonit krooni. Ministeeriumil polnud auditi labiviimise ajal
illevaadet, millest see summa koosneb. Ministeeriumi kogu materiaalse ja
immateriaalse pohivara jadkvéértus bilansis on 12 533 199 krooni, millest
véljastpoolt riiki saadud varade osakaal on viike. Seega ei ole annetatud
kapitali saldo (361,8 miljonit krooni) dige.

Tahelepanekud koondtulemiaruande kohta

5.17. Riigiasutuste koondtulemiaruande pohjal on riigiasutuste 2002. aasta  Tulud ja kulud ei ole
positiivseks tulemiks 1 137,1 miljonit krooni, mis on saadud 494 riigiasutuse ~ koontulemiaruandes
tulemiaruannete summeerimise teel. Eri valitsemisalade riigiasutuste oma- biges mahus, naiteks

vahelised tehingud on iildjuhul elimineerimata. on neid kajastatud
saldeeritult, pole

5.18. Koondtulemiaruanne ei sisalda Rahandusministeeriumi riigikassa elimineeritud
osakonna halduses olevate vahendite kasutamisest saadud tulusid ja tekki- r"g'asul:”ﬁt?

nud kulusid ehk riigikassa tulemiaruannet, mistottu tegelik tulem ei ole :;rq?::uiil 'jsr']e_
ndidatud oiges summas. Kuna riigikassa osakonnal, kes on sisuliselt riigi raha  gzmuti on sealt
haldur, puudub tegevuse spetsiifikast tulenev metoodika tulemiaruande olulist infot puudu.
koostamiseks, on vea suurust raske méérata. Aruande selgituste kohaselt

on riigikassa halduses olevate vahendite aruandeaasta tulem esitatud koond-

bilansi kapitali kirjel.

5.19. Esineb eksimusi tulude kajastamisel, mistottu tulud on nédidatud
tegelikust suuremana.

® Harju Maavalitsuse Uhispanga erikontole?? lackunud jirelmaksud
summas 69,2 miljonit krooni on niidatud raamatupidamisregistrites
tuluna majandustegevusest, mitte aga erastajate vastu olevate
nouete vihenemisena.

22 Erastamisest lackuva raha kasutamise seaduse § 2 Ig 1 alusel avatud erastamise eriarve

39



5.20. Tulude kirjendamisel ei jirgita tekkepOhisuse printsiipi ja seetottu ei
ndita koondtulemiaruanne tegevustulusid ja maksude kogumist diges mahus.
Samuti on osa tulusid jaetud kajastamata tasaarvelduste tottu.

< Tallinna Linnakohtu aastaaruandes on kajastamata 2002. aasta jaanuaris
sularahas kogutud riigildivud summas 371 300 krooni. Summa on kiill
Maksuameti kontole kantud, kuid jaidnud norgast sisekontrollist tuleneva
eksimuse tottu raamatupidamises kajastamata.

© Kodakondsus- ja Migratsiooniameti aastaaruandes on kajastamata
31.12.2002 panka makstud riigiloivud, mida kontoviljavotetel on kajastatud
jargmise kuu lackumisena. Periodiseerimisveast tingituna on tulemiaru-
andes kajastatud riigildive 128 100 krooni vorra viiksemana.

® Kaitsejoudude Peastaap vahendab iga kuu mitmesuguseid teenuseid
(peamiselt Eesti Telefoni koneteenust) Randla 3 elanikele ning umbes
10-le asutusele (millest enamik on kaitsejoudude siisteemi asutused) aastas
ca 1,8 miljoni krooni ulatuses, kajastades seda vastavalt rahandusministri
médrusele kulude vihendamisena.

5.21. Tegevuskulusid on niidatud tegelikust suuremana.

© Harju Maavalitsus on lackunud jarelmakse iile kandes nididanud erastami-
sest laekuva raha kasutamise seaduse alusel riigile ja valdadele iile kantud
92,7 miljonit krooni tegevuskuludena, mitte aga kohustuse vihenemisena.

5.22. Osa viljamakseid ei kajastu tulemiaruandes.

© Kaitsejoudude Peastaabi 2002. aasta aruanne ei kajasta koiki aruandeaasta
kulutusi pohivarale ja muuks sihtfinantseerimiseks, mis tehti Taani Kuning-
riigi eraldatud tagastamatu materiaalse abi projektide raames. Sihtfinant-
seerimise vahenditest soetatud varade iilleandmine on kajastatud saadud
tulude vahendamisena. Sellisest arvestusmeetodist tingituna on Kaitse-
joudude Peastaabi 2002. aasta tulud ja kulud niidatud 1 895 046 miljoni
krooni vorra véiiksemana.

5.23. Tulemiaruande rida “Maksude, 16ivude, tasude kogumine ja
tilekandmine” on néidatud tegelikust viiksemana.

© Maksuamet on maksutuludes ndidanud vaid riigieelarve tulude osa.
Tegelikult on 2002. aasta tulusid kogutud Maksuameti maksutulude aruande
jargi 28,5 miljardit krooni ehk 5,7 miljardit krooni rohkem.?* Meie hinnan-
gul peaksid tulemiaruandes kajastuma koik Maksuameti kogutud, sh oma-
valitsustele iile kantud tulud, kuna viimastega seotud nouded ja kohustused
aruandes kajastuvad. Sealjuures peame vajalikuks riigieelarvesse ja oma-
valitsustele voi teistele tile kantud tulud eristada.

2 Elimineeritud on maksude tagastamised.
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Riigiasutuste halduses olevad varad ja kohustused

5.24. Tulemiaruande real “Tulud maksude kogumisest” ning real
“Maksude, maksete, l0ivude ja tasude iilekandmine” on kajastatud ka
2001. aasta korrigeerimiskandeid.

© Maksuameti tulemiaruande kirje “Tulud maksude kogumisest” ei viljenda
tekkepohist tulu maksude kogumisest, sest seda on korrigeeritud eelmiste
perioodide ebatdenioliseks kantud nduete vorra.

© Maksuameti tulemiaruande kirje “Maksude, maksete, 16ivude ja tasude
ilekandmine” ei véljenda tegelikult iile kantud maksutulu, sest seda on
korrigeeritud nouete ja kohustuste muutustega ning ebatdoenioliseks
kantud nduetega.

5.25. Tulemiaruande kirje “Maksude, maksete, 10ivude ja tasude tilekand-
mine” ja bilansikirje “Muud lithiajalised kohustused” on niidatud tegelikust
suuremana.

© Tolliamet on ndidanud 516,5 miljonit krooni kohustusena riigieelarve ees
ja samas ka iilekantuna riigieelarvesse, ehkki tegelikult ei ole summa veel
Tolliametile lackunud ja riigieelarvesse iile kantud.

@ Keskkonnaministeerium on ndidanud 123,5 miljonit krooni kohustusena
riigieelarve ees ja samas ka iilekantuna riigieelarvesse, ehkki tegelikult ei
ole summa veel ministeeriumile laekunud ja riigieelarvesse iile kantud.

Koondaruannetest puuduv oluline info

5.26. Vorreldes eelmiste aastatega on muutunud koondaruannetesse
arvatud riigiasutuste arv (1999. aasta aruandes 583 asutust, 2000. aastal 505,
2001. aastal 502, aastal 2002 aruandes 494).

5.27. 2002. aasta riigiasutuste koondaruannetes ei kajastu julgeoleku-
asutuste bilansside ja tulemiaruannete kirjete niitajad.

5.28. Vorreldes 2001. aasta koondbilansi ja koondtulemiaruande kirjetel
kajastatut 2002. aasta koondbilansi kirjete (korrigeerimata) algsaldodega ja
koondtulemiaruande kirjetega veerus “eelmise aasta tulem” esineb nii kirjete
suurenemist kui ka vihenemist.
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Il osa

Ulevaade probleemidest
riigi vara kasutamisel
ja sailimisel 2002. aastal



1. Planeerimine
ja tulemusaruandlus

Riigi vara sééstliku ja tulemusliku kasutamise véltimatu eeldus on hésti

toimiv planeerimine ning selle juurde olemuslikult kuuluv tegevusaruandlus.

Kui valitsus ei ole selgelt médiratlenud, mida ta ithe voi teise tegevusega
ithiskonnas soovib saavutada, siis pole ka voimalik hinnata, kas tegevusega
seotud kulud on pohjendatud voi mitte. Seetottu ongi Riigikontroll viimase
kolme aasta iilevaadetes riigi vara sdilimise ja kasutamise kohta analiiiisinud
riigi strateegilise planeerimise ja tulemusaruandlusega seonduvaid prob-
leeme ning teinud ettepanekuid nende lahendamiseks. Kahjuks on enamik
neist aktuaalne ka praegu.

Riigi strateegilist planeerimist iseloomustab téna suur hulk erinéolisi ja eri-
nimelisi planeerimisdokumente, mis ei ole sisuliselt kooskolas ja mille oma-
vahelised seosed on médratlemata. Jarjepidevus ja kooskola puudub isegi
ileriiklike plaanide tasemel. Néiiteks erineb 2003. aastal kinnitatud eelarve-
strateegia pohimotteliselt sellest, mis kiideti valituses heaks aastal 2002;
molemast omakorda erineb RAK?*.

Sellise eklektika iiheks peamiseks pohjuseks on olnud piisiva digusliku

raamistiku puudumine. Kuigi strateegilise planeerimise ja tegevusaruandluse
alused seadustati juba 2002. aasta juulis joustunud riigieelarve seaduse tdien-

dustega, pole siiani vastu voetud eelarveseaduse rakendusaktiks olevat
strateegilise planeerimise méarust®.

Tegevusaruandluse esitamise kohta valmis rahandusministri maarus?
ja koik ministeeriumid esitasidki oma 2002. aasta majandusaasta aruande
koosseisus esimest korda ka tegevusaruande.

Alljargnevalt keskendume votmeprobleemidele, mida tuleks véltida
strateegilise planeerimise méaruse véljatdotamisel ja rakendamisel ning
esitame mitmesuguste arengukavade ja ministeeriumide koondtegevus-
aruannete analiilisi tulemusel tehtud jareldused.

Strateegiline planeerimine

Planeerimisdokumentide seostatus

Riigikontrolli hinnangul on tulemuspohise planeerimis- ja eelarvestamis-
protsessi toimimise eelduseks see, et protsessi osad ja nende véljundiks ole-
vad dokumendid moodustaksid terviku. Seejuures peaksid korgema tasandi
dokumendid andma nii sisulised kui ka rahalised raamid madalama tasandi
dokumentidele. Niiteks ei tohiks strateegilised arengukavad seada eesmér-
giks tihiskondlikke mojusid, millele iildistatud kujul ei viitaks korgema
tasandi planeering — eelarvestrateegia. Veel vihem on lubatav olukord,

24 Riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks —
ihtne programmdokument 2003-2006

25 Vabariigi Valitsuse mééruse “Strateegiliste arengukavade liigid ja koostamise kord” eelnou

26 Rahandusministri 05.12.2002. a maarus nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”
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Planeerimis-
stisteemi ei tohi
protseduuride ja
dokumentidega
tle koormata.
Organisatsioonilisi
probleeme saab
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juht, seda ei pea
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Vastasel korral
keskendutakse
tulemuste asemel
protsessile.

kus arengukavades arvestatakse suuremate kuludega, kui eelarvestrateegia
tuluprognoos voimaldab. Ainult sellise sisulise ja rahalise jarjepidevuse
korral saavad korgema tasandi plaanid — eelarvestrateegia ja arengukavad —
mojutada riigiasutuste igapédevase tegevuse (ja kulude) juhtimist.

Riigikontrolli hinnangul on eelarvestrateegia, valdkondlike ja riigiasutuste
arengukavade, aasta tegevuskavade/toOplaanide ja eelarvetaotluste koosta-
mine olnud seni eraldiseisvad tegevused. Jargnevalt vaid moned néited,
miks terviksiisteemist praegu riadkida ei saa:

@ eelarvestrateegiast ei ole voimalik aru saada, milliste arengukavade vm
strateegiadokumentide abil hakatakse seal madratletud eesméirke ellu viima;

® arengukavade finantsplaanid kokku iiletavad mitmekordselt eelarve-
strateegia tuluprognoosi, kusjuures mitte koik arengukavad ei sisalda
finantsplaane;

© riigieelarve koostamine on rangelt asutustepohine ja ldhtub eelmise aasta
eelarve baasist, arengukavasid kasutatakse parimal juhul vaid abimaterjalina
eelarvetaotluse seletuskirja koostamisel.

Planeerimis- ja eelarvestamissiisteemi optimaalsus

Strateegilise planeerimise ja eelarvestamise siisteemi kujundades, eriti

aga seda esimest korda rakendades tuleb jilgida, et siisteem ei oleks protse-
duuride ja dokumentidega iile koormatud. Vastasel juhul on seda viga raske
hallata, nt tagada, et eri arengukavades piistitatud eesmérgid oleksid sama-
tasemelised ja vorreldavad.

Riigikontrolli hinnangul piisab praeguse haldussuutlikkuse juures kolmest
planeerimistasandist: eelarvestrateegia, valdkonna arengukavad ning riigi-
asutuste aasta tegevuskavad koos eelarvetega. Riigikontroll ei nde vajadust
valdkonna arengukavade pohjal koostatavate riigiasutuste arengukavade
jarele, nagu néeb ette strateegiliste arengukavade mééruse eelnou.
Organisatsioonipohise planeerimisega kaasneb oht, et moju asemel kesken-
dutakse personali motiveerimisele, mainele, tehnilisele varustatusele,
organisatsioonikultuurile jne. Need koik on olulised kiisimused, kuid need
saab lahendada riigiasutuse juht.

Riigiasutuse arengukava voib koostada, kui minister ja riigiasutuse juht
peavad seda vajalikuks, kuid asutuste organisatsioonilise arengu planeerimist
ei ole otstarbekas muuta kohustuslikuks ning piitida seda ithtlustada. Terve
valitsussektori tasandil tuleb tihtlustada mojude ja nende saavutamiseks vaja-
like tegevuste planeerimine.

Mojude planeerimise ning jdlgitava seose valitsuse seatud eesmérkide ja
riigiasutuste tegevuste vahel peavad tagama planeerimise ja eelarvestamise
regulatsioon ning Rahandusministeeriumi metoodiline tugi ja jirelevalve.
Kui siisteemi lisandub sadakond riigiasutuste arengukava?’, ei suuda
Rahandusministeerium Riigikontrolli hinnangul strateegiliste dokumentide

27 Nii suureks hindab Riigikontroll nende hulka, kui rakendub Rahandusministeeriumi kava muuta
organisatsioonipohiste arengukavade koostamine kohustuslikuks koigile valitsusasutustele (sh ministeeriu-
mid, Riigikantselei ja maavalitsused) ning neile hallatavatele asutustele, mille puhul peab seda vajalikuks
minister, riigisekretir voi maavanem. Juurde tuleb arvestada valdkonna arengukavad. (Vt strateegiliste
arengukavade méaaruse eelnou § 3.)
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Planeerimine ja tulemusaruandlus

koordineerimisega toime tulla ja riikliku planeerimise tase ei parane.

Selle toestuseks on praegune olukord, kus riigis on rohkem kui 150 eri pohi-
motete alusel koostatud haakumatut strateegiadokumenti, mis pole rahaliste
voimalustega seotud ja kust pole voimalik eristada tegelikke poliitilisi vali-
kuid, milleta ei saa aga rddkida libipaistvast poliitilisest juhtimisest.

Tegevusaruandlus

Iga-aastane tulemuste moOotmine ning nendest aru andmine on kriitiliseks
komponendiks valitsuse vastutuses parlamendi ja rahva ees.

Juhtimistsiiklit Iopetavate aruannete votmerolliks on ndidata, kuidas on
liigutud strateegiliste eesmérkide suunas. Sealjuures ei piisa ainult tegelike
tulemuste vordlusest soovituga. Olemaks sisukamad ja arusaadavamad,
peaksid aruanded kirjeldama ka keskkonda, milles asutused tegutsevad,
olulisemaid muutusi keskkonnas ja nende muutuste mojusid. Niisiis peale
selle, millised eesmérgid ja mil mééral on taidetud, on vaja niidata ka seda,
milliseid eesmérke tuleks muuta.

Praegu ei ole asutustel kohustust kajastada strateegiliste eesmérkide suunas
liikumist, kuid olukorda parandab Riigikogu menetluses olev seaduseelnou?.

Peamised puudused tegevusaruandluses

Ministeeriumide koondtegevusaruannetest on niha, et tegevusaruandele Tegevusaruannetes
esitatavaid noudeid on tolgendatud véga erinevalt ja monedel juhtudel ka rohutatakse
tditmata jietud. Peamiselt on erinevalt aru saadud teemadest nagu avaliku ~ <ordaminekuid,

. .. . . . . .. analtisimata seda,
sektori teenuste Kirjeldus; olulisemad saavutused ja asjaolud, mis eesmir- mis ja miks pole
kide saavutamist takistasid; ning peamised algatused teenuste kvaliteedi eriti 6nnestunud.
parandamiseks ja organisatsiooni arendamiseks. Ssamuti

keskendutakse liialt

Esimesel juhul on enamik ministeeriume oma teenustena kirjeldanud formaalsele

Vabariigi Valitsuse seadusest ja pohiméarustest tulenevaid funktsioone, tulemusele,
mida voib viia ithise nimetaja — korraldamine — alla. Isegi kui ministeeriu- méjule tahelepanu
mide peamine tegevus seisneb poliitika kujundamises, peaks koondtegevus- ~ poéramata.

aruanne kirjeldama kogu valitsemisala, seega ka allasutuste peamisi
teenuseid elanikkonnale.

Olulisemate saavutuste kirjapanekul [dhtub moni ministeerium sellest, et
tdhtsaim on véljatootatud oigusaktide eelndude voi muude dokumentide arv.
Positiivse nditena on Siseministeerium kirjeldanud ka viljundeid ja moju —
patrullide arvu suurenemist vorreldes 2001. aastaga ning selle ja muude tee-
nuste parandamise tottu saavutatud moju kuritegevuse kasvu pidurdumisele.
Samas on Pollumajandusministeerium oma olulisema saavutusena kirjelda-
nud pollumajandussektori statistikat, mis on ministeeriumi enda tegevusega
tiiesti seostamata.

28 Riigieelarve seaduse, raamatupidamise seaduse, Riigikontrolli seaduse, valla- ja linnaeelarve seaduse,
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse, erastamisest lackuva raha kasutamise seaduse ja tulumaksu-
seaduse muutmise seaduse eelndu
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Samuti tuuakse meelsasti esile head — arengut, saavutatud eesmirke jms,
kuid vdhe pooratakse tihelepanu valdkondadele, kus koik pole nii hésti
onnestunud, ega analiiiisita avameelselt pohjuseid, miks {iks voi teine ees-
mirk saavutatud pole.

Peamiste kvaliteedi parandamise algatuste all on samuti tihti kirjas
oigusakti eelnou, mille sisu ei haaku tildse teenuste vOi organisatsiooniga.
Mitmel juhul puudub see osa tegevusaruandest.

Kokkuvaotlikult on probleem selles, et tegevusaruannetest ei tule vélja areng
vOi taandareng — vorreldavad andmed olulisemate tulemuslikkuse niitajate
kohta, rddkimata tulemustega seotud kuluinfo puudumisest. Info on hakitud
ja kirjeldab peamiselt tegevusi, mitte tulemusi; seos strateegiatega on samuti
nork. Ka tegevusaruannete lisana esitatud 2002. aasta tegevus- ja majandus-
arengukavade tditmise aruanded on véga tegevuskesksed: isegi kui tulemu-
sed on kirja pandud, ei niidata tihti nende viirtust. Néiteks on Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi eesmérgiks riigihangete efektiivsuse
suurendamine ja saavutatud tulemuseks valitsussektori kulude vihenemine.
Kuid ei ole ndidatud, kui palju ikkagi on kulud tinu ministeeriumi tegevusele
vihenenud.

Peamine mure tegevusaruannete algatuse puhul on aga see, et neis sisalduv
on joudnud iiksnes Rahandusministeeriumi ja Riigikontrollini, kuid mitte
Riigikogu ja avalikkuse ette, sest valitsuse esitatud riigieelarve tditmise aru-
anne sisaldab vaga vihe infot tulemuste kohta.?’ Seega ei saa Riigikogu
hinnata valitsuse tegevust eelneval aruandeaastal ega seda, kas olulisemates
valdkondades on toimunud soovitud arengud.

Selleks et avalikkus oleks valitsuse saavutustest paremini informeeritud,
riigiasutused Opiksid iiksteise aruannetest ning Riigikogu kasutaks aruandeid
senisest enam eelarvearuteludes, saab palju teha Rahandusministeerium.
Rahandusministeeriumil on oluline roll tegevusaruannetes esitatud teabe
sisulisemaks muutmisel ja ihtlustamisel, aga ka selle kéttesaadavuse paran-
damisel (nt ei ole praegu voimalik ministeeriumide majandusaasta aru-
andeid, sh tegevusaruandeid, veebilehelt leida; ka riigieelarve tditmise
aruanne ei ole veebi kaudu kittesaadav).

29Vt ka kéesoleva iilevaate I osa ptk 3.
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Planeerimine ja tulemusaruandlus
Peamised ettepanekud

Riigikontroll soovitab Vabariigi Valitsusel strateegilise planeerimise ja
eelarvestamise ning tegevusaruandluse oigusliku raamistiku kujundamisel ja
siisteemi juurutamisel poorata erilist tihelepanu jargmistele asjaoludele:

m  Planeerimisprotsessi eri osad ja nende véljundiks olevad planeerimis-
dokumendid — eelarvestrateegia, arengukavad, riigiasutuste tegevus-
kavad ja eelarvetaotlused — peavad moodustama seostatud terviku.

m  Ministeeriumidele kohustuslik ja tihtlustatud peaks olema ainult
poliitiline ehk ithiskondlike m6jude planeerimine. Riigiasutuste organi-
satsioonilist arengut puudutavad otsused vOiks jatta ministrite ja riigi-
asutuste juhtide padevusse.

m  Rahandusministeeriumist peaks kujunema planeerimis- ja aruandlus- Rahandus-
siisteemi juurutamise ning toimimise eest vastutav kompetentsikeskus, ministeeriumist
mille iilesandeks on peale teiste ministeeriumide tegevuse koordineeri- peaks kujunema

. .. . . .. - . planeerimis- ja
mise ka piihendunud eestvedamine ning aktiivne néustamine (sh hea

. . . . . aruandlussisteemi
praktika ja 6ppetundide kogumine ja levitamine). Tuleks koostada konk-  jyyrutamise

reetne rakenduskava, millest nihtub, mis ajaks ja millisele tasemele ning toimimise eest
soovitakse planeerimise ja tegevusaruandlusega jouda. Samuti on oluline  vastutav
hinnata rakenduskava tditmist ja anda sellest Riigikogule aru. kompetentsikeskus.
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2. Valitsusasutuste siseauditi areng

Peatiikk annab tilevaate valitsusasutuste siseauditi olukorrast 2002. aastal

ja voimalikest arengusuundadest 2003. aastal. Oleme kiisitlenud ministeeriu-
mide ja maavalitsuste siseauditi eest vastutavaid isikuid ning Rahandusminis-
teeriumi finantskontrolli osakonna (edaspidi ka FKO) kui valitsuse siseaudii-
tori tootajaid, samuti tutvunud FKO siseauditi korralduse hindamise aruan-
dega ning ministeeriumide ja maavalitsuste kvartaliaruannetega siseauditi
kohta 2002. aastal.

Varasemate aastate iilevaadetes on Riigikontroll selgitanud vajadust luua
valitsussektoris siseauditisiisteem, mis tagaks auditiptiramiidi toimimise, ning
teinud ettepaneku muuta siseaudiitoritele kohustuslikuks hinnata ministee-
riumi valitsemisala eelarve tditmise aruannet ja konsolideeritud finantsaru-
andeid.

Siseaudiitorid ja -audit

2003. aasta aprillis tootas valitsusasutustes 158 siseaudiitorit (ministeeriu-
mides 138 ja maavalitsustes 20), lisaks 14 Rahandusministeeriumi finants-
kontrolli osakonna audiitorit, neist rahvusvaheliselt atesteeritud oli iiks.
Audiitorite arv ei ole vorreldes eelmise aastaga suurenenud. Siseauditi eest
vastutavat isikut ei olnud Ida-Viru Maavalitsuses.

Intervjuudest ministeeriumide ja maavalitsuste siseaudiitoritega selgus,

et mones asutuses pole siseaudiitoreid kiillaldaselt, mistottu audititega ei saa
holmata koiki ministeeriumi hallatavaid asutusi, ning noudlus siseauditite
jarele kasvab kiiremini kui neiks ette ndhtud ressursid. Siseaudiitori ameti-
koht puudus Tartu Maavalitsuses ning ka mone ministeeriumi (nt Kaitse-
ministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi)
allasutustes, kus vastutus siseauditi eest oli pandud teistele ametnikele.
Riigikontroll nédeb siseaudiitori kohustuses téita auditivéliseid tooiilesandeid
ohtu siseauditi soltumatusele ja objektiivsusele.

Pollumajandus-, Rahandus-, Sise- ja Vilisministeeriumis allus valitsemisala
siseauditi eest vastutav isik kantslerile, mitte ministrile.’’ Riigikontroll on
varasematel aastatel viidanud vajadusele viia valitsemisala siseaudiitor
ministri alluvusse. Vastuses eelmise aasta iilevaatele riigi vara kasutamise ja
sdilimise kohta kinnitas rahandusminister, et siseauditi eest vastutav isik

ja vastav struktuuriiiksus peavad olema ministri alluvuses.

2002. aastal viidi 14bi ligikaudu 500 auditit (FKO-le esitatud kvartali-
aruannete andmetel). Enam on tehtud tulemus- ja vastavusauditeid, vihe
majandusaasta aruande oigsust ja tehingute seaduslikkust hindavaid audi-
teid. Finantsauditid sisaldavad enamasti ettepanekuid raamatupidamise
korralduse kohta, mitte hinnangut aruannetele. Finantsauditite vihesuse
pOhjustena méirkisid siseaudiitorid, et juhtkond ei pea seda prioriteetseks
auditivaldkonnaks ning ei soovita dubleerida Riigikontrolli t66d.

30 Alates 15. augustist 2003 allub Rahandusministeeriumi siseaudiitor ministrile.
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Valitsusasutuste siseauditi areng

2003. aasta kevadel viis FKO lébi auditi tdidesaatva riigivOimu asutuste

siseauditi korralduse kohta, millega uuris valitsusasutuste siseauditi eest

vastutavate isikute koostd0d valitsusasutuste juhtidega ning valitsusasutuste

hallatavate riigiasutuste siseaudiitoritega. Lisaks hinnati aruannete kvaliteeti:

kas ministeeriumide ja maavalitsuste lopparuanded vastavad siseauditi heale

tavale (hinnati vaid vormistuslikku kiilge). FKO leidis, et aruannete kvaliteet =~ Aruannete

on vorreldes eelmise aastaga oluliselt paranenud ja iihtlustunud — heale vormistamise
tavale ei vastanud 2 aruannet 26-st. Samas ei hinnatud auditi sisulist kvaliteet ‘:'n oluliselt
kvaliteeti, st teemavalikut, riskihindamise metoodikat, auditi libiviimise D e e lict
protseduuri, ettepanekute mojusust jms. kvaliteeti pole

finantskontrolli

osakond veel

analiiisinud.

Pole infot,
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond kas on auditeeritud

valitsussektori

Sisekontrollisiisteemi ja siseauditi olemus on méiratletud Vabariigi Valitsuse  kui terviku
seadusega’!. Riigiasutuste siseauditi tildeeskiri*? siatestab Rahandusminis- seisukohast olulisi
teeriumi iilesanded, mille eest vastutab ministeeriumi pohimééruse kohaselt valdkondi.

FKO. Ulesanded holmavad valitsussektori siseauditi aruandluse ja sise-

audiitorite koolituse korraldamist, metoodiliste juhendite vdljaandmist,

auditeid sisekontrollisiisteemide ja siseauditi korralduse analiitisimiseks

ning ettepanekute tegemist siseauditisiisteemi tohustamiseks.

Ministeeriumide ja maavalitsuste siseaudiitorid esitavad FKO-le aasta to0-
plaanid ning kord kvartalis (alates 2003. aastast kord poolaastas) siseauditi-
aruande. Seni pole koostatud koondaruannet, mis annaks iilevaate koigi
valitsusasutustes tehtud siseauditite kohta. See on kavas juurutada jargmistel
aastatel.

FKO peab kvartaliaruandeid vajalikuks, et t60 dubleerimise viltimiseks
omada tilevaadet auditite ulatusest, olulistest leidudest ja soovitustest.
Hinnatakse ka vastavust varem esitatud toOplaanile. Vabariigi Valitsuse
18.10.2000. a mééruse nr 329 tiienduse jargi tuleb koos tdoplaaniga FKO-le
esitada ka asutuse riskide hindamise tulemused. Osakond kogub seega suu-
rel hulgal infot, kuid sellel puudub nii tagasiside siseaudiitoritele kui ka val-
jund Vabariigi Valitsusele ehk iilevaade siseaudiitorite tegevusest — mis tiiiipi
auditeid on 14bi viidud, milliseid valdkondi ja miks on auditeeritud, millised
probleemid on selgunud, kas on vaja muuta oigusakte, kas on auditeeritud
valitsussektori kui terviku seisukohast olulisi valdkondi jm.

2002. aastal uuendas FKO riigiasutuste siseauditi strateegilise plaani
aastateks 2003-2006, fikseerides eesméirgid ning tegevused eesméirkide
saavutamiseks. Vilja anti juhendmaterjal finantskontrolli siisteemist ning
ISPA auditi kisiraamat. Tdiendati juhendmaterjali “Siseauditi hea tava”
ja SAPARD-i programmi auditi kdsiraamatut. Viidi 14bi ka kiimmekond
koolitust, sh jatkus koolitus CIA (Certified Internal Auditor) kutseeksami
sooritamiseks, lisaks toimusid siseaudiitorite teabepédevad.

Koolitustele, teabepievadele ja juhendmaterjalidele andsid kiisitletud
siseaudiitorid valdavalt positiivse hinnangu.

31 Vabariigi Valitsuse seadus ptk 6!
32 Vabariigi Valitsuse 18.10.2000. a maarus nr 329 § 6
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Finantskontrolli
osakonna kui
valitsuse
siseaudiitori
lahiaastate
pohieesmark peaks
olema eelduste
loomine
siseaudiitorite
antava hinnangu
kasutamiseks.

2003. aasta jaanuaris asus FKO vilja to6tama riigieelarve protsessi
auditeerimise kdsiraamatut, mis peab valmis saama 30.10.2003. Sellesse on
kaasatud ka valitsusasutuste siseaudiitorid ja Riigikontroll. Késiraamatu
koostamise 10ppfaasis on siseaudiitoritele ette nihtud koolitus, teabepdevad
ja pilootprojektid.

FKO hakkab méingima ka keskset rolli Euroopa Liidu toukefondide
auditeerimisel. Osakond on vilja todtanud juhendmaterjali, mille alusel
toukefondide rakendusiiksused loovad siseauditi protseduurid.

Koost66 Riigikontrolliga

Riigikontroll peab oluliseks tohustada koost66d FKO kui valitsuse siseaudii-
toriga tooplaanide kooskolastamisel ja ithisauditites. Samuti jatkub koostoo
siseauditi metoodika véljatootamisel, millele peaks jargnema koostoo sise-
audiitorite koolitamisel, pilootprojektide libiviimisel ning kvaliteedi-
hindamise mudeli véljatootamisel.

Riigikontrolli ettepanekud Vabariigi Valitsusele

Kuna siseauditisiisteem on olulises osas vilja kujunenud, siis peaks
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna kui valitsuse siseaudiitori
pohieesmairgiks 1dhiaastatel kujunema eelduste loomine siseaudiitorite anta-
va hinnangu kasutamiseks ning siseaudiitorite t60 kvaliteedi tagamine (teisi-
sonu koolitamine ja auditimetoodika viljatd6tamine).

m  Seni on valitsusasutustes tehtud véihe eelarve tiitmise aruande ja
konsolideeritud finantsaruande auditeid. Arvestades siseaudiitorite
vahest kogemust ja pidades silmas, et siseaudiitorite t60 peab toimuma
ithetaolistel alustel, on oluline, et valitsuse siseaudiitor koostaks selle-
alase auditikdsiraamatu, koolitaks ja juhendaks siseaudiitoreid ning viiks
labi pilootprojekte. Uhetaolistel alustel tehtud auditid on oluline eeldus,
millele tuginedes saaks anda hinnangu riigi konsolideeritud majandus-
aasta aruandele.

m  Valitsuse siseaudiitor peaks regulaarselt 14bi viima kvaliteedikontrolli —
hindama, kas siseaudiitorid jargivad auditimetoodikat. Kvaliteedikont-
rolli mudeli véljatdotamine ning siseauditite kvaliteedi hindamine peaks
kuuluma osakonna tooiilesannete hulka.??

m  Valitsuse siseaudiitori koordineeriva tegevuse (andmete kogumine,
analiiiis) tulemusena peaks tekkima iilevaade (nt andmebaasi kujul) sise-
audiitorite tegevusest aruandeperioodil, mis peaks olema aluseks valitsus-
sektori kui terviku seisukohast oluliste auditivaldkondade mairamisel.

m  Tuleks kaaluda siseaudiitorite sertifitseerimist. Praegu toimub siseaudii-
torite ettevalmistamine rahvusvahelise siseaudiitori sertifikaadi taotlemi-
seks, kuid see ei kasitle avaliku sektori auditeerimise eripirasid ning on
Riigikontrolli hinnangul seetottu sertifikaadina ebapiisav.

3 Kvaliteedi hindamine rakendub Rahandusministeeriumi pohiméérusest tulenevalt 15.08.2003.
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Valitsusasutuste siseauditi areng
Kavandatavad muudatused riigieelarve seaduses

Riigikogule on esitatud seaduseelndu riigieelarve seaduse muutmise kohta.
Eelnou jérgi koostab riigiraamatupidamiskohustuslane majandusaasta aru-
ande projekti ning esitab selle koos siseauditi eest vastutava isiku hinnanguga
majandusaasta aruande oOigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta auditeeri-
miseks Riigikontrollile, kes voib kontrolli kiigus hinnangule toetuda. See
tdhendab, et ministeeriumi ja maavalitsuse siseaudiitoril tuleb anda hinnang,
kas valitsemisala varad, kohustused, tulud ja kulud on aruannetes kajastatud
oigesti ja usaldusvéarselt ning tehingud on kooskolas oigusaktidega.

Seaduse muutmisega on astutud vajalik samm siisteemipohise auditi suunas,
mille puhul korgem kontrolliasutus tugineb pohiosas olemasolevatele
kontrollististeemidele (sisekontroll ja siseaudit) ning nende testimisele.
Sellise auditiskeemi eelisteks on sédéstlikkus ja mojusus, ndudes vihem res-
sursse ning andes voimaluse kasutada siseaudiitorite siivateadmisi
organisatsioonist.

Seadusemuudatuste rakendamine

Riigikontrolli hinnangul voivad seaduse vastuvotmisega kaasneda jairgmised
probleemid:

m  Kohustuslik finantsaruande auditeerimine toob kaasa audiitorite t60- Siseaudiitorite
koormuse kasvu. Ministeeriumides ja maavalitsustes, kus siseauditi eest ~ ©skused finants-
vastutav isik vastutab selle eest ka paljudes haldusala asutustes, auditite labiviimisel

o ; . . . . - . voivad osutuda
voib tekkida ressursinappus ning muud olulised siseauditit vajavad ebapiisavaks.
kiisimused voivad jdida tahelepanuta. Samuti pole veel

. el . . . ~. . koikides
m  Siseaudiitoritel puudub metoodika majandusaasta aruande digsuse ja .
valitsusasutustes

tehingute seaduslikkuse auditeerimiseks ning nende padevus ja kogemus  tagatud
sel alal voivad osutuda ebapiisavaks, mis toob kaasa ka hinnangute siseaudiitorite
madala kvaliteedi. soltumatus.

m  Siseaudiitorite soltumatus ja objektiivsus ei ole tagatud koigis
valitsusasutustes.

m  Auditit sisse ostes ei pruugi selle ulatus olla piisav
(eriti tehingute seaduslikkuse auditeerimisel).

34 Riigieelarve seaduse, raamatupidamise seaduse, Riigikontrolli seaduse, valla- ja linnaeelarve seaduse,
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse, erastamisest lackuva raha kasutamise seaduse ja tulumaksu-
seaduse muutmise seaduse eelndu
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Riigikontrolli ettepanekud Vabariigi Valitsusele
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Siseauditi korraldamisel tuleb tagada, et tdidetaks koik siseauditi
funktsioonid ning audititega kaetaks nii kogu majandusaasta aruanne
kui ka haldusala olulisemad riskid.

Siseaudiitori uus roll eeldab veelgi enam, et oleks tagatud tema
sOltumatus — ministeeriumi siseaudiitor peab alluma ministrile.
Samuti tuleb véltida olukordi, kus siseaudiitor peab tditma
auditivéliseid funktsioone.

Siseauditi teenust sisse ostes tuleb veenduda, et auditi ulatus
vastaks siseaudiitoritelt noutavale auditi ulatusele (kasutataks sama
metoodikat).



3. Toetuste maksmine

Toetustena kasitleb Riigikontroll mitte kitsalt riigieelarve seaduse toetuse
real olevat summat, vaid koiki riigieelarvest tehtavaid eraldisi erasektorisse,
mille eest riik ei saa vastu konkreetset kaupa voi teenust. Toetust antakse
taotleja voi kolmanda osapoole info alusel; toetuse kasutamisele voib kehtes-
tada piiranguid ning samuti voib seada kohustuse raha kasutamise ja selle
tulemuste kohta aru anda.

2002. aasta riigieelarves mahtus sellise késitluse alla sobivaid vahendeid ligi-
kaudu 4 miljardit krooni ehk 12%.% Toetuste osakaal valitsemisala kuludes
on suurim Sotsiaal-, Haridus- ja Teadus- ning Pollumajandusministeeriumil.

Toetuste maksmist auditeerides kirjeldame ja grupeerime olulisemad vaar-
kasutuste riskid, mille maandamisega vastutavad isikud peavad Riigikontrolli
hinnangul tegelema. Pohirohk on jargmistel aspektidel:

m regulatsioon — toetuse eesmirgi selgus ja mddramise alused;

m  kontrollimeetmed — kes ja millist infot peaks kontrollima ning kes
mille eest vastutab;

m  sanktsioonid — kelle suhtes need eksisteerivad ja millal neid tuleks
rakendada;

m  avalikustamine — milline info peaks olema avalikustatud ja kas seda
on tehtud.

Igaiihega neist on seotud eriomased riskid, mille maandamine annab
kokkuvottes hinnangu vidrkasutuste véltimise poliitikale ministeeriumi
valitsemisalas. Tuleb mérkida, et kui toetuse eesmérk ja miiramise alused
on ebaselged, puudub tihti mote ka kontrollimehhanismidel.

Toetuste viadrkasutuse pohilised riskid on jargmised:

m toetuse eesmadrki ja sihtrithma pole seaduses iiheselt méératud;

m  toetust saab isik, kes ei kuulu toetuse saajate sihtgruppi;

m toetatakse tegevusi, mis pole kooskolas toetuse eesmérgi ja sihiga;
m toetust médiratakse ebadiges suuruses;

m  toetust saanud isik ei tdida toetusega kaasnevaid kohustusi;

m  toetuse taotlejaid ja saajaid koheldakse ebavordselt.

3 Toetustena pole arvestatud riikliku pensioni- ja ravikindlustuse summasid.
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Auditeeritud toetused

Valiku aluseks olid eelkoige toetuse suurus ja holmatud isikud. Méaéravaks
oli ka teema olulisus ning voimalus auditiga vaértust luua. Suurenes tihele-
panu juriidilistele isikutele makstavatele toetustele. Samuti auditeerisime
jarelauditite kdigus varasemate ettepanekute taitmist. Auditeerisime:

m  Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas tOuaretustoetust,
nouandetoetust;

m  Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas hooldajatoetust,
rehabilitatsioonitoetust, tootute koolituse toetust ja stipendiume,
riigieelarvest eraldatud raha kasutamist narkomaania ennetamise
programmis ja HIV/AIDS-i ennetamise programmis;

m  Kultuuriministeeriumi valitsemisalas tervisesporditoetust;

m  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas toetust
Elektriraudtee AS-ile;

m  Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas poollooduslike koosluste

hooldamise toetust.

Olulisemad tahelepanekud

Audititega soovisime kaasa aidata toetuste sihipdrasemale kasutamisele,

ndidata vigu kontrollisiisteemides ja suunata auditeeritavaid olukorda
parandama.

Uldjuhul korraldasid ministeeriumid toetuste maksmist rahuldavalt.
Siiski tuleb mérkida, et maksmise otsused lédksid moningatel juhtudel vastu-
ollu toetuse mottega voi tuginesid ebapiisavalt kontrollitud infole.

Regulatsiooni puudused

Riigikontroll m  Regulatsioon ei méidratle piisava tdpsusega, kellel on Oigus toetust saada.

leidis toetuste
maksmises vigu
maaramatuse tottu,
kellel ja milliste
tegevuste eest on
oigus toetust
saada.

Samuti véimaldasid
regulatsiooni
puudused teha
suuremaid
kulutusi.
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© Riigikontroll leidis hooldajatoetuse maksmist auditeerides, et vajaka-
jaamised olid tingitud ennekoike seaduse ebamidrasusest. Hooldajatoetust
makstakse isikule, kes puudega tiiskasvanu voi lapse hooldamise tottu ei
saa tootada. Pensioniametid aga, kes toetuse administreerimisega tegelesid,
vordsustasid toOtamise voimatuse ja mittetootamise, mistottu ei pddratud
tdhelepanu, kas inimene ei tootanud puudega inimese hooldamise tottu voi
monel muul pohjusel. Nii niiteks olid paljud hooldajatoetuse saajad regist-
reerinud end samal ajal ka tootuks, mis aga tdhendab kohest valmisolekut
toole asuda. Sel juhul oleks hooldust vajav isik voinud jidda hoolduseta.

Regulatsioon ei méératle piisava tdpsusega, milliste tegevuste eest on
oigus toetust maksta.

& Touaretustoetust maksti seltsidele ja liitudele (Eesti Karusloomakasvatajate
Selts, Eesti Aianduse ja Mesinduse Selts, Mesinike Liit, tSintSiljakasvatajad
jt), kelle puhul polnud selge nende seos touaretusega. Osa toetusest eraldati
karja tdiendamiseks. Reguleerimatus viis ka otsesele raha viirkasutamisele.



Osaliselt ministri mééruste ja osalt Touaretusinspektsiooni enda reeglite
alusel toetati sellest rahast ka riigiasutusi, kusjuures inspektsioon kasutas
raha muu hulgas oma tdiendavate kulude katmiseks: sellest tasuti inspekt-
siooni ruumes tehtud ehitustdode ja remondi eest, soetati inventari jms.

Spordiseadus sétestab, et riigieelarvest toetatakse iileriigilisi tervisespordi-
programme, kuid ei ole defineeritud spordiprogrammi moistet ega fikseeri-
tud toetuse saamise tingimusi. Tervisesporditoetust kasutati paljude spordi-
voistluste korraldamiseks, ehkki seaduse mitmed satted késitlevad tervise-
sporti eelkdige kui mittevoistluslikku lilkumisharrastust. Taolised vastuolud
voimaldasid kasutada toetust mittesihiparaselt.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse kohaselt ei tohi
rehabilitatsioonitoetust maksta tegevuste eest, mida rahastatakse ravikind-
lustuse vahenditest. Auditi kdigus selgus, et pensioniametid maksid toetust
sellise taastusravi hiivitamiseks, mille hiivitamine on ette nahtud ka haige-
kassa raha eest. Ehkki seaduse jargi makstakse toetust aktiivseks
rehabilitatsiooniks, ei ole seaduses avatud aktiivse rehabilitatsiooni moistet,
mistottu on selle olemus jadnud pensioniametitele selgusetuks. Praegu ei
ole toetusega tagatud koigi aktiivse rehabilitatsiooni faaside 1abimist.

Narkomaania ennetamise programmis kirjeldati tegevusi, mida hiljem ei
peetud vajalikuks tdita, kuid mis voisid kallutada otsustajaid raha eraldama:
nt siistlavahetuspunktide t66 korraldamine ja rahastamine. Audit nditas, et
seda olulist t6016iku programmi eelarvest ei finantseeritud.

HIV/AIDS-i ennetamise programmi alla piiiiti haarata tegevusi, mis ei kuulu
programmi eesmérkide hulka: nditeks ravimite hange, mis ei olnud suuna-
tud pohjustele, vaid tagajirgedele. Samuti on ravi néol tegu piisitegevusega,
st see ei tohiks soltuda programmile antavast rahast.

Puudused regulatsioonis voimaldavad teha suuremaid kulutusi.

©® Toohoiveametid ei saa osta alla 120 tunni kestvat tootukoolitust, sest alates

sellest piirméérast antakse koolitajatele koolitusluba. See suurendab riski,
et koolitajad liilitavad 6ppekavva aineid, mida tegelikult pole vaja dpetada.

Praeguse korra jargi tuleb koolituse ostmiseks 14bi viia riigihange juhul, kui
ithe eriala kursuse eeldatav kogumaksumus aasta arvestuses iiletab 100 000 kr.
Samas pole selge eriala moiste riigihangete korraldamise mottes, sest iihe
eriala raames korraldatakse nii esma-, tdiend- kui ka iimberdpet. See on
pOhjustanud erinevat ldhenemist: mone toohdiveameti todtajad on votnud
arvestuse aluseks koik iihe eriala raames korraldatavad kursused, mones on
hanke objekti midrates lahtutud pohimottest, et selleks on kursus ithe dppe-
kava jdrgi, mitte iihe eriala raames korraldatavate eri kursuste summa.

Teede- ja sideministri ning Elektriraudtee AS-i vahel s6lmitud lepingus on
toetuse maksmise alusena kirjas vaid rongkilomeeter, mis ei pane vedajat

huvituma teenuse kvaliteedi parandamisest ega ole seotud teenuse tarbija
ehk reisijaga.

Kuigi iihistranspordiseaduses on méératud, et toetus voib moodustada kuni
70% veokulust, ei ole veokulu moistet seaduses ega iiheski teises digusaktis
avatud.

Arengukavad ega kehtiv ithistranspordiseadus ei méératle, milline on vihim
veoteenuse tase, mida maksumaksja oma raha eest saab. Nii voivad minister
ja ettevote kokku leppida mis tahes nouetes.

Nouandetoetuse madrade arvutamise metoodika oli mitmeti tolgendatav
ning vdoimaldas toetust maksta erinevas suuruses.
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Auditid

toendasid ka
kontrollimeetmete
ja sanktsioonide
piisamatust.

Ebapiisavad kontrollimeetmed

Poollooduslike koosluste hooldamise toetuse maksmisel kasutatav
andmestik oli ebatihtlase kvaliteediga: koikide toetatavate koosluste osas
ei olnud joutud lébi viia inventuure, olemasolev kaardimaterjal oli kehv.
Polnud selge, kas ja kuidas toetust maksta siis, kui to6 oli vaid osaliselt
tehtud. Puudus metoodika, kuidas kontrollida, kas maa hooldaja oli
kasutanud vietisi ja pestitsiide. Tuvastati ka t06de teostajate ebavordset
kohtlemist toetuse maksja poolt: eri mahtu t00 eest maksti taotlejatele
vordselt ning osa hooldajaid sai riigi vara (nt traktorid) tasuta kasutada.

Nouandetoetuse maksmise tingimuseks oli tootja piisiv tegelemine
pollumajandustootmisega. Auditeerimisel ei selgunud, et toetuse maksja
oleks selles veendunud.

Sanktsioonide puudumine

Seaduse jéargi peab hooldajatoetuse saaja teatama koikidest asjaoludest,
mis toovad kaasa toetuse maksmise l0petamise, peatamise vOi suuruse
muutmise. Samas pole ette ndhtud toetuse tagasindudmist, kui neist asja-
oludest pole teatatud.

Mitteklllaldane avalikustamine

Kuna toetustena kasutatav raha parineb riiklikest maksudest lackuvast
tulust, on avalikkusel Oigus saada teavet riigi raha kasutamise kohta ning
taotleda toetuse saajate ja saadud summade avalikustamist.® Toetuse maksja
— ministeerium — peab eelkoige defineerima, milline avalik info aitaks maan-
dada vaarkasutuste riski. Kaaludes poolte huve ja iihiskonna huve, saab ta
algatada muudatused Oigusaktides.

36 Nouet saab rakendada juriidiliste isikute osas.
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Peamised ettepanekud

Ettepanekud Vabariigi Valitsusele

Juba eelmise aasta iilevaates pidas Riigikontroll vajalikuks, et tootataks

vilja nn toetuse maksmise hea tava, mis médiratleks miinimumnouded
toetuste administreerimiseks. Rahandusministeerium pidas seda ette-

panekut oluliseks. Paraku nouab tava véljatd6tamine aega ning ministee-

riumi hinnangul valmib toetuste administreerimist késitlev kisiraamat
loodetavasti 2003. aastal.

Oluline on, et ministeeriumid kaardistaksid koik oma valitsemisala
toetused ja jaotaksid need ohustatuse alusel kategooriatesse rahalise
mahu, toetuse aluseks olevate andmete riskiprofiili ja voimalike
pettuseskeemide tdendosuse jargi.

Ministeeriumid peaksid ka hindama, kuivord on kasutatud voimalusi
avalikustada koik riigieelarvest makstud toetused ja sihtotstarbelised
eraldised.

Ettepanekud auditeeritud ministeeriumidele

Tuleks taiendada oigusakte selles osas, mis puudutavad toetuste ja
eraldiste maksmise eesmirke ja nende médramise aluseid.

Kontrollimehhanismide tdiustamisega seoses soovitab Riigikontroll:

O kehtestada iihtsed protseduurireeglid, mis jargiksid kohustuste lahu-

suse ning vastutuse mairatletuse pohimotet;

O dokumenteerida toetuste mddramisega seotud otsused ning sdilitada

nii otsused kui ka nende aluseks olev info, et hiljem oleks voimalik
hinnata toetuste viljamaksja toimingute seaduslikkust.

Néha nii oigusaktides kui ka lepingutes ette sanktsioonid juhuks, kui

toetuse saaja on esitanud valeandmeid voi kui ta ei tdida toetuse saami-

sega kaasnevaid kohustusi.

Avalikustada voimalikult suures ulatuses toetuse saamise tingimused ja

toetuse midramise korraldus ning andmed toetuse saajate kohta.
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Endiselt rohutab
Riigikontroll toetuste
maksmise hea tava
valjatootamise
vajalikkust. Samuti
peaks iga minister
kaardistama oma
ministeeriumi
valitsemisala
toetuste riskid ja
panema senisest
enam rohku kogu
toetusi puudutava
teabe
avalikustamisele.



2002. aastal
korraldati

4 348 riigihanget.
Enamiku puhul
kasutati
véljakuulutamiseta
labiraakimistega

pakkumismenetlust,

mis seaduse jargi
peaks olema
erand.

4. Riigihangete korraldus

Riigi hangete korraldus peaks tagama, et maksumaksja raha kulutatakse rii-
gile asju, t0id ja teenuseid ostes sddstlikult ning ettevotjail oleksid vordsed
voimalused osaleda riigilt tellimuste saamisel. Samuti peaks hankekorraldus
sisaldama meetmeid, mis takistaksid hankeid korraldavail ametnikel kasuta-
mast hanget erahuvides.

Riigiasutuste hangete korraldust reguleerivad riigivaraseadus ja riigihangete
seadus. Neist esimene iitleb, et tehingutes riigivaraga tuleb juhinduda pohi-
mottest viltida kahju ja suurendada kasu, mis riik voib neist tehingutest
saada. Riigihangete seadus sétestab reeglid, mida tuleb kasutada teatud piir-
maédrast suurema maksumusega hanget korraldades. Seaduse jargi tuleb
koigile turuosalistele tagada vordsed voimalused pakkumismenetluses osa-
leda ning teha valik koigile arusaadavate kriteeriumide alusel, mis arvestavad
vordselt nii riigi kui ka pakkujate huve.

Riigihangete seadus sitestab neli pakkumismenetluse liiki. Uldjuhul tuleb
kasutada avatud pakkumismenetlust, mille puhul kutsutakse pakkumisest
osa vOtma koik huvitatud isikud. Nii piiratud kui ka véljakuulutamisega lébi-
radkimistega pakkumismenetluse puhul peab pakkujate arv olema piisav, et
nende vahel konkurents tekiks. Teatud tingimustel voib rakendada vilja-
kuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust — seda menetlust kasuta-
des voib ostja pidada labirddkimisi ka ainult tihe pakkujaga, saates labiraéki-
miste alustamiseks teate riigihangete registrile.

2002. aastal korraldati 4 348 riigihanget. Enamasti — 51% hangetest — kasu-
tati viljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust, mis seaduse
jargi peaks olema pigem erand. Ligildhedaselt sama palju — 46% juhtudest —
korraldati avatud pakkumismenetlusi. Ulejiaanud kahte menetlust kasutati
vaid 3% juhtudest. Riigihankelepinguid s6lmiti kokku 7 059 miljoni krooni
véairtuses. Praeguseks on vélja tootatud riigihangete seaduse muudatused,
mille rakendamisel peaks oluliselt vihenema véljakuulutamiseta labiraaki-
mistega pakkumismenetluse osatéhtsus.

Enam kui iga viiekiimnes (2,2%) hankemenetlus vaidlustati, ligi kolmandikul
juhtudel oli see pohjendatud (lahenes vaidlustajale soodsalt). Riigihangete
Amet tunnistas kehtetuks 15 pakkumismenetlust, enamasti seetottu, et ostja
oli rikkunud pakkumiste voi pakkumiste maksumuste avamise korda. Paljud
vaidlustused on olnud tingitud sellest, et seaduse moned sitted on mitmeti
tolgendatavad.

Alates 2002. aasta 1. septembrist lasub Riigihangete Ametil kohustus kohtu-
viliselt menetleda riigihangete seaduses nimetatud viirtegusid. Amet voib
firtisilisele isikule médrata trahvi kuni 300 trahvitihikut (praegu 18 000 krooni)
ja juriidilisele isikule kuni 50 000 krooni. 2002. aastal médédras amet trahvi
vaid iihele isikule (200 krooni), enamiku 2002. aastal toime pandud vaar-
tegude menetlemine litkkkus kédesolevasse aastasse.
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Riigikontrolli jareldused riigihangete korralduse kohta tuginevad téhele-
panekutele, mis tehti finantsauditite raames (vt I osa ptk 3), ning spetsiaalselt
riigihangete korraldust késitlevate auditite materjalidel:

m teedevalitsuste hanked,
m  Siseministeeriumi ja tema valitsemisala kolme ameti hanked,
m  Justiitsministeeriumi ehitushanked,

m  Keskkonnaministeeriumi keskkonnaspetsiifilised hanked.

Olulisemad tahelepanekud

Riigihangete seaduses fikseeritud reegleid olulises osas jargitakse.

Vaid paaril juhul tuvastas Riigikontroll, et hankelepingud solmiti edukaks
tunnistatud pakkumises olnuist erinevail tingimustel (tekitamata siiski olulist
kahju teiste isikute digustele voi huvidele®’).

Samas tdheldas Riigikontroll nii monigi kord riigiasutuste ebapiisavat
kompetentsust ja lohakust pakkumise kutse ja muude dokumentide vormis-
tamisel ning seaduses sdtestatud protseduurireeglite jargimisel.

Olulisemateks puudusteks hindab Riigikontroll jargmisi:

m  Hange (hanke objekt, ajastatus, maht, kavandatud maksumus) pole
piisavalt pohjendatud. Ostetakse asju, teenuseid, toid, mida tegelikult
vaja pole, vOi ostetakse neid liiga palju. Néiteks Keskkonnaministeerium
korraldas 2002. aasta siigisel avatud hankekonkursid leidmaks isikud, kes
oleksid sama aasta 1. detsembriks veekogudesse lasknud suures koguses
meriforelli- ja angerjamaime. Pakkumisi ei esitatud ega olekski saanud
esitada, sest keskkonnaministri juhiste kohaselt ei peaks nende kalade
maime hilissiigisel vette laskma.

m  Riigihankemenetlus jdetakse algatamata, kuigi seaduse jargi tuleks seda
teha. Uldjuhul on selle pohjuseks asjaolu, et aasta algul ei osata (piisa-
valt tipselt) hinnata asutuse aastast koguvajadust asja vo0i teenuse jérele,
mida ostetakse aasta jooksul osade kaupa. Alles aasta 10pukuudel avasta-
takse, et aasta jooksul hangitava maksumus iiletab piirméira, mille iileta-
misel peab korraldama riigthankemenetluse, ning siis pole riigihanke
algatamisel enam motet. Sellelaadseid vigu tuvastab Riigikontroll pea-
aegu iga auditiga (nditeid vt kéesoleva iilevaate I osa 3. ptk).

m  Hanke tingimusi sOnastades ei arvestata vajadust kaasata hankemenet-
lusse piisavalt pakkujaid, et nende vahel tekiks konkurents ja ostjale
jadks valikuvoimalus (hanke tingimused piiravad pohjendamatult hanke-
konkursil osalejate ringi). Enamasti vaidlustavad sellised tingimused
turuosalised ise. Riigikontroll on mérkinud liiga lithikest pakkumistiht-
aega (kuigi seaduses sétestatut — 14 paeva asjade ostmise vOi teenuste
tellimise korral ja 30 paeva ehitustoode tellimise korral — on jargitud).
Seetottu ebadnnestus naiteks Justiitsministeeriumi korraldatud Tartu
Vangla kambrilukkude hange.

37 Kui riigihangete seaduse rikkumise tottu tekib oluline kahju teise isiku digustele voi huvidele
voi avalikele huvidele, kisitletakse seda karistusseadustiku kohaselt kuriteona.
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Korraldades hankeid asjade ostmiseks ei arvestata kulutusi, mis tuleb
teha nende edaspidiseks hooldamiseks ning vajalike tarvikute ja taga-
varaosade ostmiseks. Suhteliselt odavalt saadud asja kasutamisel ollakse
sageli sunnitud selle miiiijalt ostma ka tagavaraosi, hooldus- ja muid tee-
nuseid hinnaga, mida dikteerib miiiija (kuna teisi pakkujaid pole).
Kokkuvottes voib asi osutuda kallimaks kui moni esialgu kallimalt
pakutu. Selliseid hankeid tdheldas Riigikontroll néiteks Siseministee-
riumi ja tema valitsemisala asutuste hangete puhul.

Pakkumismenetluse valikul jargitakse kiill seadust, kuid ei arvestata
oigesti turu voimalusi — voimalike pakkujate paljususe korral peetakse
labirddkimisi ainult iihe pakkujaga (riigihangete seadus lubab seda, kui
hanke maksumus jaib alla 200 000 krooni, kuid seadus sétestab ka
pakkumismenetluste korraldamise eesmirgi — ostja raha saastliku ja
ratsionaalse kasutamise). On ka vastupidiseid vigu: kuigi ostja teab,

et voimalikke kauba pakkujaid on ainult iiks, korraldab ta avatud
pakkumise, raisates seelédbi aega ja raha.

Viljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetluse valikut pohjen-
datakse viitega seadusesittele, mis lubab seda menetluse liiki kasutada
ettendgematute stindmuste puhul padstmaks inimeste elu ja tervist voi
ennetada nende kahjustamist voi tokestada keskkonnakahjustuse levikut
voi lahtuvalt riigikaitselisest vajadusest. Niiteks Piirivalveamet pohjen-
das piirivalvurite soojenduspesu hanget ithelt pakkujalt ettendgematute
riigikaitseliste vajadustega, Keskkonnaministeerium on selle sittega poh-
jendanud véljakuulutamiseta pakkumismenetluse rakendamist varase-
matel aastatel tekkinud stabiilse maapinnareostuse likvideerija valikuks.

Riigiasutusele hoonet ehitades voi seda renoveerides votab asutus enda
peale osa hoone sisustuse voi seadmestamisega seotud hangete korral-
damise, kuid ei saa nendega hakkama (ostja ei pea esitatud pakkumisi
sobivaks voi ostja otsused vaidlustatakse). Seejirel antakse hange ehitus-
lepingu muudatusega ehitajale, kes ei pea riigihangete seadust jirgima
ega oma lepingupartnerite valiku pohjustest aru andma, kusjuures lepi-
takse kokku, et sisulised otsused teeb ikkagi riigiasutus. Asutus tasub
ehitajale koik hankega seotud kulud ja monikord ka ehitaja poolt tema
kéibe jirgi arvestatava kasumimarginaali, st rohkem, kui ta hanget ise
korraldades pidanuks kulutama. Nii talitas nditeks Justiitsministeerium
Tartu Vangla kambrilukke ja labipédésusiisteeme hankides.

Hanget ette valmistanud isik, hankija valikut otsustav isik voi hanke
korralduse eest vastutama méératud isikul on hankega seoses erahuvid
ning ta suunab ostjat ostma tihelt pakkujalt. Kui ametiisik kéitubki era-
pooletult, siis ikkagi vOib tema ja pakkuja seose tottu tekkida korvalseis-
jail kahtlus, et hankekonkurss pole aus. Niiteks Keskkonnaministeerium
el arvestanud metsanduse arengukava jiatkuprojekti arendusto6 konsul-
tandi valikul (hange iihelt pakkujalt) asjaoluga, et hanke eest vastutama
maidratud ministeeriumiametnik oli konsultandiga iihiste drihuvidega
seotud.

Selle kiisimuse tOstatamine ajakirjanduses juhtis tdhelepanu asjaolule,
et ministeerium polnud jarginud avaliku teenistuse seadusest tulenevat
nouet hoiduda néiliku olukorra loomisest, mis voib seada kahtluse alla
ametniku erapooletuse ja asjade kdsitlemise objektiivsuse.



Riigihangete korraldus

Hanke mahtu ja tihtaega midrates ei arvestata voimalustega hanget
rahastada, mistottu hange voib rahastamisraskustesse takerduda ja riik
tema suhtes rakendatavate viiviste ldbi kahju kanda. Néiteks solmis
Piirivalveamet 2001. aastal radarimastide projekteerimise ja ehitamise
lepingu maksumuses 99,6 miljonit krooni ja piirivalvekooli juurdechituse
lepingu maksumuses 25 miljonit krooni, teadmata, millal ja kui palju ta
nende lepingute jaoks raha saab; Justiitsministeerium so6lmis 1999. aastal
Tartu Kohtuhoone projekteerimiseks ja ehitamiseks lepingu summas

87 miljonit krooni, olemata kindel, et suudab lepinguga voetavaid raha-
lisi kohustusi téita (riigieelarvest selleks edaspidi raha ei leitudki).

Riigihangete rahastamisel eiratakse riigieelarve seadusega kehtestatud
piiranguid riigile varaliste kohustuste votmiseks. Néiteks solmis
Justiitsministeerium Tartu Vangla ehitamise osaliseks rahastamiseks
faktooringlepingu summas 81,4 miljonit krooni ja vottis riigile Tartu
Kohtumaja kasutusvalduse lepinguga rahalisi kohustusi summas

211,8 miljonit krooni — molema tehingu jaoks olnuks vaja Riigikogu
nousolekut.

Hankeleping solmitakse pakkumise kutse dokumentides ja edukaks
tunnistatud pakkumises olnud tingimustest erinevail tingimustel.
Solmides lepinguid, mis riigihangete seaduse kohaselt on tiithised, voi-
dakse riigile tekitada mitte ainult kaudset (riigi maine), vaid ka otsest
kahju. Néaiteks mitmed teedevalitsused olid solminud lepingu tingi-
mustel, mis moneti erinesid Maanteeameti poolt riigthankemenetluse
tulemusel solmitud raamlepinguis sitestatuist.

Hankeleping jaib ostja siiiita lepingus fikseeritud tingimustel tditmata,
kuid ostja ei taotle hankelepingus sitestatud sanktsioonide rakendamist,
et teiselt poolelt tekitatud kahju eest hiivitust saada.

Riigi varaliste oiguste realiseerimisest loobumist tuleb samuti kéasitleda
riigile kahju tekitamisena.

Hanketoiminguid dokumenteeritakse ebakorrektselt, hankedokumen-
tide koondamine ja hoidmine pole nduetekohaselt reguleeritud, riigi-
hangete registrile infot edastades ei jargita kehtestatud korda.

Naiteks Piirivalveamet oli esitanud riigihangete registrile ebadigeid
andmeid lepingute solmimise ja hanke maksumuse kohta, Keskkonna-
ministeeriumi auditeeritud avatud hankemenetlusega hangetest kolman-
diku kohta olid andmed riigihangete registrile esitatud hilinemisega jm.
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Puudused voib
tinglikult jaotada
kaheks:

ei jargita
riigihangete
seadust voi seadust
kall jargitakse,
kuid ei taotleta
konkreetses
situatsioonis
parimat tulemust.

Puuduste pohjused

Loetletud puudused voib tinglikult jaotada kaheks:
m cijargita riigihangete seadust;

m  seadust kiill jargitakse, kuid ei taotleta konkreetses situatsioonis parimat
tulemust.

Seaduse eiramise pohjused voib jaotada omakorda kolmeks:

m teadlik tegevus eesmérgiga anda hange ametniku poolt varem valitud
isikule;

m  ametniku ebakompetentsus voi lohakus;

m  asutuse hinnangu kohaselt tingiks seaduse tdpne jargimine ostjale poh-
jendamatut aja- ja rahakulu, st seadus ei voimalda asutusel oma tegevust
koige ratsionaalsemalt korraldada.

Riigikontroll tdheldas mitmeid hankemenetlusi, mille asjaolud viitasid voi-
malusele, et asutuse juhi sooviks on olnud suunata hange iihele konkreetsele
pakkujale, kuigi selle esitatud tingimused polnud riigile kdige soodsamad.
Kuid auditi kdigus kogutud infost pole siiski piisanud, et tostatada kiisimust
ametnike vastutusest riigile ebasoodsate lepingute sOlmimise eest.

Peamised ettepanekud

Riigikontrolli 2002. aasta ettepanekutest on auditeeritavad aktsepteerinud
jargmisi:
m  muudatused seadustes:

O rahandusminister peaks vélja td6tama ettepanekud tdpsustamaks
riigieelarve seaduse § 29 10iget 3, mille kohaselt ministeeriumil
“on keelatud votta laenu, kasutada kapitalirenti voi votta muid selli-
seid kohustusi”, nii et oleks selge, mida seadusandja késitleb “laenu”
ja “muude sarnaste kohustuste” all;

O rahandusminister koost00s justiitsministriga peaks kaaluma muuda-
tuste tegemist riigihangete seadusse, mis voimaldaksid riigil vangide
toohoive tagamiseks tellida kaupu, toid ja teenuseid kinnipidamis-
asutustelt ja riigi driithingult AS Eesti Vanglatoostus riigihangete
seaduses sitestatud reegleid jirgimata;

m tiiendused seadusest alamates oigusaktides:

O rahandusminister peaks kaaluma vajadust kehtestada normatiivid
riigiasutuste tdOruumide suuruse ja nouete osas;

O majandus- ja kommunikatsiooniminister peaks tdiendama ehitus-
toode ja ehitiste projekteerimise riigihangete korraldamise eeskirja
riigiasutustele kohustuslike reeglitega, millest nad peavad juhinduma
projekteerimis-ehitustoovotu korralduse meetodi valikul, ja selle
meetodi rakendamisest asutustele tulenevate nouetega;®
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m  hangete juhtimise parandamine asutustes:

O asutused peaksid iga eelarveaasta algul piiidma hinnata, milliseid
ja kui palju asju, t0id ja teenuseid nad aasta jooksul tdenéoliselt
vajavad, ning selle alusel otsustama, kas ja millal on vaja algatada
riigihankemenetlusi (koostama aasta hangete kava);

O asutused peaksid oma sisemist to0korraldust reguleerivais dokumen-
tides tdpsemalt sdtestama oma struktuuriiiksuste kohustused ja digu-
sed riigihangete algatamisel ja labiviimisel, sdtestama riigihangete
eest vastutavatele isikutele (kelle asutus peab riigihangete seaduse
jargi iga hanke puhul méiirama) selged kohustused ja digused;

O enne kui langetada otsus hankemenetluse algatamise suhtes, peaks
asutuse juht noudma, et talle esitataks turu analiiiisile tuginev kirjalik
pohjendus hankemenetluse liigi valiku kohta;

O véljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust rakendades,
kui on teada, et soovitava kauba pakkujaid on mitu, ei tohiks piirduda
pakkumise kiisimisega ainult tihelt isikult, vaid turu voimaluste selgi-
tamiseks tuleks pakkumisi kiisida vihemalt kolmelt isikult;

O juhul kui riigihanke objektiks on seadmed, mille hooldust ja
tdiendamist tagavaraosadega jms on edaspidi voimalik tellida ainult
seadmete miiijalt, tuleks hange korraldada nii, et tarnijailt noutakse
seadmete pakkumist koos teenindamisega ja tagavaraosade jm
tarnimisega ning pakkumisi hinnates arvesse votta seadmete
hooldekulud ja tarvikute maksumus.

Riigikontrolli arvates peaks riigihangete seaduses muutma mitmeid sitteid.
Niiteks:

m tuleks tOsta osa piirmédrasid, millest suurema maksumusega
hanke puhul on riigihangete seaduses sdtestatud hankemenetluste
rakendamine kohustuslik;

m tiihistada voi muuta tuleks mitmed viljakuulutamiseta labirdékimistega
pakkumismenetluse rakendamist késitlevad sétted;

m  seadus ja tema rakendusaktid ei arvesta piisavalt keerukate t6ode ja
teenuste (nt suured unikaalsed ehitusobjektid, infosiisteemid ja keeru-
kad tarkvaraarendused) hanke korraldamise spetsiifilisi kiisimusi;

m  puudub selgus raamlepingute kasutamise osas.

Riigikontrolli arvates aitaks seaduse arusaadavusele kaasa ka praeguse
ebadnnestunud struktuuri muutmine (millega paratamatult kaasneb ka
formuleeringute moningane muutmine). Puudusi seaduses méonavad paljud
riigiasutused. Rahandusministeerium on vilja to6tanud seadusemuudatused,
millega viiakse regulatsioon vastavusse Euroopa Liidu direktiividega.
Kavandatud on ka tegevused uue riigihangete seaduse viljatootamiseks.

38 Riigihangete seaduse § 10 lg 7 kohaselt kehtestab ehitustodde ja ehitiste projekteerimise riigihangete
korraldamise eeskirja majandus- ja kommunikatsiooniminister. Riigikontrolli ettepanek, millega Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium on noustunud, seisneb selles, et minister peaks andma riigiasutustele
juhiseid, millal projekteerimis-ehitustoovotu meetodit kasutada ja kui kasutada, siis millistest reeglitest
hanke objekti ja tingimusi formuleerides juhinduda. Pakkumismenetluse valiku reeglid on kehtestatud sea-
dusega, meie ettepanek ei késitle projekteerimis-ehitushangetele eristaatuse andmist teiste hangete seas.
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Hangete korralduse
parandamisel on
palju teha asutuste
juhtidel:

eeskatt tuleks
hankeid 6igeaegselt
kavandada;

valida turu
analuusile toetuv,
pohjendatud
menetlus ning
arvestada
lisakulusid, mida
hanked kaasa
toovad.



Tegevuslubadega
seab riik
ettevotlusele
piiranguid, millest
Riigikontrolli
hinnangul on
tahtsamad tarbijate,
keskkonna,

turu toimimise

ja riigi julgeoleku-
huvide kaitse.

Tegevuslubadest
pole tapset
Ulevaadet,
hinnanguliselt
reguleeritakse
nendega ligikaudu
130 tegevust.

5. Tegevusload

Riigi jagatavad tegevusload on iiks olulisi majanduse korraldamise instru-
mente. Nendega piiratakse inimeste pohiseadusest tulenevat oigust tegelda
ettevotlusega. Pohiseaduse § 31 ja driseadustiku § 4 jargi voib selliseid piiran-
guid kehtestada ainult seadusega.

Piiranguid seatakse erinevatel eesmarkidel, millest olulisemad on Riigikont-
rolli hinnangul inimeste (tarbijate) heaolu, keskkonna, turu toimimise ja riigi
julgeolekuhuvide kaitse.

See, millistele tingimustele mingil alal tegutseda soovijad peavad vastama,
sOltub tegevusalast ja piirangu eesmérkidest. Noudeid esitatakse enamasti
ettevotja isiku, kapitali, ettevottes toOtava personali ja tehniliste vahendite
suhtes. Lisatingimuseks tegevusloa taotlemisel on riigildoivu tasumine, samuti
see, et taotlejal ei tohi olla maksuvolga. Nouetele vastavust peaksid selleks
volitatud riigiasutused kontrollima nii enne tegutsemisoiguse andmist kui ka
selle kehtimise ajal.

Téapsemalt viljenduvad piirangud kohustusena omada riigi antavat tegevus-
luba, olla registreeritud erinduetega tegevusalade riiklikus registris voi
omada riigipoolset tunnustust. Praegu ei ole reguleeritud, millisel juhul
millist piirangu vormi rakendatakse. Nouded tegevusloa, registreeringu voi
tunnustuse saamiseks on paljuski sarnased, erinevused seisnevad peamiselt
protseduurides ja ametnike digustes otsustada, kas ettevotja vastab nouetele.
Koige todmahukam ja aegandudvam on tegevusloa-tunnustuse saamine,
koige formaalsem registrisse pidsemine — sinna paésevad koik, kes on
registreerijale esitanud vastavas seaduses nimetatud dokumendid.

Kuna oigusaktides on tegevusloa ja selle eri vormide moiste méidratlemata,
puudub praegu ka tipne iilevaade rakendatavatest tegevuslubadest.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul reguleeritakse
tegevuslubadega rohkem kui 130 tegevusala.

Auditeeritud load

2002. ja 2003. aastal oleme késitlenud jargmisi lube:

m  Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas — tiiskasvanute
koolitusasutuste koolitusload.

m  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas — laevade
agenteerimise ja meretranspordiga seonduvad ning vedelkiituse impordi,
jae- ja hulgimiitigi tegevusload.

m  Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas — ravimite tootmise, jae- ja
hulgimiiiigi tegevusload.
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Tegevusload
Riskid

Jargnevalt on esitatud tegevuslubadega seonduvad riskid koos kommentaari-
dega nende realiseerumise kohta.

m  Loal puudub kiillaldane seaduslik alus.

& Taiskasvanute koolitusasutustele oleks tulnud koolituslube viljastada
ministri madrusega kehtestatud tingimustel ja korras, kuid minister ei olnud
vastavat madrust kehtestanud.

m  Ettevotjatele esitatavate pohjendamatute nouetega takistab riik
ettevotluse ja turu arengut.

& Teede- ja Sideministeeriumi allasutuse, Veeteede Ameti toiminguid uurides
ilmnes, et vastavalt meresdiduohutuse seadusele tuleb selles seaduses sétes-
tatud tegevusluba taotledes esitada ettevotja driregistri kood. Seetdttu saab
luba taotleda ainult &driregistrisse kantud ettevotja. Asutatud, kuid veel
registrisse kandmata dritihing voi fiiisilisest isikust driregistrisse kandmata
ettevotja tegevusluba taotleda ei saa.

@ Kiituse impordi ja miiligi tegevuslubasid vois menetleda kuni 60 pieva,
ehkki nii pikka menetlusaega ndudvaid toiminguid tegevusloa taotluse
menetlemiseks polnud.

m  [oa eesmirgi ebaselguse voi sellele mittevastavuse korral saavad loa
isikud, kel ei tohiks selleks oigust olla.

@ Laevade agenteerimise loa saamiseks peaaegu polnud sisulisi ndudeid™,
need puudusid toidu ja toidutoorme impordi lubade ja tdiskasvanute
koolitusasutustele antavate koolituslubade juures.

m  [oa saavad voi seda omavad isikud, kes ei vasta kehtestatud tingimustele
voi el tdida loaga kaasnevaid kohustusi.

< Ravimite jaemiiiigi tegevuslube auditeerides ilmes, et tegevuslubade
andmisel oli tehtud elanikkonna ravimitega varustamise huvides iiksikuid
modndusi maapiirkonna apteekidele.

m  Loa taotlejaid koheldakse ebavordselt.
© Selle riski realiseerumist ei ole Riigikontroll seni tuvastanud.
m  Loa saavad isikud, kes ei ole riigiloivu tasunud voi on tasunud l6ivu

valele kontole.

® Tegevusloa viljastamist isikuile, kes polnud riigiléivu tasunud, tuvastas
Riigikontroll tdiskasvanute koolitusasutustele koolituslubade andmisel.
Lisaks sellele ei olnud Haridus- ja Teadusministeerium néudnud riigiloivu
tasumist ettendhtud mahus.

39.01.01.2003 kehtima hakanud meresoiduohutuse seaduse rakendussétetega tdpsustati nouete osas
ka laevade agenteerimise lubade aluseks olevat kaubandusliku mereséidu koodeksit.
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Pole lihtset
lahenemist,
kuidas valitakse
tegevusalad,
kus tegutsemist
piiratakse;
milliseid piiranguid
rakendatakse
ning kuidas
maaratakse
riigildivu suurus.

Loa eest vOetav riigiloiv iiletab oluliselt loaga seotud riigipoolseid
kulutusi.

© Energiaturu Inspektsioonilt vedelkiituse sisseveo ja miiligi tegevusloa
saamiseks tuli tasuda riigiloivu s6ltuvalt tegevusvaldkonnast 10 000-60 000
krooni iga loa kehtivuse aasta kohta. Summad olid erinevad hoolimata
sellest, et loaandmise protseduur oli koigi lubade puhul ithesugune.*

Turul tegutsevad isikud, kellel tegevusluba puudub.

< Ehkki selliste juhtumitega ei ole Riigikontroll kokku puutunud, oleme
auditite kdigus juhtinud korduvalt tihelepanu tegevusloata tegutsemise
riskidele, millega tegevuslubade andjad ei olnud piisavalt tegelnud.

® Koolituslubade auditeerimisel ilmnes, et tegevusloa omamise ndue ei laiene
koigile samas tegevusvaldkonnas tegutsejatele. Néiteks tdiskasvanute kooli-
tusasutuste koolitusluba ei pea taotlema koolitusasutus, kes pakub opet alla
120-tunnise oppekava alusel. Sellest tuleneb, et mitmel suurel ja tunnusta-
tud koolitusasutusel ei ole koolitusluba (kuna see ei ole nende dppekavade
mahtude juures ndutav), mistottu nad ei kuulu jérelevalve alla.

Olulisemad tahelepanekud

Peamised puudused lubadega seonduva korraldamisel

Kuigi Riigikontroll on auditeerinud vaid vihem kui viiendikku rakendata-
vatest tegevuslubadest, saame tehtud to66 tulemusi iildistades juhtida tihele-
panu jargmistele vajakajadmistele:

68

Riigis puudub iihtne 1dhenemine, kuidas valitakse tegevusalad, kus
tegutsemist piiratakse; milliseid piiranguid (luba, tunnustamine,
registreering) rakendatakse ning kuidas méératakse riigiloivu suurus.

Mitte alati ei ole selge, mida konkreetse piiranguga saavutada
soovitakse.

Loa eesmairk ei ole sisuliste nduete vOi kontrollisisteemide
puudulikkuse tottu tegelikult saavutatav.

Kriteeriumid loataotleja hindamiseks on kohati iildsonalised, mitmeti
tolgendatavad voi pole neid iildse. Kontrollisiisteemide puudulikkus
holmab jargmisi aspekte:

O pole iilevaadet viljaantud lubadest;

O olukorda turul parast loa viljaandmist ei kontrollita;

O teave puudustest loa omaniku juures ei joua selle viljastajani;

O

ei rakendata sanktsioone.

Ebaselged nouded voimaldavad ametnikel neid erinevalt tdlgendades
lubade taotlejaid ebavordselt kohelda ja loovad korruptsioonivoimalusi.

Loivu tasumise kontrolli meetmed ei ole piisavad — mitte koik loa-
andjad ei kasuta riigiloivude tegeliku lackumise kontrollimiseks
loodud elektroonilise kontrolli voimalusi.



Tegevusload

Peamised ettepanekud

2002. aasta aprillis otsustas Vabariigi Valitsus, et sama aasta oktoobriks
peab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koost6os Justiitsminis-
teeriumiga ette valmistama tegevuslubade viljaandmist ja sisult 1ahedaste
toimingute korraldamist késitleva seaduseelnou. See jii vilja todtamata.

2003. aastal on eelndu viljatdotamine taas paevakorda voetud ning valitsuse
tooplaani kohaselt peab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium eel-
nou esitama oktoobri l6puks.

Riigikontroll on jatkuvalt seisukohal, et seadusega tuleks kehtestada diguslik
raamistik, mis satestaks:

m  alused, millal riik piirab ettevotlusvabadust lubadega;
m ubade liigid ning nende andmise ja tiihistamise alused;

®  miinimumnouded lubade andmisele eelnevatele ja jargnevatele
toimingutele (sh kontrolliprotseduuridele);

m  {ihise sanktsioonipoliitika;

m  riigildivude suuruse miiramise alused.

Riigiloiv ei kata mitmel juhul riigi poolt loataotluste menetlemisel tehtavaid
kulutusi; samas on 16ive, mille suurust silmas pidades ei saa neid kisitleda
tasuna riigi tehtavate toimingute eest, vaid iiksnes riigi soovina teatud
valdkonnas ettevotlust piirata. Riigikontrolli arvates tuleks juhul, kui riigi-
l16ive peetakse vajalikuks rakendada ka viimati nimetatud eesmérgil,
tdiendada riigiloivuseadust (§ 2) vastava sittega.

40 Uues vedelkiituse seaduses (joustumiskuupdev 01.07.2003) on tegevuslubade omamise ndue asendunud
vastava registreeringu omamise ndudega, mistottu kaob taotleja kohustus tasuda riigiloiv.
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6. Riigi osalusega ariuhingute,
riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-Giguslike
juriidiliste isikute tegevus

Peatiikis on kokkuvotlikult esitatud riigi osalusega dritihingute, avalik-
oiguslike juriidiliste isikute ja riigi asutatud sihtasutuste aastaaruannetega
tutvumisel tehtud téhelepanekud ja ettepanekud. Arvesse on voetud ka
Rahandusministeeriumi samasisulises koondaruandes véljendatud
seisukohti.

Uldised tahelepanekud

6.1.  Alates 1999. aastast on Riigikontrolli koostatud riigi vara siilimise ja
kasutamise aruandesse lisatud ka riigi osalusega ariithinguid, riigi asutatud
sihtasutusi ning (alates 2000. aastast) avalik-oiguslikke juriidilisi isikuid késit-
lev osa. Riigieelarve seadus ei ndua nende teemade késitlemist riigieelarve
taitmise aruandes. Ulevaade konealuste isikute tegevust iseloomustavatest
poOhinditajatest on esitatud alljirgnevas tabelis. Eraldi on vélja toodud AS-i
Eesti Energia ja Eesti Haigekassa néitajad, sest nad mojutavad oluliselt
koondnditajaid.

Tabel 3. Riigi osalusega aritihingute, avalik-6iguslike juriidiliste isikute
ja riigi asutatud sihtasutuste peamised majandusnaitajad 2002. aastal
(tuhat krooni)

Bilansimaht Tulud kokku  sh riigieelarvest Tulem/kasum

Aritihingud 22 165 552 8407 044 173731 989 006
Eesti Energia AS* 14 861 607 5189274 78 751 367519
Muud 7303 945 3217770 94 980 621 487

Avalik-Giguslikud

juriidilised isikud** 4 467 149 7908 024 6532939 1170011
Haigekassa 945 992 5075178 5075178 368 430
Muud 3521 157 2 832 846 1457761 801 581

Sihtasutused*** 3242 953 2 242 986 602 168 125 242

KOKKU 29 875 654 18 558 054 7308 838 2 284 259

* Eesti Energia AS-i majandusaasta 01.04.2001-31.03.2002. Ariiihingute puhul ei sisalda
riigieelarvest saadud raha pohivara investeeringuteks saadud vahendeid.

** V.a Kaitseliit, kes ei esitanud Riigikontrollile aruannet.

**% V.a SA Kunstivaramu, SA Eesti Merehariduskeskus, SA Kagu-Eesti Logistika Areng,
SA Peipsiveere Areng, SA Pokumaa, SA Vabariigi Presidendi Kultuurirahastu
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Riigi osalusega ariuhingute, riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-Giguslike juriidiliste isikute tegevus

6.2.  2003. aasta alguses esitas Rahandusministeerium iilevaate
“Koondaruanne riigi osalusega aritihingute, riigi poolt asutatud sihtasutuste
ja avalik-Oiguslike juriidiliste isikute majandustegevusest 2001. aastal”4!.
Ulevaade riigi 4riithingute kohta tehakse regulaarselt igal aastal, kuna
kohustus koostada koondaruanne tuleneb seadusest*?. Avalik-Giguslikest
juriidilistest isikutest ja sihtasutustest koostati iilevaade esmakordselt.
Aruandes tehtud ettepanekud esitati aruteluks Vabariigi Valitsuse
10.06.2003. a istungile. Valitsus kinnitas ettepanekud taitmiseks, edastades
materjalid teadmiseks ka Riigikogule ja Riigikontrollile. 2003. aasta siigisel
peaks valmima 2002. aasta iilevaade driiihingutest, mis on moeldud eelkoige
koondaruandes tehtud ettepanekute elluviimiseks. Tuleva aasta aruandes
on kavas kontrollida ettepanekute juurutamist. Riigikontrolli hinnangul

on tegu sisuka dokumendiga, milles vilja pakutud ettepanekud vadrivad
ellurakendamist.

Arithingud

6.3.  Riigile kuuluvad pikaajalised finantsinvesteeringud ariithingutes
moodustasid 31.12.2002. a seisuga 11,519 miljardit krooni. Aastaga on riigi
pikaajalised finantsinvesteeringud kasvanud 5%. 2002. aasta riigieelarve
tulude ja kulude tiitmise aruande alusel laekus riigile dividenditulu

650 352 000 krooni, mis on 10% rohkem kui eelnenud majandusaastal.
Riigikontroll tutvus nende aritihingute 2002. aasta majandusaasta
auditeeritud aruannetega, milles riigi osalus tiletas 51%.

Audiitorkontroll

6.4.  Riigikontroll tutvus riigi driithingute 2002. majandusaasta aruannete*3
koosseisus olevate audiitori jareldusotsustega. Eitavaid jareldusotsuseid ei
olnud. Audiitorid ei andnud hinnangut AS-i Imanta Hariduskeskus raamatu-
pidamise aastaaruande kohta. Méarkustega jareldusotsus viljastati AS-i Eesti
Viljasalv raamatupidamise aastaaruande kohta.

6.5.  Jéreldusotsustest selgub, et valdavalt on hinnang antud aritihingute Ariihingute
raamatupidamise aruande Gigsusele, kuid arvamust ei ole avaldatud toimu- aruannete auditid
nud majandustehingute seaduslikkuse kohta v6i on seda tehtud ebapiisavalt. € ole olnud
Niiteks AS-ile Tartu Puukool ja OU-le Eesti Geoloogiakeskus viljastatud z::tzvsaega

jareldusotsustes on 0eldud, et ettevotte varasid on kasutatud kooskolas
oigusaktidega. Selline hinnang ei selgita, milliste digusaktide tiitmist audi-
teeriti. Seadused, millele vastavust tuleks auditeerida, on niiteks riigihangete
seadus ning riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes
osalemise seadus. Auditi ulatust laiendava iilesande peaks audiitorile andma
seaduses sitestatud kohustuse pohjal dritihing.

41 http://www.fin.ee/?1d=260
42 Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus § 7

43 Eesti Energia majandusaasta erineb kalendriaastast: 01.04.2001-31.03.2002.
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Mitmes suuremas
riigi osalusega
aritihingus toimib
heale tavale vastav
siseaudit.

Kolmes

aridhingus on
osalus liiga vaike,
et riigi huve kaitsta,
ja seetottu ei ole

ka osalemine

neis otstarbekas.

Siseaudiitorid riigi osalusega aritthingutes

6.6.  Mitmes suuremas riigi osalusega ariithingus toimib heale tavale vas-
tav siseaudit. Néitena voib tuua Eesti Energia AS-i ja AS-i Tallinna Sadam.
Riigikontroll on seisukohal, et siseauditi siisteemi loomise ja siseaudiitori
madramise kohustus riigi osalusega dritihingutes tuleks sitestada digusaktiga
(nt riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise
seaduses). Siseauditi funktsioon ei ole otstarbekas viikses riigi osalusega éri-
tthingus. Seega peaks kehtestama oOigusaktiga ka tingimused (nt minimaalne
tootajate arv ettevottes), mille puhul siseaudiitor tuleb ametisse nimetada.

6.7.  Siseauditi liksuse staatus tuleks méérata driithingu pohikirjas, arves-
tades jargmisega: siseaudiitor voi siseauditi iiksus allub dritthingu korgeimale
juhtimistasandile — ndukogule; siseaudiitori ametisse nimetamine ning ame-
tist vabastamine on reglementeeritud; siseaudiitor annab regulaarselt aru,
audititeemad valitakse riskihinnangute alusel kooskolas driithingu noukoguga.

Info 2002. aasta kohta

6.8.  Rahandusministeeriumi andmetel (2003. aasta mirtsi seisuga) oli
riigi osalus alla 10% kolmes dritihingus: AS Virska Sanatoorium, AS Tarbus
ja Elisa Communications OY. Selline osalus ei vasta riigi poolt eradiguslike
juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadusele. Kuna riigi huvid
pole nii véikese osaluse korral piisavalt kaitstud, ei ole riigi osalemine neis
aritthingutes otstarbekas.

6.9.  2002. aastal asutati kaks riigi osalusega ariiihingut:
AS Eesti Metsataim ja Hotell Lembitu AS.

6.10. Seisuga 31.12.2002 ei vastanud AS-i Perioodika netovara driseadusti-
kuga kehtestatud noudele, olles viiksem kui pool aktsiakapitali. Lihtudes
ariseadustiku §-st 301 tuleb sellisel juhul kas suurendada voi vihendada
aktsiakapitali, vOtta tarvitusele muud abinoud, l6petada aktsiaselts, ithineda,
jaguneda, imber kujundada voi esitada pankrotiavaldus. AS-i Perioodika
aktsiondride tildkoosolek (30.06.2003) otsustas alates 01.01.2004 aktsiaseltsi
tegevuse lopetada.

6.11. 31.12.2002. a seisuga ei vastanud AS-i Imanta Hariduskeskus neto-
vara driseadustiku nouetele. Ettevotte vastu on algatatud pankrotimenetlus
ning midratud ajutine pankrotihaldur. Ettevottel on pooleli kohtuprotsess
AS-1 EBS Group vastu. AS Imanta Hariduskeskus on pankrotimenetluse kéi-
gus vaidlustanud laenulepingud, mille alusel on tekkinud ettevotte kohustus
AS-i EBS Group ees. Laenuvolg AS-i EBS Group ees 31.12.2002. a seisuga
on 13 702 000 krooni ning intressi- ja viivisevolg 13 551 000 krooni.

6.12. Kaitseministeeriumile kuulub 100%-line osalus AS-is E-Arsenal —
2002. aasta algul 733 000 krooni. Vabariigi Valitsuse korralduse* alusel
suurendati aktsiakapitali 4 000 000 krooni vOrra. Rahaline sissemakse tehti
24.01.2002 ja see oli tihelt poolt moeldud maksuvolgade (31.12.2001. a
seisuga 4,9 miljonit krooni) katmiseks ja teiselt poolt negatiivse omakapitali
(-1 656 458 krooni) vastavusse viimiseks driseadustikuga.

4 Vabariigi Valitsuse 20.11.2001. a korraldus nr 765-k
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Riigi osalusega ariuhingute, riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-Giguslike juriidiliste isikute tegevus

Rahandusministeeriumi koondaruandes riigi osalusega aritihingute, avalik-
oiguslike juriidiliste isikute ja sihtasutuste majandustegevusest 2001. aastal

taunitakse taolist omakapitali “doteerimist”, hinnates seda eriti ebasoovita-
vaks ning leides, et sellised finantsprobleemid tuleks lahendada muul viisil

(néiteks hinnamehhanismi kaudu). Riigikontroll toetab Rahandusministee-
riumi seisukohta.

6.13.  2002. aastal miitidi AS-i Tallinna Olimpiaspordikeskus ja

AS-i Eesti Seeme aktsiad. AS-1 Harjumaa Liinid aktsiad on miitigis ning
osaluse miiiiki valmistatakse ette AS-is Vaba Maa ja AS-is Bituumen
(Rahandusministeeriumi andmed 2003. aasta mértsi seisuga).

6.14. Likvideerimismenetlus on algatatud OU Eesti Metsakorralduskeskus
vastu.

Riigi osaluse valitsemine

6.15. Rahandusministeeriumi koostatud aruandes on hinnatud, milline on  Ministeeriumide tase
ministeeriumide iilevaade valitsemisalasse kuuluvate riithingute tegevusest, ~ ©saluse valitsemisel
Leiti, et ministeeriumide tase aktsiate ja osade valitsemisel on oluliselt on oluliselt erinev.
erinev, mitmel ministeeriumil ei ole valitsemisala driithingute tegevusest

piisavat tilevaadet ja driithingute juhtimine ministeeriumi tasandil ei ole

eesméirgipirane. Ka on Rahandusministeerium viidanud puudustele nou-

kogu protokollide ja muu olulise dritihingu majandustegevust mojutavate

asjaolude edastamises noukogu liikmed nimetanud ametiisikutele.

Rahandusministeeriumi tdhelepanekud viitavad vajadusele tipsustada

oigusakte noukogu liikkmete kohustuste ja aruandmisvormide osas.

Avalik-oiguslikud juriidilised isikud

6.16. Kokku 21-st isikust ei esitanud Riigikontrollile oma aastaaruannet
(nagu ka 2000. ja 2001. aastal) Kaitseliit pohjendusel, et audit ei ole veel
1oppenud. Koik iilejadnud esitasid auditeeritud aastaaruande. Jareldusotsu-
sed olid mérkusteta (eelmistel aastatel oli 2 markustega jareldusotsust).
Kui 2000. ja 2001. aastal seadsid audiitorid kahtluse alla Eesti Televisiooni
jatkusuutlikkuse, siis 2002. aasta kohta sellist méarkust ei tehtud.
Avalik-0iguslike juriidiliste isikute peamised majandusniitajad ja auditite
tulemused on esitatud lisas tabelis 2.

6.17. Audiitorid olid hinnanud aastaruannete vastavust raamatupidamise Avalik-6iguslike
seadusele. Vaid kahe auditi puhul oli audiitori jareldusotsuses mérgitud, et juriidiliste isikute
auditi ulatust on laiendatud: Eesti Pollumajandusiilikooli auditeerinud aruannete auditid
Audiitorbiiroo ELSS AS markis, et kontrolliti ka kooskola rahandusministri 3;2::3&3;@_
méairuse® nende séitetega, mis puudutavad avalik-oiguslikke juriidilisi isikuid

ning AS KPMG Estonia mérkis Eesti Teaduste Akadeemia puhul, et aruanne

on kooskolas raamatupidamist ja aruannete koostamist reguleerivate

rahandusministri maérustega, tipsustamata, millistega.

45 Rahandusministri 05.12.2002. a madrus nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”
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Mitu avalik-
oiguslikku juriidilist
isikut votavad palju
volgu, kuigi nende
tulem on vaike voi
koguni negatiivne.

Vaatamata
probleemide
rohkusele on
avalik-6iguslike
juriidiliste isikutega
seni vahe tegeldud,
tiheks tahtsamaks
probleemiks on
sisekontrolli-
stisteemide
puudulikkus.

Havitusfondi
I6petamisel jai
ebaseaduslikult
stabiliseerimis-
reservi kandmata
127 miljonit
krooni.

6.18. Varasematel aastatel oleme juhtinud tihelepanu asjaolule, et mitme
riigieelarvest raha saava avalik-0igusliku juriidilise isiku volakohustused on
suured ja nditavad tugevat kasvutendentsi, samal ajal kui nende tulem on
negatiivne voi ei ole mirkimisvddrne. 2002. aastal on olukord ses suhtes
paranenud — laenukohustuste juurdekasv, mis 2001. aastal ulatus 117 miljoni
kroonini, on vihenenud 32 miljoni kroonini ja tulem on kokkuvottes suure-
nenud 5,8 miljonit krooni. Endiselt on laenude tagatiseks seatud hiipoteegid
kinnistutele, millel asuvad pohitegevuseks vajalikud hooned. Ulevaade nime-
tatud nditajate diinaamikast on lisas tabelis 3.

6.19. Avalik-6iguslike juriidiliste isikutega seotud probleeme on Eestis
vihe kisitletud. Rahandusministeeriumi hinnangul on need jargmised:
puudub selge ldhenemine avalik-Oiguslike juriidiliste isikute varade ja
finantseerimise kiisimustele, lahendamata on riigi vastutus avalik-0iguslike
juriidiliste isikute varaliste kohustuste eest, avalik-oiguslike juriidiliste isikute
tegevuse piiramine tehingute tegemisel varaga. Samuti esineb puuduliku
regulatsiooniga avalik-0iguslikke juriidilisi isikuid, regulatsiooniga ei ole
maédratud jarelevalve teostajat avalik-oiguslike juriidiliste isikute tegevuse
iile. Probleemiks on ka sisekontrollisiisteemide puudulikkus: nt ei sisalda
ithegi avalik-0igusliku juriidilise isiku tegevust reguleeriv seadus ega pohikiri
sisekontrollisiisteemi rakenduse ja siseauditi funktsiooni méératlust nii,
nagu see on antud Vabariigi Valitsuse seaduses.

Riigikontrolli auditid

6.20. Riigikontroll viis avalik-0iguslike juriidiliste isikute puhul l&bi neli
auditit. Auditite kéigus leiti probleeme (eriti tehingute seaduslikkuse,
finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi osas), mida eraaudiitorid auditi
ulatuse tottu, ainult raamatupidamise aruande oigsuse kohta hinnangut
andes, vélja ei toonud.

Hivitusfondi majandustegevus

Riigikontroll auditeeris, kas Hiivitusfondi tegevuse lopetamisperioodil
tehtud tehingud on olnud seaduslikud. Auditiga selgus, et kuigi Hiivitus-
fondi seadus lubab jarele jiinud raha kanda vaid stabiliseerimisreservi,
on eelmise aasta detsembri valitsuse korralduse alusel kantud 45 miljonit
krooni deposiite Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kaudu
eluasemelaene tagavale KredEx-ile ja Ettevotluse Arendamise
Sihtasutusele.

Samuti soetas fond valitsuse selle aasta mértsis tehtud korralduse alusel
82 miljoni krooni eest Hansa Rahaturufondi osakuid ja andis Rahandus-
ministeeriumile, kes pidi nendega suurendama Riigi Kinnisvara AS-i
aktsiakapitali. Praegu on osakud Rahandusministeeriumi bilansis ja
nende tileandmise seaduslikkuse arutamiseks on Riigikontroll saatnud
materjalid Riigikogu rahanduskomisjoni.
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Neid tehinguid on piiiitud pohjendada sellega, et tegemist ei ole mitte raha,
vaid vara iileandmisega riigivara valitsejatele. See on Hiivitusfondi
seadusega lubatud. Deposiidid kuuluvad aga nii Eesti krooni tagamise
seaduse kui ka Hiivitusfondi bilansiskeemi jargi rahaliste vahendite
hulka. Jarelikult on tegu ebaseaduslike tehingutega ja need summad
oleks tulnud kanda stabiliseerimisreservi.

Eesti Kultuurkapitali majandustegevus

Riigikontroll viis Eesti Kultuurkapitalis 1dbi plaanivélise auditi seoses seal
ilmnenud siistemaatiliste vargustega. Auditi tulemusel leiti, et aastail
1999-2002 on Eesti Kultuurkapitali tegevdirektor algdokumente esita-
mata Kultuurkapitali pangakontodelt sularaha vottes tekitanud kahju
8 539 778 krooni (summa sisaldab pankade teenustasusid).

See sai voimalikuks jargmiste sisekontrolli puuduste tottu:

@ Tegevdirektoril oli Kultuurkapitali tdievolilise esindajana pankade
arvelduskontodele ligipddsuks ainuisikuline allkirjadigus.

© Raamatupidamise seadust rikkudes kajastati eri majanduslikku sisu
omavaid tehinguid iihe tehinguna. See moonutas raamatupidamise aasta-
aruandeid ning voimaldas ka tegevdirektoril varjata iiht Kultuurkapitali
Hansapanga arveldus- ja viirtpaberikontot.

© Polnud korda, kes peab viseerima maksmisele kuuluvad kuludokumendid,
ega ka iilevaadet selle kohta, kas kuludesse kantud teenus on kitte saadud
ja kes milliste kulude tegemise eest vastutab.

&® Sularaha liikumiste kohta koostatud kassaaruandele oli kohustuste lahususe

p.éhi.m(“)tet eirates alla kirjutanud iiks to6taja nii kassapidaja kui ka raamatu- Miljonite vargus
pidajana. Eesti Kultuurkapitalis
. . . . . N - i voimalikuk
Peale otsese kahju tekitamise tegevdirektori poolt heideti ette puudujiike :ze‘;(szo'"iu >

Kl.lllt.uurkapitali'néulfogu te'gev.uses. Puudujiikide parandamiseks tegi puuduste ja
Riigikontroll mitmeid soovitusi: néukogu tegevuse
vajakajadamiste

© Esitada ettepanek Kultuurkapitali seaduse tdiendamiseks ndukogu liikmete t6ttu

solidaarse vastutuse noudega, kui kohustusi rikkudes on Kultuurkapitalile
kahju tekitatud.

© Vihendada tegevdirektori ainuisikulisest esindusdigusest tulenevaid riske,
sh méirata, milliste tehingute tegemiseks on vaja peale tegevdirektori all-
kirja mone teise tdotaja voi ndukogu liikkme allkirja.

© Kaaluda investeeringute juhtimise teenuse sisseostmist véljastpoolt.

@ Tootada vilja pohimotted, mille jargi raha sihtkapitalide vahel jaotada ning
stipendiume méadrata ja maksta; nouda sihtkapitalide ndukogudelt aastaaru-
andeid ja arutada neid oma koosolekutel.

© Kehtestada reeglid, kuidas méératakse Kultuurkapitali ndukogus toetusi
juhul, kui tegu on noukogu litkkmega seotud projektiga.

@ Poorata suuremat tdhelepanu stipendiumide kasutamise lepingute tditmise
jélgimisele ning kasutamata jaidnud summade tagasindudmisele.

© Lepingutingimuste rikkumise korral sdtestada stipendiumi tagasimaksmine
koos intressidega.

75



Raamatupidamisarvestuse, -aruandluse ja jarelevalve
korraldus Kaitseliidus 2001-2002

Riigikontroll hindas Kaitseliidu raamatupidamisarvestuse, -aruandluse ja
jarelevalve korraldust perioodil 2001-2002, keskendudes arvestuse
korraldusele enda poolt probleemseks hinnatud arvestusvaldkondades:
poOhivara, pangatehingud, finantsaruandlus. Samuti analiiiisiti, kas
Kaitseliidu o6iguslik tegutsemisvorm on otstarbekas ning kas jarelevalve
korraldus on piisav ja noduetekohane.

Riigikontroll leidis vajakajdidmisi finantsaruandluse usaldusvéérsuse,
majandustegevuse nouetekohase dokumenteerimise, kohustuste lahu-
suse ja varade sdilimise ning piisava kontrolli tagamisel riigieelarve
vahendite kasutamise iile. Olulisemad jareldused olid jargmised:

Palju Kaitseliidu O See, et Kaitseliidu malevad ja peastaap on iseseisvad juriidilised isikud,
probleeme ka ei ole otstarbekas — juhtimisstruktuur on paljutasandiline, kontrolli-
p6hjustab see, et siisteemide iilesehitus komplitseeritud ning organite vastutus ebaselge.
tema Uksused on Niiteks:

eraldiseisvad

juriidilised isikud. © Kehtivad digusaktid nduavad aruannete esitamist peastaabi ja iga
Samuti ei ole maleva kohta eraldi, samas oleks koondaruande esitamine tunduvalt
Kaitseliidu tegevuse otstarbekam ja informatiivsem.

tle olnud piisavat ) S ) . .
valiskontrolli. © Finantsaruannete auditeerimise kohustus on digusaktide kohaselt nii

Kaitseliidul tervikuna kui ka peastaabil ja suuremal osal malevatest.
Seda kohustust on tdidetud vaid osaliselt — 2001. aasta aruannetest
anti audiitori jareldusotsused vaid peastaabile ja Kaitseliidu koondaru-
andele. Kuigi peame otstarbekaks vaid koondaruande auditeerimist,
mis holmaks ka kontrolli kdikide struktuuriiiksuste majandustehingute
iile, tuleb digusaktides sidtestatud noudeid tiita.

O Léabiviidud vilisauditite regulaarsus ja ulatus ei olnud Riigikontrolli
arvates piisavad tagamaks kindlustunnet, et riigieelarve vahendeid on
kasutatud sihipéraselt ja kooskolas digusaktidega.

© Kaitseministeerium ega Kaitsevie juhataja ei ole viimase viie aasta
jooksul Kaitseliitu inspekteerinud.

® Vilisauditi tellimisel ei ole kinni peetud auditite regulaarsust
sitestavatest Oigusaktidest.*6

Kaitseliidu Riigikontroll on seisukohal, et Kaitseliidu finantseerimine riigieelarvest

finantseerimine peaks olema selgelt eesmirgistatud. Selleks tuleks riigieelarves eristada

z;gsjlzérge:rtpeaks vahendid riigikaitse iilesannete osas, mis peaks olema selgelt Kaitse-

eesmargistatud. mlmsteerl.uml suunata ja .konj[.rolhda, ning Va{‘l.el‘ldld tthiskondlikuks tege-
vuseks, mida suunaks Kaitseliidu keskkogu voi vanematekogu.

Riigikontrolli peamised ettepanekud kaitseministrile
ja Kaitsevée juhatajale olid:

@ Esitada Vabariigi Valitsusele Kaitseliidu seaduse muutmise eelnou, mille
kohaselt Kaitseliit moodustab tihe avalik-6igusliku juriidilise isiku ning pea-
staap ja maakondlikud malevad on selle isiku struktuuriiiksused.

46 Markus puudutab Kaitseliidu kui terviku, Peastaabi ja nende malevate aruandeid, mis raamatupidamise
seaduses sitestatud nduete kohaselt kuuluvad auditeerimisele.
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& Esitada Vabariigi Valitsusele otsustamiseks Kaitseliidu seaduse joustumise
ajal Kaitseliidu kasutuses voi valduses olnud riigi vara Kaitseliidule iileand-
mise kiisimus ning samuti kiisimus, mis saab enne 16.06.1940 Kaitseliidu
ja tema malevate omanduses olnud varast, mida Kaitseliit peab vajalikuks
oma pohikirjas sitestatud lilesannete tditmiseks, mille iileandmist ta taotleb
ja mida on ka voimalik talle iile anda.

© Nouda Kaitseliidult audiitori jireldusotsuste esitamist raamatupidamise
aastaaruannete kohta, kusjuures audiitori jareldusotsus peaks sisaldama
hinnangut ka majandustehingute diguspérasuse ja finantsjuhtimise usaldus-
védrsuse kohta ning tooma vélja kahjumlikud tehingud.

@ Kajastada riigieelarve seletuskirjas Kaitseliidu osas koiki riiklikke
finantseerimisallikaid, et tekiks selge iilevaade Kaitseliidu {ilesannete
taitmiseks vajaminevatest vahenditest.

© Korraldada riiklikku jarelevalvet Kaitseliidu tegevuse iile selliselt,
et oleks tagatud riigieelarvevahendite sihipdrane kasutamine.
Vajadusel kaaluda Kaitseliidu seaduse muutmist nii, et ministeeriumi
oigused oleksid tiksikasjalikult sitestatud.

Eesti P6llumajandusilikooli raamatupidamise korraldus

Eesti Pollumajandusiilikooli raamatupidamisarvestuse korralduses leidis Ulikool ei tegelenud
Riigikontroll mitmeid puudujaike: iilikool ei tegele piisavalt tulude piisavalt tulude
sissendudmisega, mistottu osa tuludest jiab saamata, sisekontrolliprotse- ~ Sissendudmisega,
duurid ei olnud piisavad, et vilistada iilikooli tegevusega mitteseotud samut polnud
kulude maksmist, aastaaruandes kajastusid varad, mis juriidiliselt ei tegevusega

kuulu tlikoolile, iilikooli finantsjuhtimist saaks parandada riske hinnates  mitteseotud kulude

ja rahavooge paremini planeerides, erinevad raamatupidamisprog- maksmine.

rammid ja arvestuspohimotted iilikooli raamatupidamisiiksustes voivad

pOhjustada tahtmatuid vigu arvestuses ja aastaaruande koostamisel.

Ulikoolile tehti jargmised ettepanekud:

© Kohelda vordselt koiki tiliopilasi, tegemata allahindlusi 6ppemaksu
tasumisel (v.a seadusega ndutud juhtudel).

© Maksustada oma tootajatele ja tootajate lastele tehtud 6ppemaksu-
soodustused erisoodustusmaksuga.

© Erakorralise pohjuseta mitte lubada oppetddle tasulise Oppe tiliopilasi, kes
ei ole tihtajaks tasunud oppemaksu. Erakorraliste pohjuste késitlemiseks
tuleks tlikoolil vélja td6tada sisemine kord. Riigikontrolli hinnangul voiks
Oppemaksu ajatamine kuuluda rektori padevusse.

© Nouda oppemaksu tasumisega viivitanutelt lepingus fikseeritud viivist.

© Kaaluda maksmata Oppemaksu sissenoudmist ka pérast tiliopilase
eksmatrikuleerimist voi lileviimist riigieelarvelisele dppekohale.

© Pidada iilikooli antava hariduse kvaliteedi tagamiseks kinni ndukogu
kehtestatud tasulise Oppe iiliopilaste arvu piirmééradest.

© Kuni voimaliku omandidiguse iiletulekuni mitte kajastada aastaaruandes
Pollumajandus- ning Haridus- ja Teadusministeeriumile kuuluvaid varasid.
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Pole kontrolli-
mehhanisme,

mis tagaksid riiklike
eraldiste sihiparase
ja seadusliku
kasutamise.

Eraldised
sihtasutustele
seisavad
pohjendamatult
nende panga-
kontodel,

selle asemel et
riigikassas riigile
finantstulu
teenida.

Koik sihtasutused
ei ole Riigi-
kontrollile oma
majandusaasta
aruannet esitanud;
esitatud aruannete
auditid on

liiga vaikese
ulatusega.

Sihtasutused

6.21. Riigieelarve tditmise aruandes ei ole piisavat tilevaadet riigieelarvest
sihtasutustele eraldatud vahenditest, nende sihiparasest kasutamisest ja selle
kontrollimisest valitsusasutuste poolt. Juhtimisahelas, mille kaudu riigieel-
arve raha liigub riigi asutatud sihtasutuse kaudu lopptarbijani, pole toimivaid
kontrollimehhanisme, mis tagaksid riiklike eraldiste sihipirase ja sdéstliku
kasutamise. Summad ei ole suuruselt kiill vorreldavad avalik-oiguslikele
juriidilistele isikutele eraldatavatega, kuid on siiski markimisvairsed.
Suurem osa eraldatakse riigieelarve artikli 59 “Sihtotstarbelised iilekanded
vastavalt tegevuskavale” alt, mille kasutamise korda reguleerib valitsuse
mairus. Méaaruses sitestatakse valitsusasutuse oigus kontrollida eraldise
saaja aruandluse Oigsust, eraldise saamise tingimuseks olevate asjaolude
paikapidavust ning eraldise kasutamise sihipérasust.

6.22. Enamikus riigi asutatud sihtasutustes ei ole siseaudiitorit rakendatud
ning vastutus sisekontrollisiisteemi véljaarendamise eest on méératlemata.

6.23. Sihtasutusi finantseeritakse ebaotstarbekalt, need on suurte likviidse-
te varade tOttu muutumas finantsinvestoriteks. 2002. aasta 16pul ulatus siht-
asutuste pangajiaik 742,5 miljoni kroonini (2001. aastal 619,6 miljonit krooni)
ning mitmesuguste finantstuludena teeniti 57,2 miljonit krooni.

Toetame Rahandusministeeriumi seisukohta, et kuna enamik sihtasutuste
ressurssidest tuleb riigieelarvest, oleks otstarbekas finantseerida sihtasutust
alles siis, kui see tegelikult raha vajab.

6.24. Justiitsministeeriumi registrikeskuse andmeil oli 2002. aasta 10pus
51 sihtasutust. Neist ei ole Riigikontrollile 2002. aasta majandusaasta aru-
annet esitanud jargmised: SA Kunstivaramu (likvideerimisel), SA Eesti
Merehariduskeskus, Kagu-Eesti Logistika Arengu SA (pankrotis), Peipsi-
veere Arengu SA, Pokumaa SA ja SA Vabariigi Presidendi Kultuurirahastu.

6.25. Vaatasime auditeeritud aastaaruannete vastavust raamatupidamise
seadusele ning tutvusime audiitori jareldusotsustega. Riigi asutatud siht-
asutuste aruandlust reguleerib kaks Oigusakti: vastavalt sihtasutuste seadu-
sele korraldab sihtasutus oma raamatupidamist raamatupidamise seaduse
jargi ja rahandusministri miiruse kohaselt lisatakse raamatupidamise aru-
andele vabas vormis sissetulekute ja vdljaminekute aruanne.

6.26. Nagu eelmiselgi aastal, oli enamik sihtasutuste majandusaasta aru-
annete kohta antud jareldusotsuseid mérkusteta, kuid jatkuvalt piirduti vaid
hinnangu andmisega aastaaruande vastavusele raamatupidamise seadusele,
mitte aga rahandusministri midrusele. Riigikontroll on endiselt arvamusel,
et jareldusotsused on liialt keskendunud raamatupidamisele.

6.27. Sihtasutuste esitatud majandusaasta aruannetest oli auditeerimata
SA Kiiriku-Tehvandi Oliimpiakeskuse oma. Sihtasutus on noukogu
protokollilisele otsusele toetudes kandnud 2002. aastal kuludesse 3,9 miljonit
krooni pohivara rekonstrueerimiskulusid. Selle kandega kanti kuludesse
kogu sihtasutuse pohivara ning 2002. aasta l6pu seisuga oli sihtasutusel vara-
sid vaid 9 500 krooni ulatuses. 2002. aastal oli sihtasutuse tuluks 77 krooni.
Riigikontroll ei pea seesugust pohivarade kuluks kandmist 6igeks. Tehinguga
tekitati olukord, kus sihtasutuse likvideerimise puhul saab riik kahju.
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6.28.  SA Tartu Ulikooli Kliinikum majandusaasta kohta koostatud
audiitori jareldusotsuses on mérgitud, et seisuga 31.12.2002 on kliinikumi
materiaalsete pohivarade hulgas kajastatud hooneid, mida ei kasutata (voi
kasutatakse osaliselt) kliinikumi tegevuses, jaidkvaartuses 15 091 000 krooni.
Lisaks on pohivarade hulgas kajastatud miitigiks hoitavaid hooneid jadk-
vaartuses 4 525 000 krooni. Audiitori hinnangul on téenéoline, et margitud
varade realiseerimise netomaksumus on oluliselt madalam nende bilansili-
sest jadkvaartusest seisuga 31.12.2002 ning selles osas oleks voinud teha
majandusaasta aruandesse parandusi.

6.29. Tuginedes Rahandusministeeriumi poolt sihtasutuste 2001. aasta
majandustegevuse kohta koostatud koondaruandele, voib 6elda:

m  Sihtasutuste eesméirkide ebaméiéirasus ei voimalda nende eesmarkide
tiaitmist objektiivselt hinnata.

m  Riigi osalusega sihtasutustes puudub riiklikul tasandil vélja tootatud ja
seadusandlikku joudu omav sisekontrolli pohimotete méératlus.

m  Moningaid tegevusi, mille olemuseks on teenuse osutamine,

oleks otstarbekam korraldada driiihingute voi mittetulundusiihingute, Palju vajakajaamisi
mitte aga sihtasutuste kaudu. leidub sihtasutuste
noukogude t66
m  Paljudel sihtasutustel on liiga palju noukogu liikkmeid, mis voib olla korralduses:
itheks segavaks faktoriks sihtasutuse juhtimisel, muu hulgas jéarelevalve néukogudes on
teostamisel. Enamasti on liikmete suure arvu eesmirgina silmas peetud  liiga palju likmeid,

koosolekute sagedus
ei voimalda
sihtasutust

vajadust tagada laiahaardelise info olemasolu sihtasutuse tegevuse
korraldamiseks, kuid seda saaks teha ka muude mehhanismide

(ekspertkomisjonid, néukojad jms) abil. operatiivselt
m  Esineb juhuseid, kus pohikirja kohaselt mddrab uusi noukogu liikmeid }:Zt'da

noukogu ise.

m  Sihtasutuse tegevuse kavandamise ja jirelevalve seisukohast on téhtis
noukogu litkkmete volituste kestus, sest liiga lithike periood ei voimalda
neil oma iilesandeid efektiivselt tiita. Optimaalseks volituste kestuseks
voiks pidada 3-5 aastat, mille jooksul ndukogu liikmed peaksid suutma
sihtasutuse tegevuse probleemistikku siitivida.

m  Sihtasutuse seadus nouab, et ndukogu koosolekud toimuksid vihemalt
kord aastas. Riigikontrolli arvates voiksid need toimuda vihemalt neli
korda aastas, néiteks igas kvartalis, mis voimaldaks sihtasutuse majan-
duslikku seisu ja eesmarkide tiitmist operatiivsemalt jadlgida.
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Kutse-
kvalifikatsiooni
Sihtasutuse tegevus
oli konkreetsete
summadega
sidumata, esines
korruptsiooni ning
suuri erinevusi
planeeritud ja
tegelike kulutuste
vahel.

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutusele eraldatud raha kasutamine

6.30. Riigikontroll viis 1dbi auditi “Riigieelarvest Kutsekvalifikatsiooni
Sihtasutusele eraldatud raha kasutamise riskide hindamine”. Auditeeritud
periood holmas 2002. aastat ning 2001. aasta viimast ja 2003. aasta esimest
kvartalit. 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande vastavust raamatu-
pidamise seadusele oli auditeerinud eraaudiitor, kelle jareldusotsus oli
mirkusteta. Riigikontroll hindas sihtasutuse tegevuse vastavust ka muudele
asjakohastele digusaktidele. Peamised tihelepanekud olid jargmised:

© Sotsiaalministeeriumi ja sihtasutuse vahel solmitud halduslepingus kirjel-
datud iilesanded ning konkreetsed tegevused olid jietud ministeeriumilt
saadavate summadega sidumata.

< Sihtasutuse juhatuse litkkmed oli korruptsioonivastast seadust rikkudes
s0lminud mitu lepingut dritihingutega, mille omanikuks nad olid ise voi mis
kuulusid nende sugulastele/hoimlastele.

<© Kinnitatud 2002. aasta eelarve ei hdlmanud kogu saadud raha ning
kuigi eelarvet ei iiletatud, oli erinevus tegeliku kulutamise ja eelarve vahel
kuluartiklite 16ikes suur.

© Juhatuse liikkme lahkumishiivitise médaramise leppisid kokku juhatuse liige
ja noukogu esimees, mitte noukogu kollektiivselt, ehkki kollektiivse leppe
noue oli fikseeritud juhatuse liikme ja ndukogu vahel s6lmitud lepingus.

© Auditeeritud perioodil oli kutsetunnistusi vilja antud suuremas mahus,
kui oli nende eest raha saadud.

Sotsiaalministrile ja sihtasutuse ndukogule tehti jirgmised ettepanekud:
tdpsustada 2003. aastal solmitud rahastamislepingut, méératledes selles

nii iilesanded kui ka rahasummad, mis nende tditmiseks eraldatakse,
kajastada edaspidi eelarves koik sihtasutuse tulud ja kulud ning votta seisu-
koht tootajate erahuvidega seotud tehingute ja védljamakstud hiivitise osas.
Noukogu aktsepteeris enamikku soovitusi, kuid ei votnud seisukohta
tehingute osas, mida juhatuse liikkmed olid teinud kas endale voi sugulastele
kuuluvate ariithingutega.
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Tabel 2. Avalik-6iguslike juriidiliste isikute bilansimaht,

kapital ja auditite tulemused

Avalik-Giguslik Bilansimaht Kapital Omakapital Audiitor Audiitori
juriidiline isik / 31.12.2003 31.12.2003 31.12.2003 jareldusotsus,
ministeerium mérkused
Haridusministeerium
Tartu Ulikool 764 951 473 402 523 056 471555 534 AS KPMG Estonia Puhas otsus
Eesti Kunstiakadeemia 26 158 536 18 149 089 12 593 186 AS KPMG Estonia Puhas otsus
Eesti Muusikaakadeemia 129 367 578 57 623 805 51831 169 Rimess MRI OU Puhas otsus
Tallinna Tehnikaulikool 507 461094 | 267694505 | 301373909 AS PWC Puhas otsus
Eesti Pdllumajandusilikool 199 037 955 91 054 736 96 659 892 AudiitorblirooELSS AS | Puhas otsus
Keemilise ja Bioloogilise )
Flusika Instituut 16 820 990 10771 250 8860 112 Rimess MRI OU Puhas otsus
Eesti Teaduste Akadeemia 6125 127 2633937 3641100 AS KPMG Estonia Puhas otsus
Tallinna Pedagoogikalilikool 91444 172 17 980 851 29 454 457 AS KPMG Estonia Puhas otsus
Kultuuriministeerium
Eesti Televisioon 94 911 026 45 470 591 9034674 AS PWC Puhas otsus
Eesti Raadio 22 305 553 18 080 211 7999 876 BDO Eesti AS Puhas otsus
EestiRahvusraamatukogu 154871693 | 147000297 | 146720534 Audit EA Puhas otsus
Rahvusooper “Estonia” 67 790 501 5187 353 5094 343 AS PWC Puhas otsus
Eesti Kultuurkapital 99 209 154 33000 000 56 071 857 Rimess MRI OU Puhas otsus
Rahandusministeerium
Tagatisfond* 596 032413 | 595896 147 | 595896 147 AS KPMG Estonia Puhas otsus
Huvitusfond AS PWC Puhas otsus
Eesti Liikluskindlustuse
Fond 178 795 967 15 000 000 49 904 418 AS KPMG Estonia Puhas otsus
Audiitorkogu 1537 195 1343 840 1343 840 Revisjonikomisjon Puhas otsus
Justiitsministeerium
Notarite koda 5921 566 5577288 5577288 Audiitor Aino Linnas Puhas otsus
Eesti Advokatuur 6916 178 654 524 654 524 Audiitorbiiroo ) Puhas otsus
Toomas Villems OU
Kaitseministeerium
Kaitseliit** ei esitanud
aruannet
Sotsiaalministeerium
Eesti Haigekassa 945992010 | 561555528 | 561 555528 AS KPMG Estonia Puhas otsus
Eesti Todtukassa 550 358 797 ok Ernst&Young Baltic AS | Puhas otsus

* Tagatisfond on Hoiuste Tagamise Fondi digusjarglane

** Koos Kaitseliidu Peastaabi ja malevatega

*** Kapital puudub
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Tabel 3. Riigieelarvest finantseeritavate avalik-6iguslike juriidiliste

isikute laenukohustused ja tulem 2002. aastal

Avalik-diguslik isik 31.12.2001 31.12.2002 Muutus Tulem 2001 Tulem 2002
2002-2001

Eesti Televisioon 75 684 254 66 085 133 -9599 121 -5 641 810 12 114 682
Eesti Raadio 6008 125 4751502 -1 256 623 -3 943 268 -824 675
Rahvusraamatukogu 2611380 1987 430 -623 950 -5078 961 698 738
Rahvusooper “Estonia” 2 372 605 13 008 288 10 635 683 -267 067 1057 176
Tallinna Tehnikailikool 88575 107 76 816 045 -11 759 062 9181643 1740745
Eesti Péllumajandusilikool 26 017 149 49 718 405 23 701 256 2321178 3269 051
Tallinna Pedagoogikatilikool 7141000 21 256 379 14115 379 4020 448 -1754 601
Eesti Muusikaakadeemia 3146 411 2706 708 -439 703 -3041 293 -2751 343
Keemilise ja Bioloogilise

Fudsika Instituut 0 0 0 -421 864 -122 247
Tartu Ulikool 99 764 852 108 320 867 8556 015 25943 011 18 902 982
Eesti Teaduste Akadeemia 13200 44 440 31240 492 194 485 805
Eesti Kunstiakadeemia 2532176 1091 904 -1440 272 -1097 844 -4 579 766
Kokku 313 866 259 345787 101 31920 842 22 466 367 28236 547

Markus: tabeli vorreldavuse huvides ei ole siia lisatud Eesti Haigekassa andmeid.
Eesti Haigekassa volakohustused olid suhteliselt véikesed (5,3 miljonit) ning tulem 368 miljonit krooni.
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