
Ü
le

va
ad

e 
ri

ig
i v

ar
a 

ka
su

ta
m

is
e 

ja
 s

äi
lim

is
e 

ko
ht

a
20

02
. a

as
ta

l



Saateks

���������	���

�������
�
��
���
�����
������������
�������

��
�
��
��
�����
���
�
�������

���������������

��
������������

������
�
����������������
�������������� ���������

������
��
�����������


�
������������
���!��
��
�
������������
�����������
���
������
����
�������
�������������������

�������
����
������
!��
��	���������������

���
��
��
�
���
�
��������������

"
��
����

�����������

�
����������������������
��������
����

����
���
������
�
�
�������������������
������������
��#
��
�������
����������
������
��
����������
����������

��
������
����������

��
��������
����
����
�
��
�������������������
�����������!�������
����������
����������������!��
�
��
�������������
�
��
�����

$��
����%������������
!������������

�������
�
��
���
���������
��
����
�����������
�������
�
�������&���
���������#��������������

���
�
����������������������
���������
��
�����

�
�
�
�
��'���	���

����
��
����
������
�����!����
������

����
������
�
��
�
��
�
�����
�
�
��������������������
���
������

��������������������
�
��
�����
�
������
������������
�
!�
��
������������������
�����
�	���

��������
����������
��
�������
�
������������
������������������
����������
�����������������
�
�������
��������
�����������

�����������	������������
��	���

���!�����
������������������

��
�
	��������
�
����������
������
���������������
������������
��
������
������
'��	�������
!������
�����

���
�
��
�
��
��

�
�
��
�
������
�����
�
�
��������������������
�	�������
���
���

$��
�����
��
��������������
��
��
������
���������������
���(
�
��
(
������������
������������!����������
�����
����
����������������!�����!
�
�
��
�����������

������$�������
���

����
���������������
�
��
���
�
������
��������!���������������������������
�
������
����
�����
����
�	���������

$������������
��	���

�������
���
�����
������
����������
����
���������������
����������������
�������
�������
��(
��������
����
����������������
������������	���

�������
����

���������������������
�	������������
���
������������������!���
��������
���������������
���������������
��������������
�����	������
�
������
�������
���������

��������
����
���
�������������

'�����)��

�����������



3

Sisukord

�����

�����	�
������������������������������������
�������������
���	���� �

�����������
��
��� *

#������
��� +

,� (
�������
��
����������������
���������� ,�

�� ������

��
������
��������� ,-

.� ������

��
������
��������� ��

-� ���
��
��
�����������
���
�
���
����������� .�

/� ��
���������
�����������
���
�
���
����������� ..

������

��������������������������������	���������
����������������������� ��

,� "�
���������
��������
��
����� -/

�� (
�����
�����������
����
���� /�

.� $���������
����� //

-� ���
����������
���� 0�

/� $��������
� 00

0� �����
�����
���	������!����
���
�������
�������
�
�
�
��������������������������������� *�

����  !

"���������"��������������  #



I osa

Riigikontrolli arvamus
2002. aasta riigieelarve
täitmise aruande kohta



Riigikontrolli arvamus

Riigikontrolli arvamus riigieelarve täitmise
aruande kohta

� "������������������������������������������

���������������������
��������$%�����
&�������������
�����&����'���������	���	&����������(
���������������

� �������������������������
�������	���������������	������	���
���������
��������
���	�������)����������������������(	����������������������(
	�������
�
���������������������������		������

� *�������������������!��
�������������	�����������	�����������������

	���	&��������������������������������������+�����������������������,�

� -���
�������
�����������������
����
���������������		�����.����
	����&�������
����������	)����
�.�	�����������
���
������������(
��������������������	�
�����)����������

� *���
����
�������������������
������������������	�
����

� *����������������������	����������
�
�����������	�����)���������������
������.���������������
����)�������
�
���������	�
��������	���
����������������
�������������	���	�������
��

� *����������������
���������������
������������������������
�
��.�	���

�
��������������������������
��
���������	����������������������

� /�
���������������
���������	�����������	���	&�����������������
�	��������������&���&�������.��������������������������&�����������
���������)��������������'�
�
�������
����������

���������������������
�������		����������������

����

����������
������
�������������
������
���
��������
������

�����
�����������
�����������
��
��������
��"
���
������
�����������
�������������������������&�
������������
�������������
��������
���������
�
����
������
����
��
�1�������
������!��
�
���
�����������2�
'������������
��������
�
��
�����
���
��
�
���
����	���

�����!
�������
��
���������������������������
��������
!���
����
�
�����
������

���������
��������
�

,������������
��������������

��
������
�����
��������
���
������!*����
�����������
�����
10�3������
����������������2�
��4�
���
��
���������������
��������
�����������������
�
���������!��������������������
�����
����
��
�������
���
�
���5��������
��������
�
!�����������
���

�������
�
����
�������!
���������������������
�������
�
���#��
�����
���������
�
������������������5�
����������������
������������
�����������
���������
�������������������������������
�
����������
�����6��!/6�3
����������!�����������������
����
�
��
��
�������
�
�&�
������������1�����������!���������2 
����������������������������������
����,!/3�
.������������
��������������

��
������
������������
��������������./!/����
�����������
�����
17+3������
����������������2�
-�5���������������
������������������
��������
�������������
����������
����	���

���������
/�#89'5�����

����:;����"�
<�<�����9���������
��5���
��4�
�<
��#�
�������=�
#89'5����'
�
�������������
��
������)��
��
������1)%>?2�����%�����
�@��
�����������
����������
�8�
�%�����
��������

7



8

Sissejuhatus

Arvamuse andmise õiguslik alus
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Arvamuse andmise eesmärk, objekt ja ulatus
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1. Valitsuse aruandluse eesmärk
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"�
�	��������������&�������
�
�
��������
���������
�����
��������
����������
�������
��
�������������������
�
��������
�%������#
��
����
��������

��
���
���
��������
!�����
�����������
���
��������
���
��������
��
���������
���!������������������
���
�����
��������
������
������������������
��)�����
��
�����!��������������
�
��
�����
�������
�������
�������������������
���
�
����

�������������
��
�������
	�������
������������������������������

Valitsuse aruandluse eesmärk

,�,� 5�
����������������
��
������������������������
���������
���!
�
���������
�����
��������������
����4�
���
��
���������������������
������
�
!����
���
���������������������&�
��������������6�������!�������!
�
�
����
������������6���������
!�����
��
��
���
���6��
��
�������6
�
�
������&����������������������8��

�����
���&�
���
��
������
���

�
������������������	�������� 

� 4�����������	�		���6��
����������������
���
�����
��
�
�������
������
�������
�����������������
�����������H���������
����
���������
��
����


��
���
���
�
�
�������H�����������������������������*�������!����

��
���

��
���
���
�
I

� /���
'��6���������������
����J�����������
��������
����
����
�����&�
���������H��������������������H���������������
�����
�����
������������
�
��I

� 5�
�
�������
��6��
�����&�
��������������
�
����������
��������H
�������������������������
�����������

�������������

��
�����I

� 6���	�
�����)��������6��
��������	������������
��
���
�
�

�
��
��������
������
�&�
��������
������
!��
������
�
���
����

���
������������
�
�������������
��
�
��������I

Valitsuse aruandluse rahvusvaheliselt tunnustatud
põhimõtted

,��� �
�����
���������������
���������������������
���
�������
���

��������
��
�
��������
��
���� 

� 5�
�
������
�����
�������
�������
���!������
��
���!��
�
�������

��
�����
��
��
���������
��
�����C��������
�
����
�!����
��
�
�
�����������������
���
��
��������
�������
�
�������
�

*�%����
����
��
�������!�������������
�
��
�
�����
�
��������������!�����
�
���������������
������
�����������������������
�����!��
�
��
�
���������������
���������������������
�
��������������!
����������������������������!�������
�
��������!��
���
�
�����
������J�
��������������

Finantsaruandlus
peab näitama
valitsuse
toimetulekut
finantsressursside
juhtimisega
ja pakkuma
Riigikogule
küllaldast teavet
otsuste
tegemiseks.

Valitsuse aruandlus
peab hõlmama
finants-,
vastavus- ja
tegevusaruannet.
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Valitsuse aruandluse korraldus Eestis
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Aruandlus peab
olema arusaadav,
asjakohane,
usaldusväärne
ja võrreldav.

Muudatusi, mis
peaksid valitsuse
aruandluse
rahvusvaheliselt
tunnustatud
põhimõtetega
kooskõlla viima,
rakendatakse
kava kohaselt
2004. aastal.

Valitsuse aruandluse eesmärk ja põhimõtted
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Planeeritavad muudatused valitsuse aruandlust
reguleerivates õigusaktides
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Riigieelarve täitmise
aruande osad ei
moodusta loogilist
tervikut.
Lugeja ei saa
ülevaadet
saavutatud
tulemustest.

Aruandest puudub
info avalik-õiguslike
juriidiliste isikute,
riigi asutatud
sihtasutuste ja riigi
osalusega
äriühingute kohta;
auditite käigus ei
hinnata tehingute
seaduslikkust ja
juhtimise usaldus-
väärsust.
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Riigikontrolli ettepanekud Vabariigi Valitsusele
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Uue seaduse heaks
küljeks on
auditipüramiidi
tagavad sätted,
negatiivseks küljeks
aga see, et
Riigikogule esitatava
aruandluse üle ei
otsusta mitte
Riigikogu ise, vaid
rahandusminister.

Valitsuse aruandluse eesmärk ja põhimõtted
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2. 2002. aasta riigieelarve tulud
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Tabel 1. Riigikontrolli auditite ulatus

Tulud Maksuamet Tolliamet Riigikassa Keskkonna- Välisminis- Kokku Kontrolli
ministeerium teerium ulatus

Maksutulud 16 380 580 15 553 960 0 0 0 31 934 541 100%

Riigilõiv 519 315 98 069 44 809 0 33 371 695 564 94%

Segatulud 178 647 8 307 219 273 176 285 0 582 512 85%

Tulud varadelt 703 297 745 1 443 804 89 405 0 2 237 252 99%

Finantstulud 1 898 0 113 379 0 0 115 277 65%

Tulud majandus-
tegevusest 0 0 547 727 0 0 547 727 1%

Laenude
tagastamisest 0 0 30 789 0 0 30 789 0%

Võlgade tagastamine

ja muu 0 0 152 506 0 0 152 512 100%

Tulud kokku 17 783 744 15 661 081 2 552 286 265 691 33 371 36 296 173 98%

Riigikontrolli arvamus
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Olulisemad tähelepanekud

Tulude aruannete õigsus

��,� 5����������������������'
���
�����
�$���
�������������
���

������
��
�
���������
������
�������	���
������
��@�
��!��������
�������������
�������������������������
��������
��������
�������

���� '
���
�������������
��
��������
��,*!+����
������������
���������
�����!������
��
������������

��
�
����������������
�
����������
�
��
����	���������������������������'
���
�����&��
�	�����������
��
��
�
��������������������
���������
����

������
��
����������!�������������
��������

��
���������������
�

��.� D��
�����	���������������������������'
���
�����������
��
����
�����������������
��
��
���������!����
��������������������	���

��
�
������!�	������
������
��
�
��
�����
����������
��
���������
��
�
�����������������
������
����

��
���������
�
�������������
���������
���������
�'
���
�������
�
�
�����
����������
��
����
�!�����
�
���������
��������
������
������������������������
�
��

Tulu tegelik laekumine võrreldes aruandes kajastatuga
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Riigieelarve täitmise
aruande üksikud
tulukirjed ei pruugi
olla õiged
Maksuameti
infosüsteemi
puuduste ja jooksva
ülevaate puudumise
tõttu maksuliikide
kaupa.

Tulusid-kulusid
saldeerides eiratakse
riigieelarve seadust.

2002. aasta riigieelarve tulud
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Kontroll riigilõivude laekumise üle
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Tulude kogumine ja riigieelarvesse kandmine
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Osa tulusid
ei kanta riigi-
eelarvesse ja osa
ei kanta sinna
õigeaegselt.

Riigi tulud võinuksid
olla palju suuremad,
kui riigiasutused
oleksid riigi varaga
tehinguid tehes
enam juhindunud
põhimõttest
vältida kahju
ja suurendada
kasu.

2002. aasta riigieelarve tulud
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Riigieelarve
täitmise aruandest
puudub teave
maksutulude
laekumise ja
tagastamise kohta
maksuliikide
kaupa.
Samuti pole infot
maksunõuete ja
-kohustuste
tegeliku suuruse
ning kogu
metsatulu
ja saastetasu
kohta.
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Olulisemad tähelepanekud

Riigieelarve seaduse ja seaduse “2002. aasta riigieelarve”
järgimine
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Seadust rikkudes
on miljonite
kroonide ulatuses
laenu tagatud
ja tegeldud
sponsorlusega.
Samuti on tehtud
põhjendamatuid
eelarvekulusid.

2002. aasta riigieelarve kulud

Asutused
ei ole kinni pidanud
eelarves ette nähtud
summade otstarbest,
makstes vale
eelarverea alt
eeskätt töötasu.
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Tegelikud kulud võrreldes aruandes kajastatuga
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Vabariigi Valitsuse reservi vahendite kasutamine
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Arvestuslike kulude
suur erinevus
tegelikest viitab
nõrgale
planeerimisele.

Vabariigi Valitsuse
reservi raha kasutati
muuks, kui see oli
mõeldud,
ning tehti kulutusi,
mida oli võimalik
ette näha
eelarves.

2002. aasta riigieelarve kulud
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Riikliku pensionikindlustuse vahendite kasutamine
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Riikliku ravikindlustuse vahendite kasutamine
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Pensioniametites
pole tagatud
seaduse-
muudatustest
tulenevad
pensionide
ümberarvestused.
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Riigihangete seaduse järgimine17
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Tabel 2. Nende hangete maksumus, mille puhul Riigikontroll
on vaidlustanud riigihanke tegemata jätmise põhjuse või mida läbi viies
ei ole kinni peetud riigihangete seadusest.

Eesti Riiklik Autoregistrikeskus 14 059 834

Kaitseministeerium 9 806 058

Eesti Kunstimuuseum 4 217 808

Tolliamet 3 206 152

Välisministeerium 2 717 779

Kultuuriministeerium 2 572 738

Siseministeerium 1 542 675

Põllumajandusministeerium 1 728 000

Eesti Haigekassa 1 483 880
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Hulk ravikindlustus-
raha on kulunud
erisoodustustele.

2002. aasta riigieelarve kulud
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Majandusministeerium 1 330 533

Keskkonnaministeeriumi ITK 1 292 871

Tallinna Tööstushariduskeskus 976 933

Teater Vanemuine 964 300

Piirivalveamet 467 876

Justiitsministeerium 271 989

Rahandusministeerium 200 000

Kaitsejõudude Peastaap 187 500

Harju Maavalitsus 124 315

Kokku 47 151 241

� *�����������	��	��������

��
���������������������������������
5#����C������,�K/0*K-*-�����������!����������,-����,77���������
�

���������!������������
����������������#
��������
��
������������
�
�����������������&��	������$�5448>�
���������
���������������
����
��,K--�K���������!�����������������������������
��������

������
������
������
��������
��������
������������
�����
������
�����
�����������
����
�

� /�������
��������������
���������
����&��
��������
��
�,��K���������
�������
������
��
���
�
��#��
��������������
������������
��������
���
�	������������������������
����
�

� 4�����/�
�������������������
���������
��
�
�
�5#����'
����
�
�
�����������.�./7�*.,�������������
��	�����5#����%����#�
����,./�*77
�����������

� "�����
����������������
����
��	����������5#����#�
��
���1.�0�-,.
�����2!���	���������)�����;����1�+��--7������2!������

���������
�

�������������5#����?D@�8�����
���
��%����1,�-�*�*0,������2�
#
�����
����5#����4
�<��%����-.*�*/+�����������
�����
�����������
�����8��
�������
��,�

� 0&�����
�����
����������������
���������
��
�
�
��
������������
)�����'���'
���70-K-0-�����������!������������

�
�
�����	�����
�����

�
�
������������������
������
����������	�������
�����������
55;�5��������������)�����,�.�0����������������������)�����D�����
/�-K���������������

� /��		�

���
������������
'�(����7��
�	��	���������
����
�

��

���������
�����������5#����4
�<��%����1/7/K,��������2!���	�����������
5#�����
���#�����1,0,K�,�������2��
����������5#����%��
��%����
1/.0K/.7������2�

� ����
�����
�����������������-��+����,�5#��
�"�<�Q
��������>������
:8$�
�
��������
�����
�
�����������

�������=��������

��
�������
���������
�/�:���

�
����
����	��������
��
�����
�
��
������
�&��������������������������������������������������
��
�����������
�����=�����������
�����������������
��!������������
������������
�����������K�����������)������������
�!������
���������������������
�
��
��

���������������
���
����������������������
������
���������
�

Eirati hanke
piirmäära, hankeid
jaotati osadeks,
muudeti lepingut
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Ettemaksete põhjendatus
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Aruande informatiivsus
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Praegune riigi-
eelarve seadus ei
kohusta valitsust
eelarve eelnõus
antud lubaduste
täitmisest aru
andma.

Aruandest
ei selgu kogu info
üle kantud
ja arvestuslike
kulude kohta.
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Riigikontrolli ettepanekud Vabariigi Valitsusele
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Valitsuse reservi
kasutamise aruanne
on muutunud
informatiivsemaks;
pensioni-
ja ravikindlustus-
raha kohta saab
kulutatud
miljarditele
vaatamata liiga vähe
teavet.
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4. Riigikassa halduses olevad
varad ja kohustused
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Olulisemad tähelepanekud

Riigikassa halduses olevad varad ja kohustused
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Riigikassa halduses olevad varad ja kohustused

Puudused arvestuses
ja aruandluses
moonutavad pilti
riigikassa halduses
olevatest varadest
ja kohustustest.
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Aruandes on
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võlakohustuste
kohta.
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5. Riigiasutuste halduses olevad
varad ja kohustused
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Olulisemad tähelepanekud

Riigiasutuste halduses olev vara
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Raha ja pangakontode kajastamine
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Riigi
koondbilansis
on kajastamata
Riigimetsa
Majandamise
Keskuse varad ning
hüpoteekidega
tagatud maade
erastamise ostu-
müügilepingutest
tulenevad
nõuded
ja kohustused.

Mitu asutust tegi
vigu raha ja
pangakontode
kajastamisel.
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Osa nõudeid on
bilansis kajastamata,
osa näidatud
tegelikust
suuremana,
osa valedel kirjetel.

Riigiasutuste halduses olevad varad ja kohustused
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Ettemakseid on
kantud kuludesse,
ilma et kaupa või
teenust oleks kätte
saadud.
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Osa varusid on
bilansis kajastamata,
osa vales väärtuses.
Pikaajaliste finants-
investeeringute
hulgas on kajastatud
ka tegevuse
lõpetanud
äriühingute aktsiaid.
Aruandesumma
ei näita riigile
kuuluva põhivara
tegelikku
väärtust.

Riigiasutuste halduses olevad varad ja kohustused

Osa kohustusi on
bilansis kajastamata,
osa näidatud
tegelikust
suuremana, osa
valedel kirjetel.



38

� $�
����:(
������=�������������������
�������
���������������
���

��
��
������		������������
������������
��+.�7���������

� %������
�
��
������
����&����������&�����
�������������
�
������
�
��
�
�
�
�����
������
���������������� �8�
�(���'

�
��������,!/���������

��������
�����������,�������������

/�,�� )�
����������������
��������������������
�
�

� �
�����������"�
��

�������������������

�
�����������������������
�
���
�������
�������������������������
������
�
��
����
��
�����

� '�����
�������������
�����'
���
�����
�
����������
������

��������
�����#����
����������������$
����
�@��
�����!�F�
�
�
���
!���������
����������8�&����
�$�����������!����
��������
�
�'��
�����
��������(��������5����
��������

� $
����
�@��
��������
��������������
�
�������������������
�������
����
��,/��+��������!�������������
�
��8����
������
��
����

�
�

�
����������

���������
�������@
��������
��
��������
����������

/�,.� )�
����������������
�����
��������
����������

� ������������
��
�
����
��
������	����
���

�
�������@	�
�
�����������
�
�����������
��
���

��
����������
���
�
����

��
���"�

�
�����������
�����!�������
��������
�
���
����
���������

��
��!���
��
�
���
�
�����
�
��������
��

��
���
��������������
������
�!�������������
�
��	��

�
��������������
��#������������
��������
�����������

/�,-� #
��
������������������
�������������������
����&�
���������
�
���
�
�
�������
�
��
�����

� ���
�����������
�'��
�����
��������������������������
�
��

����
���!��������
�������
������������������
��
�

� (������������!��
�����������"�
��

��������������
���������
8�&����
�$�������������
�������
�������	������
�����
����������������
�
�
���
����
������������
����
J�����������������

���������
�!��������
����������������������������������

� #���

�������������
�������
�
�������&�
����������
��

�����
�

���������
��-*������������

/�,/� (
�
����������������
��
�������

�
�����������������
�������
�
��������������������������
����
�������
������



39
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Tähelepanekud koondtulemiaruande kohta
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Riigiasutuste halduses olevad varad ja kohustused

Koondbilanss ei
selgita piisavalt
kapitaliga toimunud
muutusi, on eksitud
annetatud kapitali
kajastamisel.
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Tulud ja kulud ei ole
koontulemiaruandes
õiges mahus, näiteks
on neid kajastatud
saldeeritult, pole
elimineeritud
riigiasutuste
omavahelisi
tehinguid jne.
Samuti on sealt
olulist infot puudu.
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Koondaruannetest puuduv oluline info
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Riigiasutuste halduses olevad varad ja kohustused



II osa

Ülevaade probleemidest
riigi vara kasutamisel
ja säilimisel 2002. aastal



1. Planeerimine
ja tulemusaruandlus

����
�
�����������
�������������
���
���������
�����������������
�������
���������������������������������������������������
��
������
����
������������������������
������!���
��
�	��������������������

	������
���������

���
�
!����������
����
������
�
!��
�����������

�����������������������
�������������#�������������������������
��
������

��
�	���

����������
�
���������
��
���
��������
�
�
�		����
������
����������
���������
��������
��
�������
��������
�������
���������������������
�������������
����
��������
�����������
��
�����
���

�����
���
����

������
����������
�����������������
�����
��������������������
����
��������
���������������!��������������������������
���
��������
�
�
���������������������
����
�
��E������������
��������
�����������
	����������

�����
�������C���������������.��

��
������
�������
����
���
����
����������������������!����������
���������
���

��
������H
�����
�����
����
��������5��-�

#�������������
�	�������
��������������������������	��
��������
�

�����������������������
����������
���������
��������
��
������

��������
����
�����
�������

��
����������������������
������
����������
������
!�������
���
��������������
�����
������
������
���������
�
���
����������
����������������/�

$������
��
����������
��������
��
�����
�
�����������������0

�
�������������������
������
�������

��
��
�
����

��
�
��
���
���������������������
��
��������
��
����

5���������
�������������������������������!���
�������������

���
����������
��������������������
����
������
��
����
��������
���
���������������
������
�
����
��������������������������

��
������
�
�		������������������������������

Strateegiline planeerimine

Planeerimisdokumentide seostatus
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Riigi strateegilist
planeerimist
iseloomustab hulk
planeerimis-
dokumente,
mis ei ole sisuliselt
kooskõlas.
Selle peapõhjuseks
on puudused
õiguslikus
raamistikus.

Madalama taseme
dokumendid lähevad
kõrgema taseme
omadega vastuollu
nii eesmärkidelt kui
ka finantsiliselt,
jättes osa eesmärke
rahaga katmata.
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Planeerimis- ja eelarvestamissüsteemi optimaalsus
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Planeerimis-
süsteemi ei tohi
protseduuride ja
dokumentidega
üle koormata.
Organisatsioonilisi
probleeme saab
lahendada asutuse
juht, seda ei pea
määratlema
strateegilise
arengukava
tasemel.
Vastasel korral
keskendutakse
tulemuste asemel
protsessile.
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Tegevusaruandlus
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Peamised puudused tegevusaruandluses
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Tegevusaruannetes
rõhutatakse
kordaminekuid,
analüüsimata seda,
mis ja miks pole
eriti õnnestunud.
Samuti
keskendutakse liialt
formaalsele
tulemusele,
mõjule tähelepanu
pööramata.

Planeerimine ja tulemusaruandlus
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Tegevus-
aruannetes
esitatud info
ei jõua
Riigikogu
ja avalikkuse
ette.
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Peamised ettepanekud
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Rahandus-
ministeeriumist
peaks kujunema
planeerimis- ja
aruandlussüsteemi
juurutamise
ning toimimise eest
vastutav
kompetentsikeskus.

Planeerimine ja tulemusaruandlus
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2. Valitsusasutuste siseauditi areng
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Siseaudiitorid ja -audit
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Seni on
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teinud vähe
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51

���.��

��
����
�������4�)�����
���������

��
��������
�������
���
��������
����������
!������
�������
�����
�����������
��������
�
����
�
�������������������
�����
���������������
������
�����
�������
�
��
�
�
�����
�����������
��������
��@�
������
��
��
��������
����� 
�
���������������
��

�
������������
��
������
��
�
�����
������
��
�
�
���1���
���
����������������	���2��4�)�����!����
��
��������
�����
��������������������

��
�
�����������
�
�������
�	�����������6���
��
�
�
������
��
������
��
������0�����#
�
�������
����
����������
��
�����!��������
�
����!�������
�����������
�!�
�����������
����������!������
��������������������

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond

#�����������	�������
����
������������������
�������(
�
���(
������
��
�����
.,����
�����������
����	�������.��������
���
�
��������
�������	���
����!������������
����
��������������������������
����
4�)������
���������
�
���
���������������
����
��
��������
�����

���������������������
��
���!�������������������������

�����!

������������������	���������
����
��������
������
�
�		������
���������
������������������
����	������������
������

'������������
��

�
�����������
����������
�
��4�)����

��
�����
��

��������������
��
���1
�
�������.��

��
������������

��
�2����
����

��
�����#�������������
���������
��
����!����
��
���	���

������
�
�����
�������������������
����������
��#�������
�
��������
�
����������


��
����

4�)���
����
��
�
��
������
�
�����!����������������������������
��
�
�	���

����
��������
������!���������������������
�������������
D��
�
�����
��
��
������
�������
���������

�����(
�
���(
������
,+�,��������
������������.�7�������������������������������

��
�4�)���
���
�
��
�
����������������
���������������)�
���������������
�����
��������
���&��!����������������������
�
��������
��������������
�����
�����(
�
���(
�������������	���

������
�������������������6�����		�

�����������������!���������
��������
��������
���������!�������
���������������������!��
������
�
�����
�����
���!��
�����
���������
�
�����������������������������
����������
����������

������

��
�������
��4�)���
�����������
�������
����������

�


��
��������.6���0!�&�����������������������������������������
�

���
�������(���
�
����������
����
��&�
�������������	�����������
8#"5�
��������

�
���$����
���������
����
��:#��
������
��
�
=
�
�#5"5�?�������
���
��������

�
�����(�������
��	�������
��������!�������������������>85�1>���&���8�����
��5�����2���������
�
�����
�����!���
�������������
����������
������
��
�����������!���
������
������
��������
����
������
������	�������
���
��������
��
�
��������������
����

.,�(
�
���(
���������
��������0,

.��(
�
���(
�������,+�,��������
�����������.�7�A�0

Aruannete
vormistamise
kvaliteet on oluliselt
paranenud,
auditite sisulist
kvaliteeti pole
finantskontrolli
osakond veel
analüüsinud.
Pole infot,
kas on auditeeritud
valitsussektori
kui terviku
seisukohast olulisi
valdkondi.

Valitsusasutuste siseauditi areng
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Riigikontrolli ettepanekud Vabariigi Valitsusele
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Finantskontrolli
osakonna kui
valitsuse
siseaudiitori
lähiaastate
põhieesmärk peaks
olema eelduste
loomine
siseaudiitorite
antava hinnangu
kasutamiseks.
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Siseaudiitorite
oskused finants-
auditite läbiviimisel
võivad osutuda
ebapiisavaks.
Samuti pole veel
kõikides
valitsusasutustes
tagatud
siseaudiitorite
sõltumatus.

Valitsusasutuste siseauditi areng
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Riigikontrolli ettepanekud Vabariigi Valitsusele
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3. Toetuste maksmine
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Toetused
moodustasid
(eraldisteta ravi-
ja pensioni-
kindlustusele)
4 miljardit krooni
ehk 12%
riigieelarvest.

Olulisimaks
riskiks peab
Riigikontroll seda,
kui seadus ei
määratle üheselt
toetuse eesmärki
ja määramise
aluseid.
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Auditeeritud toetused
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Riigikontroll
leidis toetuste
maksmises vigu
määramatuse tõttu,
kellel ja milliste
tegevuste eest on
õigus toetust
saada.
Samuti võimaldasid
regulatsiooni
puudused teha
suuremaid
kulutusi.
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Auditid
tõendasid ka
kontrollimeetmete
ja sanktsioonide
piisamatust.
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Peamised ettepanekud

Ettepanekud Vabariigi Valitsusele
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Endiselt rõhutab
Riigikontroll toetuste
maksmise hea tava
väljatöötamise
vajalikkust. Samuti
peaks iga minister
kaardistama oma
ministeeriumi
valitsemisala
toetuste riskid ja
panema senisest
enam rõhku kogu
toetusi puudutava
teabe
avalikustamisele.

Toetuste maksmine
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4. Riigihangete korraldus
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2002. aastal
korraldati
4 348 riigihanget.
Enamiku puhul
kasutati
väljakuulutamiseta
läbirääkimistega
pakkumismenetlust,
mis seaduse järgi
peaks olema
erand.
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Riigihangete korraldus
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Puudused võib
tinglikult jaotada
kaheks:
ei järgita
riigihangete
seadust või seadust
küll järgitakse,
kuid ei taotleta
konkreetses
situatsioonis
parimat tulemust.
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Hangete korralduse
parandamisel on
palju teha asutuste
juhtidel:
eeskätt tuleks
hankeid õigeaegselt
kavandada;
valida turu
analüüsile toetuv,
põhjendatud
menetlus ning
arvestada
lisakulusid, mida
hanked kaasa
toovad.

Riigihangete korraldus
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5. Tegevusload
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Tegevuslubadega
seab riik
ettevõtlusele
piiranguid, millest
Riigikontrolli
hinnangul on
tähtsamad tarbijate,
keskkonna,
turu toimimise
ja riigi julgeoleku-
huvide kaitse.

Tegevuslubadest
pole täpset
ülevaadet,
hinnanguliselt
reguleeritakse
nendega ligikaudu
130 tegevust.



6767

Riskid
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Pole ühtset
lähenemist,
kuidas valitakse
tegevusalad,
kus tegutsemist
piiratakse;
milliseid piiranguid
rakendatakse
ning kuidas
määratakse
riigilõivu suurus.
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Peamised ettepanekud
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6. Riigi osalusega äriühingute,
riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-õiguslike
juriidiliste isikute tegevus
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Tabel 3. Riigi osalusega äriühingute, avalik-õiguslike juriidiliste isikute
ja riigi asutatud sihtasutuste peamised majandusnäitajad 2002. aastal 
(tuhat krooni)

Bilansimaht Tulud kokku sh riigieelarvest Tulem/kasum

Äriühingud 22 165 552 8 407 044 173 731 989 006

Eesti Energia AS* 14 861 607 5 189 274 78 751 367 519

Muud 7 303 945 3 217 770 94 980 621 487

Avalik-õiguslikud
juriidilised isikud** 4 467 149 7 908 024 6 532 939 1 170 011

Haigekassa 945 992 5 075 178 5 075 178 368 430

Muud 3 521 157 2 832 846 1 457 761 801 581

Sihtasutused*** 3 242 953 2 242 986 602 168 125 242

KOKKU 29 875 654 18 558 054 7 308 838 2 284 259
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Äriühingute
aruannete auditid
ei ole olnud
piisava
ulatusega.

Riigi osalusega äriühingute, riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-õiguslike juriidiliste isikute tegevus
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Siseaudiitorid riigi osalusega äriühingutes
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Mitmes suuremas
riigi osalusega
äriühingus toimib
heale tavale vastav
siseaudit.

Kolmes
äriühingus on
osalus liiga väike,
et riigi huve kaitsta,
ja seetõttu ei ole
ka osalemine
neis otstarbekas.
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Riigi osaluse valitsemine
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Avalik-õiguslikud  juriidilised isikud
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Ministeeriumide tase
osaluse valitsemisel
on oluliselt erinev.

Avalik-õiguslike
juriidiliste isikute
aruannete auditid
on olnud liiga
väikese ulatusega.

Riigi osalusega äriühingute, riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-õiguslike juriidiliste isikute tegevus
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Riigikontrolli auditid
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Hüvitusfondi majandustegevus
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Mitu avalik-
õiguslikku juriidilist
isikut võtavad palju
võlgu, kuigi nende
tulem on väike või
koguni negatiivne.

Vaatamata
probleemide
rohkusele on
avalik-õiguslike
juriidiliste isikutega
seni vähe tegeldud,
üheks tähtsamaks
probleemiks on
sisekontrolli-
süsteemide
puudulikkus.

Hüvitusfondi
lõpetamisel jäi
ebaseaduslikult
stabiliseerimis-
reservi kandmata
127 miljonit
krooni.
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Eesti Kultuurkapitali majandustegevus
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Miljonite vargus
Eesti Kultuurkapitalis
sai võimalikuks
sisekontrolli
puuduste ja
nõukogu tegevuse
vajakajäämiste
tõttu.

Riigi osalusega äriühingute, riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-õiguslike juriidiliste isikute tegevus
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Raamatupidamisarvestuse, -aruandluse ja järelevalve
korraldus Kaitseliidus 2001–2002
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Palju Kaitseliidu
probleeme ka
põhjustab see, et
tema üksused on
eraldiseisvad
juriidilised isikud.
Samuti ei ole
Kaitseliidu tegevuse
üle olnud piisavat
väliskontrolli.

Kaitseliidu
finantseerimine
riigieelarvest peaks
olema selgelt
eesmärgistatud.
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Eesti Põllumajandusülikooli raamatupidamise korraldus
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Ülikool ei tegelenud
piisavalt tulude
sissenõudmisega,
samuti polnud
välistatud ülikooli
tegevusega
mitteseotud kulude
maksmine.

Riigi osalusega äriühingute, riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-õiguslike juriidiliste isikute tegevus
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Sihtasutused
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Pole kontrolli-
mehhanisme,
mis tagaksid riiklike
eraldiste sihipärase
ja seadusliku
kasutamise.

Eraldised
sihtasutustele
seisavad
põhjendamatult
nende panga-
kontodel,
selle asemel et
riigikassas riigile
finantstulu
teenida.

Kõik sihtasutused
ei ole Riigi-
kontrollile oma
majandusaasta
aruannet esitanud;
esitatud aruannete
auditid on
liiga väikese
ulatusega.
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Palju vajakajäämisi
leidub sihtasutuste
nõukogude töö
korralduses:
nõukogudes on
liiga palju liikmeid,
koosolekute sagedus
ei võimalda
sihtasutust
operatiivselt
juhtida
jne.

Riigi osalusega äriühingute, riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-õiguslike juriidiliste isikute tegevus
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Kutse-
kvalifikatsiooni
Sihtasutuse tegevus
oli konkreetsete
summadega
sidumata, esines
korruptsiooni ning
suuri erinevusi
planeeritud ja
tegelike kulutuste
vahel.

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutusele eraldatud raha kasutamine
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Tabel 2. Avalik-õiguslike juriidiliste isikute bilansimaht,
kapital ja auditite tulemused

Avalik-õiguslik Bilansimaht Kapital Omakapital Audiitor Audiitori 
juriidiline isik / 31.12.2003 31.12.2003 31.12.2003 järeldusotsus,
ministeerium märkused

Haridusministeerium     

Tartu Ülikool 764 951 473 402 523 056 471 555 534 AS KPMG Estonia Puhas otsus

Eesti Kunstiakadeemia 26 158 536 18 149 089 12 593 186 AS KPMG Estonia Puhas otsus

Eesti Muusikaakadeemia 129 367 578 57 623 805 51 831 169 Rimess MRI OÜ Puhas otsus

Tallinna Tehnikaülikool 507 461 094 267 694 505 301 373 909 AS PWC Puhas otsus

Eesti Põllumajandusülikool 199 037 955 91 054 736 96 659 892 AudiitorbürooELSS AS Puhas otsus

Keemilise ja Bioloogilise
Füüsika Instituut 16 820 990 10 771 250 8 860 112 Rimess MRI OÜ Puhas otsus

Eesti Teaduste Akadeemia 6 125 127 2 633 937 3 641 100 AS KPMG Estonia Puhas otsus

Tallinna Pedagoogikaülikool 91 444 172 17 980 851 29 454 457 AS KPMG Estonia Puhas otsus

Kultuuriministeerium     

Eesti Televisioon 94 911 026 45 470 591 9 034 674 AS PWC Puhas otsus

Eesti Raadio 22 305 553 18 080 211 7 999 876 BDO Eesti AS Puhas otsus

EestiRahvusraamatukogu 154 871 693 147 000 297 146 720 534 Audit EA Puhas otsus

Rahvusooper “Estonia” 67 790 501 5 187 353 5 094 343 AS PWC Puhas otsus

Eesti Kultuurkapital 99 209 154 33 000 000 56 071 857 Rimess MRI OÜ Puhas otsus

Rahandusministeerium     

Tagatisfond* 596 032 413 595 896 147 595 896 147 AS KPMG Estonia Puhas otsus

Hüvitusfond    AS PWC Puhas otsus

Eesti Liikluskindlustuse
Fond 178 795 967 15 000 000 49 904 418 AS KPMG Estonia Puhas otsus

Audiitorkogu 1 537 195 1 343 840 1 343 840 Revisjonikomisjon Puhas otsus

Justiitsministeerium     

Notarite koda 5 921 566 5 577 288 5 577 288 Audiitor Aino Linnas Puhas otsus

Eesti Advokatuur 6 916 178 654 524 654 524 Audiitorbüroo Puhas otsus
Toomas Villems OÜ

Kaitseministeerium     

Kaitseliit**     ei esitanud
aruannet

Sotsiaalministeerium      

Eesti Haigekassa 945 992 010 561 555 528 561 555 528 AS KPMG Estonia Puhas otsus

Eesti Töötukassa 550 358 797 *** Ernst&Young Baltic AS Puhas otsus

*  Tagatisfond on Hoiuste Tagamise Fondi õigusjärglane
**  Koos Kaitseliidu Peastaabi ja malevatega

***  Kapital puudub
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Tabel 3. Riigieelarvest finantseeritavate avalik-õiguslike juriidiliste
isikute laenukohustused ja tulem 2002. aastal

Avalik-õiguslik isik 31.12.2001 31.12.2002 Muutus Tulem 2001 Tulem 2002
2002–2001

Eesti Televisioon 75 684 254 66 085 133 -9 599 121 -5 641 810 12 114 682

Eesti Raadio 6 008 125 4 751 502 -1 256 623 -3 943 268 -824 675

Rahvusraamatukogu 2 611 380 1 987 430 -623 950 -5 078 961 698 738

Rahvusooper “Estonia” 2 372 605 13 008 288 10 635 683 -267 067 1 057 176

Tallinna Tehnikaülikool 88 575 107 76 816 045 -11 759 062 9 181 643 1 740 745

Eesti Põllumajandusülikool 26 017 149 49 718 405 23 701 256 2 321 178 3 269 051

Tallinna Pedagoogikaülikool 7 141 000 21 256 379 14 115 379 4 020 448 -1 754 601

Eesti Muusikaakadeemia 3 146 411 2 706 708 -439 703 -3 041 293 -2 751 343

Keemilise ja Bioloogilise
Füüsika Instituut 0 0 0 -421 864 -122 247

Tartu Ülikool 99 764 852 108 320 867 8 556 015 25 943 011 18 902 982

Eesti Teaduste Akadeemia 13 200 44 440 31 240 492 194 485 805

Eesti Kunstiakadeemia 2 532 176 1 091 904 -1 440 272 -1 097 844 -4 579 766

Kokku 313 866 259 345 787 101 31 920 842 22 466 367 28 236 547

Märkus: tabeli võrreldavuse huvides ei ole siia lisatud Eesti Haigekassa andmeid.
Eesti Haigekassa võlakohustused olid suhteliselt väikesed (5,3 miljonit) ning tulem 368 miljonit krooni.




