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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja

sailimisest 2007. aastal

Riigikontrolori kokkuvote
aasta jooksul tahele pandust

Saateks

Kéesolev tilevaade votab kokku osa Riigikontrolli toost riigi vara
auditeerimisel 2007. ja 2008. aastal. Ulevaates on esitatud Riigikogule ja
avalikkusele valik riigi vara ja selle majandamisega seotud
probleemidest, millele Riigikontroll peab vajalikuks eraldi tdhelepanu
juhtida. 2007. aasta eelarve tditmise, valitsuse raamatupidamise
korralduse ja aruandluse kohta saab tdpsemalt lugeda riigi majandusaasta
koondaruandest ning Riigikontrolli hinnangust sellele.

Et anda parlamendile sellist infot, mis on toeks otsustuste tegemisel, seab
Riigikontroll endale selgeks prioriteediks auditid, kus vaadeldakse, kas
ithe vai teise eesmérgiga eraldatud raha eest on joutud tulemusteni, mille
saavutamiseks raha anti. See on eriti oluline olukorras, kus
majanduskasvu pidurdumine ja sellega kaasnev tulude vihenemine
sunnib riiki oma plaane iimber tegema.
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Urmas Nemvalts, Postimees

Riigikontrolorina loodan, et koik, kelle otsustest sdltub avaliku raha
kasutamine, mdistavad vahet teha laristamise, moistliku rahakasutuse ja
koonerdamise vahel. Kahju teevad nii laristamine kui ka koonerdamine.
Loodan, et riik tuleb praegusest olukorrast vilja targemana ja

tugevamana.

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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Pohivara jaguneb jargmiselt:

= osalused sihtasutustes ja ariiihingutes,
= materiaalne pdhivara,

= immateriaalne pohivara,

= hioloogilised varad,

= pikaajalised finantsinvesteeringud,

= kinnisvarainvesteeringud.

Kaibevara hulka loetakse

raha ja pangakontod,

= finantsinvesteeringud: aktsiad ja muud

vaartpaberid,
maksu-, [0ivu- ja trahvinduded,

varud.

Riigiasutustel oli aasta lopus
vara maksumuses 154
miljardit krooni, aastaga
suurenes vara maksumus 25
miljardit krooni
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|. Riigi vara ja selle kasutamine

Ulevaade riigi varast

1. Riigi majandusaasta koondaruandes esitab Rahandusministeerium
konsolideeritud andmed riigiasutuste, riigi valitseva mdju all olevate
dritihingute, sihtasutuste ja mittetulundusiihingute vara kohta. Euroopa
Liidus kasitletakse sellise kogumi kohta kéivaid koondandmeid
andmetena riigi kohta. 2007. aasta jooksul suurenes selle kogumi vara
maksumus 20% ja oli 2007. aasta Idpus 177 miljardit krooni (eelneval
aastal oli kasv 9%).

Joonis 1. Riigi vara 2007. aasta lopus (miljardit krooni)

Materiaalne pdhivara
10 6 3

16‘
81
18 \ ’

43 Muu kaibevara

Bioloogilised varad
Finantsinvesteeringud
B Nduded ja ettemaksed
H Raha ja pangakontod
Muu pdhivara

Allikas: riigi majandusaasta koondaruanne

2. Jargnevalt késitletakse eelkdige riigiasutuste kasutuses olevat vara ja
sellega tehtud tehinguid. Kirjeldatakse ka viimase aasta jooksul
suuremates riigi driithingutes toimunut.

Riigiasutuste vara kasutamine

Riigiasutuste vara olem

3. Kiesolevas iilevaates kisitletakse riigiasutuste varana nende
haldamisel olevat riigivara. Riigiasutuste vara kasvas 2007. aastal 25
miljardi krooni ehk 19% vdrra, aasta 10pus arvestati selle maksumuseks
154 miljardit krooni. Neli viiendikku kasvust langes pohivara maksumuse
suurenemise arvele, millest omakorda kolm neljandikku tulenes
riigimetsa maksumuse timberarvestamisest. Kui metsa maksumuse
muutumist mitte arvestada, suurenes riigiasutuste vara maksumus 9
miljardi krooni vorra ehk 7%.
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Joonis 2. Riigiasutuste vara 2007. aasta lopus (miljardit krooni)

Bioloogilised varad

32 Materiaalne p&hivara
5

15 43 Osalused sihtasutustes
17 ja arithingutes
M Finantsinvesteeringud

H Nouded ja ettemaksed
27 Raha ja pangakontod

41
Muu p6hivara

Muu kaibevara

Allikas: riigi majandusaasta koondaruanne

Kaks kolmandikku 4.  Kolmandik riigiasutuste varast oli Keskkonnaministeeriumi
riigiasutuste varast on kahe valitseda ning kolmandik Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi

ministeeriumi valitseda valitseda.

5 Riigiasutuste kdibevara kasvas aastaga 5 miljardi krooni vdrra ja oli
aasta 16pus 39 miljardit krooni; kohustused kasvasid 3,7 miljardi krooni
vorra ja olid aasta 16pus 30 miljardit krooni, st kédibevara oli oluliselt
rohkem kui kohustusi.

Enamikul valitsusasutustest 6. Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiseks kulutasid

on korralikud toétingimused riigiasutused miljard krooni, sdidukite majandamiseks pool miljardit
krooni, rajatiste majandamiseks 0,4 miljardit krooni. Riigikontrolli
hinnangu kohaselt to66tab suur osa valitsusasutustest korralikes ruumides
ja neil on piisavalt raha kasutatava vara nduetekohaseks majandamiseks.

1. Majandustegevusest said riigiasutused 2007. aastal tulu 2,6 miljardit
krooni, mida on 0,6 miljardit krooni rohkem kui eelmisel aastal. Sellest
ligikaudu kolm viiendikku (1,6 miljardit krooni) langeb riigi
tulundusasutuse Riigimetsa Majandamise Keskuse tulu arvele — see
kasvas aastaga ligi poole miljardi krooni vdrra, tingituna eelkdige puidu
miiiigihinna tousust.

Riigiasutuste rendi- ja 8. Riigivara rendile ja iiiirile andmisest said riigiasutused tulu 44

liliritulud vihenesid miljonit krooni, 3 miljonit krooni vihem kui eelmisel aastal. 187 miljoni
krooni vorra, 579 miljoni kroonini suurenes riigiasutuste kasutusrendile
antud materiaalse pShivara (peaasjalikult hooned ja rajatised) maksumus.

Maa kasutusse andmisest 9. Maa kasutusdiguse tasuna ja hoonestusdiguse tasuna arvestas

saadud tulu kiimnekordistus riik tulu viis korda rohkem kui eelmisel aastal, kokku 89 miljonit krooni;
kasv oli tingitud eelkdige kasutusdiguse tasuna arvestatu
kiimnekordistumisest.

10. Loodusressursside kasutustasu arvestasid riigiasutused viiendiku
vorra rohkem kui eelmisel aastal, kokku 455 miljonit krooni, sellest 282
miljonit krooni maardlate kasutusdiguse tasuna ja 149 miljonit krooni vee
erikasutustasuna.
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Polevkivi kaevandamise
mahtu ei ole otsustatud

Teravalt tulid esile looduslike
ehitusmaterjalide
kaevandamisega seonduvad
probleemid

Riigiasutuste vara miiiigist
laekus riigieelarvesse
kavandatust kaks korda
vahem raha
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11. Riigi maavaravarude maksumuseks on hinnatud 33 miljardit krooni.
Maavaravarusid riigi bilansis ei kajastata.

12. Enam kui kolmandiku maavaravarude maksumusest moodustab
polevkivivaru maksumus. Maapdueseaduses tehtud muudatusega peatati
2006. aasta mirtsis polevkivi kaevandamislubade menetlemine kuni
polevkivivarude kasutamise pikaajalise kava kinnitamiseni.
Keskkonnaministeerium pidi kava koostama 2007. aasta maiks. Eelkdige
seetottu, et vaieldi polevkividli tootmiseks vajaliku pdlevkivi
kaevandamise mahu iile, kiitis valitsus arengukava heaks ja saatis
Riigikogusse alles kdesoleva aasta juunis. Kuigi riik on varasematel
aastatel vélja andud kaevandamislubasid 23,75 miljoni tonni polevkivi
kaevandamiseks aastas, seab arengukava polevkivi kasutamise
tilempiiriks kuni 20 miljonit tonni aastas.

13. Seoses chitustegevuse hoogustumisega, sh eriti teede remondi tottu,
on viimastel aastatel probleemseks muutunud looduslike
ehitusmaterjalide, eelkdige dolokivi maardlate varude kasutuselevotmine.
Keskkonnaministeeriumi hinnangu kohaselt jatkub pracguste
mieeraldiste dolokivivaru veel vaid 14 aastaks. Sageli protestivad
maardlate avamise vastu nende 1dheduses elavad inimesed; harvad

pole ka juhused, et kohalik omavalitsus ei anna selleks oma
kooskolastust, mistottu esitatakse kiisimus otsustamiseks valitsusele.
Kéesoleva aasta juunis kohustas valitsus Keskkonnaministeeriumi
koostama 2009. aasta detsembriks looduslike ehitusmaterjalide
kasutamise riikliku arengukava, et méiérata eeskétt riigi huvist lahtuv
kaevandamise kord ja maht.

Riigiasutuste vara mahakandmine ja voorandamine

14. Riigiasutused andsid 2007. aastal riigivara tasuta teiste isikute
omandisse maksumuses 65 miljonit krooni ja kandsid vara maha
(eelkodige selle kasutuskolbmatuks muutumise tottu) jadkmaksumuses 145
miljonit krooni. Ligi neli viiendikku sellest langeb hoonete ja rajatiste
mahakandmise arvele.

KOUTiD | PRAEGU O RASYED AMAD.
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g%/é Urmas Nemvalts, Postimees

15. Koige enam kandsid vara maha Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi valitsemisala asutused (eelkdige teedevalitsused), suures
mahus tegid seda ka Haridus- ja Teadusministeeriumi, Rahandus-
ministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisala asutused. Riigikontroll
ei ole oma auditites tdheldanud riigi vara kaotsiminekut selle riisumise

VAGA HEA moTE!
DRAEGU OMGY

ARRSASNARA
MODMISEKS DUST
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Enam kui kaks viiendikku
maast kuulub ikka veel riigile

Riik otsustas lopetada
looduskaitsealaste maade
vahetamise riigimaa vastu

Looduskaitsealaste maade
ostmise kuludeks aastatel
2008—-2011 on arvestatud 832
miljonit krooni

tottu, kiill aga seda, et riigiasutused ei ole suutnud alati véltida
kasutamatult seisva vara seisundi halvenemist.

16. Riigiasutuste pohivara miiligilepinguid so6lmiti summas 609 miljonit
krooni, mida on iile kahe korra vihem kui aasta tagasi. Sellest ligi kaks
kolmandikku moodustas miiiidud maa hind. Kasumit arvestati neist
tehingutest samuti kaks korda vihem kui eelmisel aastal, kokku 539
miljonit krooni, sellest kolm neljandikku maa miiiigi tehingutest.
Pohivara miiiigist lackus riigieelarvesse 476 miljonit krooni. Aasta 16pul
oli riigil jarelmaksundudeid maad erastanud isikute vastu enam kui 2
miljardit krooni. Riigieelarve tulude kavandamisel eeldati lackumisi vara
miiiigist enam kui kaks korda rohkem.

17. Koige enam miiiigilepinguid sdlmisid Siseministeeriumi valitsemisala
asutused — summas 366 miljon krooni, sellest maavalitsused maareformi
seaduse alusel summas 290 min krooni. Kokkuvottes jaid lackumised
vara miiligist ministeeriumi valitsemisalas kavandatust siiski oluliselt
véiksemaks — 137 miljoni krooni asemel saadi vaid 78 miljonit krooni.
Kavandatud miiiikidega ei tulnud toime ka suuri lackumisi planeerinud
Kaitseministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium. Loodetud tulu
saamata jddmine on vaid osaliselt seletatav kinnisvaraturul aasta teisel
poolel alanud langusega, peamiseks pohjuseks olid puudused vara
vodrandamise kavandamisel ja vodrandamistehingute ettevalmistamisel.
Maa-amet miiiis maad 104 miljoni krooni eest.

Riigi maa

18. Aasta 10pus kuulus riigile 45% maast (arvestades ka veekogude alust
pinda ja reformimata maid), aastaga védhenes riigile kuuluva maa

pind 36 000 hektari ehk 0,8% vdrra. Maad on oluliselt rohkem, kui riik
vajab.

19. Enne Euroopa Liiduga liitumist oli Eestis kaitse all 11% maismaast.
Natura vorgustikku holmati peaaegu koik varasemad kaitsealad ning
neile lisandunud alade arvel suurenes kaitse all oleva maismaa osakaal
16%-ni. Osa kaitsealustest maadest on eraomandis. Majandustegevus neil
maadel on piiratud, mistottu voib maaomanik taotleda selliste maade
riigile vdorandamist. Paljudel juhtudel on riik ise sellest huvitatud, kuna
riigimaal on kaitsetingimuste jargimist lihtsam tagada. Eelkdige 2006.
aastal teravnenud tdhelepanu tottu seoses looduskaitsealuste maade
vahetamisega riigi reservi arvatud maade vastu otsustas Vabariigi
Valitsus 2007. aasta 16pul, et edaspidi ei peaks riik looduskaitsealuseid
maid omandama nende vastu teist riigimaad andes, vaid ainult neid ostes.

20. 2004. aasta oktoobris arvestas Keskkonnaministeerium, et riik peaks
Natura vorgustikuga seonduvaid alasid omandama 42 000—60 000
hektarit. Toonastes arvestustes voeti hektari keskmiseks maksumuseks
18 000 krooni, mis teeb riigistatavate maade kogumaksumuseks 756
miljonist 1,1 miljardi kroonini. Aastatel 2003—2007 vahetatud maade
hektari keskmine véértus oli Maa-ameti andmetel 86 000 krooni. 2008.
aasta alguses olid Maa-ametis pooleli ligikaudu 5000 hektari kaitsealuse
maa riigile vodrandamise tehingud, milles hektari keskmiseks
maksumuseks voib kujuneda 200 000 kooni. Riigieelarve strateegias
aastateks 2008—-2011 on hinnatud looduskaitse korraldamise, arendamise
ja bioloogilise mitmekesisuse séilitamisega seotud kogukuludeks (st mitte
ainult maade ostmisega seotud kuludeks) kokku 832 miljonit krooni.
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Riigimets kallines oluliselt

Riigimetsa tagavara suuruse
kohta on riigiasutustel
vastakad, oluliselt lahknevad
andmed

Riigimetsa raiete arvestust
tuleb oluliselt parandada
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21. Seaduse jargi tuleb kaitsealuste maade ostuhinna mairamisel votta
aluseks sarnase kinnisasja harilik vairtus. Sarnasteks kinnisasjadeks on
hinnatava objektiga asukoha, suuruse, kasutusotstarbe ja turutingimuste
poolest vorreldavad objektid. Paljudel juhtudel on objektide sarnaseks
hindamine vigagi tinglik (sarnast kinnisasja on raske leida), millest
tingituna jaab vaieldavaks ka riigile vodrandatava kinnisasja vaértus.
Senine praktika on ndidanud, et praegu rakendatavad mudelid
voimaldavad ostetava kinnisasja vaartust meelevaldselt mojutada, sest
vordlustena on kasutatud tehinguid kinnisasjadega, mis ei ole olnud
sarnased. Seetottu pole ka edaspidi valistatud vaidlused selliste tehingute
maksumuse pdhjendatuse iile.

Riigi mets

22. 2007. aasta 10pus arvestas riik temale kuuluva metsa vairtuseks 43,4
miljardit krooni, mis moodustab 28% riigiasutuste koigi rahaliselt
hinnatud varade maksumusest. Riigi metsast on 98% Riigimetsa
Majandamise Keskuse (RMK) halduses. Riigikontroll ei ole bioloogilise
vara kajastamise digsusele hinnangu andmisel kontrollinud, kas riigi
bioloogilise vara viirtuse arvutamise aluseks olevad andmed vastavad
tegelikkusele.

23. Aastaga suurenes riigimetsa bilansiline véértus poole vorra,
pohjuseks puitmaterjali suur hinnatdus ning moneti ka see, et
keskkonnaminister muutis kasvava puidu mahu arvutusmetoodikat.

24. Praegu Eestis kasutatavad metoodikad metsavarude (sh riigile
kuuluva metsa varude) hindamiseks annavad varude suuruse kohta véga
erinevaid tulemusi. Metsanduse arengukava koostamisel 2002. aastal
lahtus Keskkonnaministeerium metsade statistilise inventeerimise
andmetest, mille kohaselt oli Eesti kdikide metsade tagavara suuruseks
2007. aasta 1opus 450 miljonit tihumeetrit ning RMK metsade tagavaraks
170 miljonit tihumeetrit. Kuid Keskkonnaministeeriumi raamatupidamis-
arvestuses on RMK hallatavate riigimetsade véértus arvestatud, ldhtudes
130 miljoni tihumeetrisest tagavarast, st 30% vidiksemast kogusest.
Ministeerium andmete erinevuses probleemi ei née, kuna eri
arvestusmeetodid pidavatki erineva tulemuse andma. Riigikontroll ei jaga
seda arvamust — erinevus on liialt suur selleks, et jétta vilja selgitamata
selle pohjused ning leidmata ja rakendamata arvestusmeetodid, mille
tulemustes poleks pohjust kahelda.

25. Riigikontroll tddes 2007. aastal RMKd auditeerides, et riigil
puuduvad iihesed andmed selle kohta, kui palju on raiekdlblikku
riigimetsa, kui palju on seda raiutud ja kui palju voiks raiuda. Ka
rahvusvaheline audiitorfirma NEPCon konstateeris 2007. aasta 15pus
RMKs tehtud auditi aruandes, et RMKs puudub usaldusvairne siisteem
tegelike ja kavandatud raiemahtude vastavuse hindamiseks. Samuti seadis
Keskkonnaministeerium ise oma 2007. aasta 16pus tehtud auditis kahtluse
alla, kas RMK andmed metsamaterjali varude kohta on diged.
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Riigi rahalised reservid

Riigi rahalised reservid 26. 2009. aasta riigieelarve eelndu koostamise kdigus tostatati kiisimus
kasvasid, reservide riigi rahaliste reservide kasutuselevotust. Seejuures ilmnes, et ametiisikud
kasutusele vétmine on deklareerisid reservide suuruseks erinevaid summasid. Riigi reservideks
blemaatiline on Rahandusministeeriumi késitluses vaid allpool oleva tabeli neljas
pro esimeses veerus nimetatud rahakogumid. Nende kogumaht kasvas aastaga
1,9 miljardi krooni vorra ja oli aasta 10pus 14,4 miljardit krooni. Lisaks
on aga riigi kdsutuses mérkimisvddrne summa muid investeeritavaid
finantsvahendeid, millel ei ole antud hetkel otsest kuluotstarvet, mida ei
arvata reservide hulka, kuid mida samuti finantsturgudel investeeritakse.
Selliseks rahaks on néiteks Haigekassa ja To6tukassa kassatagavarad.
Koos Eesti krooni kattevaraga moodustavad riigi kuluotstarbeta rahad
rohkem kui 50 miljardi krooni suuruse investeerimisportfelli.

Info reservide kohta ei ole 21. Viga suure hulga maksumaksja raha haldamine ja kasutamine nduab

terviklikult kittesaadav ega aga kdigile arusaadavat infot, kui palju riigil reserve ja vabu

iilevaatlik investeeritavaid finantsvahendeid on, mis eesmérke need tdidavad ja
kuidas nendega majandatakse. Riigikontrolli hinnangul ei paku nimetatud
terviklikku infot praegu iikski investeeritavaid finantsvahendeid kasitlev
dokument. Info investeeritavate finantsvahendite mahtude, liikide ja
tootlikkuse kohta tuleb lugejal eri allikatest ise kokku koguda. See
omakorda suurendab riski, et andmete tdlgendamisel tehakse vigu ja
véheneb arusaadavus riigi finantsolukorrast.

28. Kui riik jérgib pShimdtet, et riigi ja valitsussektori jooksva aasta
kulud ei tohi iiletada jooksva aasta tulusid, siis vdib valitsuse ja avalik-
oiguslike juriidiliste isikute reserve liihiajaliselt, st aasta jooksul, kiill
kasutada ja neist mone maht v4ib aastaga ka vaheneda, kuid aasta 15pus
ei tohi reservide kogumaht olla védiksem kui aasta algul (kui nimetatute
aastased tulud ei iileta kulusid). Eelmistel aastatel kogunenud tulude
kasutusele votmine tdhendab statistiliselt eelarve puudujaiki.

Tabel 1. Riigi ja avalik-oiguslike juriidiliste isikute rahalised reservid

Reservi nimi Maht Maht Muutus Raha- Reservi Reservi
31.12.2007, 31.12.2006, 2007, paigutuste moodustamistja haldur
min kr min kr min kr tulusus kasutamist 2007
2007, % reguleeriv
oigusakt
Stabiliseerimisreserv 6409 5962 +447 3,20 szg%ﬁz'%r‘g RaM*
Riigieelarve kassareserv 2836 1500 +1336 3,92 szg%ﬁz'%r‘;% RaM

Erastamisest
Omandireformi reservfond 373 269 +104 3,92 laekuva raha RaM
kasutamise seadus

Riikliku pensionikassa Regulatsioon

. 4784 4784 — 3,92 RaM
erakorraline reserv puudub
Eesti Haigekassa
Haigekassa reservkapital 603 481 +122 3,40 seadus, valitsuse RaM
maarus
Haigekassa riskireserv 201 160 +41 3,90 Besi el s RaM

seadus
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Haigekassa jaotamata 2779 2023 +756 3.90 Eesti Haigekassa RaM
tulem seadus
Tootukassa reservkapital 239 198 +41 2,39 T e s RaM

seadus
Tootukassa e .

- R Tootuskindlustuse ABN
tootuskindlustuse hivitise 1449 1202 +247 -0,06 seadus AMRO
reservfond
Tootukassa toolepingute s .
iilesttlemise ja té6andja 664 539 +125 0,15 HatEllUsiEe | AR

o . seadus AMRO
maksejduetuse sihtfond

*Rahandusministeerium

Riigi raha investeerimisel ei
ole peaeesmargiks tulu
saamine, vaid paigutuse
turvalisus

Rahapaigutuste tulusus
suurenes

Riigi investeeritavate
finantsvahendite arvestusest
ja aruannetest arusaamise
muudavad keerukamaks
kassareservi kaks erinevat
kasitlust

Eelarve tulud laekusid hasti,

lisaeelarvega kavandati 2008.

aasta kulude katmist

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008

Allikas: Riigikontroll riigi majandusaasta koondaruande, Eesti Haigekassa ja Eesti Todtukassa aastaaruannete pohjal

29. Riigi majandusaasta aruandes ei esitata, erinevalt 2006. aasta kohta
koostatud aruandest, arvandmeid investeeritavate finantsvahendite
paigutamise kohta. Aruandes on konstateeritud, et riigis kehtestatud
reeglite kohaselt voib raha paigutada vaid korge krediidireitinguga
védrtpaberitesse ja hoiustesse. Riigikontroll ei ole riigi vabade vahendite
paigutamist hinnanud. Stabiliseerimisreservi aruandest néhtub, et enamik
selle rahast oli paigutatud volakirjadesse, sh ligikaudu kaks kolmandikku
rahast oli aasta 16pus investeeritud turvalisteks peetud Euroopa Liidu
liikkmesriikide volakirjadesse.

30. Riigi majandusaasta aruande kohaselt suurenes keskmine
intressimaér riigi hoiustelt 2,0%-1t 4,0%-le, finantsinvesteeringutelt
(volakirjadelt) 2,6%-1t 3,3%-le. Vaatamata 2007. aasta teisel poolel
alanud langusele finantsturgudel jdi reservidena késitletavate
rahakogumite tootlus aasta algul eeldatu piiresse, v.a To6tukassa
rahapaigutused.

31. Riigieelarve seaduse § 36 kohaselt on riigieelarve kassareserv
riigieelarve vahenditest moodustatav likviidreserv, mille suurus
midratakse iga-aastase riigieelarvega. Reservide haldamise aruandlusel
kasutatakse aga n-6 laiendatud kassareservi moistet: kassareserv on
investeerimisportfell, mis hdlmab riigieelarve kulusid iiletavaid tulusid,
riigieelarve seaduse §-s 36 sitestatud kassareservi, Vabariigi Valitsuse
omandireformi reservfondi ja muid vara kogumeid, vélja arvatud
stabiliseerimisreservi. Kuna igakuised kassareservi aruanded avaldab
Rahandusministeerium n-0 laiendatud kassareservi kohta, teistes reserve
kisitlevates dokumentides ja aruannetes seda andmevaadet aga ei
kasutata, ei ole Riigikontrolli hinnangul ldbipaistev, millised fondid ja
varad kassareservi kuuluvad ja milline on nende fondide tulusus ning
mahtude muutused eraldivdetuna.

Riigieelarve ja selle taitmine

32. 2007. aasta oli riigile tulude mdttes viga edukas aasta — vorreldes
eelmise aastaga kasvasid need 14 miljardit krooni, 82 miljardi kroonini
(21%). Detsembri algul vdeti vastu lisaeelarve tulude mahuga 6,24
miljardit krooni ja kulude mahuga 2,75 miljardit krooni. Aasta
kokkuvdttes iiletasid riigieelarve tulud kulusid 6 miljardi krooni vorra,
kusjuures kulutused jdid kavandatust 9,16 miljardi krooni vorra
viiksemaks. Riigieelarve tdideti 89-protsendiliselt.
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33. Aastatel 2003—-2007 on pidevalt suurenenud jargmisse aastasse
kantavate kulude maht nii absoluutarvudes kui ka suhtena riigieelarvesse,
2008. aastasse kanti iile 8,89 miljardit krooni, rohkem kui kunagi varem.
Valitsussektori 5,6 miljardi kroonine iilejaidk moodustas 2,3% sisemaisest
kogutoodangust.

34. Et lisaeelarvega eraldatud rahast suure osa kulutamata jadmine
eelarveaasta jooksul oli teada juba lisaeelarve vastuvotmisel, oligi
kavandatud osa rahast kasutada 2008. aasta kulude katmiseks. Kui
lisaeelarvet poleks tehtud, tulnuks esialgu planeeritust tilelackuv tulu
kanda reservidesse.

35. Riigieelarve planeerimise pdhiprobleemiks on planeerimiskeskkonna
muutlikkus. Maikuus, mil valitsus peab heaks kiitma riigi eelarve-
strateegia, on riigieelarve tulude planeerimisel voimalik tugineda
Rahandusministeeriumi mértsikuisele tuluprognoosile. 2007. aasta
mdrtsis prognoositi, et tulusid lackub 72,6 miljardit krooni.
Tuluprognoosile tuginedes peaks valitsus planeerima ministeeriumide
kulude piirsummad, mis oleksid omakorda aluseks ministeeriumi
valitsemisala piires prioriteetide kindlaksméaramisele ja asjakohaste
kulude planeerimisele. Seni on paraku tulude augustikuine prognoos alati
mirkimisvéirselt erinenud kevadel prognoositust — 2007. aasta augustis
prognoositi jargmiseks aastaks kevadel kavandatust 4,6% vdorra
suuremaid laekumisi, st kokku 75,9 miljardit krooni. Valitsus pidas
moistlikuks lisanduva tulu ministeeriumide vahel dra jagada.

TUED VAL, ET EELMISEL KoRRALY
KoL MAMARDUSKASNY MECDET), oLl
KEEL! SEUE TABURETILT MAHA “o5Thoob,
USKOMATL, POLEGY NEEL o SN

NEERL M SEEPL TARNMIG. £

Urmas Nemvalts, Postimees

36. Juba aastaid on valitsus riigieelarve eelndu illustreerinud infoga
valitsuse tegevuse eesmérkide kohta. Sellise tulemusinfo esitamise
eesmaérgiks on selgitada, mida riigieelarve rahaga dra piiiitakse teha.
Eesmaérgid esitatakse ministeeriumide tegevusvaldkondade kaupa.
Riigieelarvest raha taotlemisel peavad asutused selgitama, kuidas vajatav
raha jaotub viidatud eesmirkide saavutamiseks vajalike toimingute
kaupa. Kuid seadusega ei eraldata raha mitte taotletavate eesmérkide
saavutamiseks, vaid asutuste kulude katmiseks, kululiikide kaupa. Ning
Riigikogule ei esitata aruannet riigieelarvest raha saanud asutuste
tegevuse tulemuste kohta — need {ildistatakse ministeeriumide
tegevusvaldkondade kaupa tegevuskavade tditmise koondaruandesse,
mille valitsus esitab Riigikogule riigi majandusaasta koondaruande
koosseisus.
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2007. aastal koostas
Rahandusministeerium riigi
finantsjuhtimise arendamise
kontseptsiooni
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31. Juhtimisarvestust ja -aruandlust selle kohta, kui palju taotletavate
eesmérkide jaoks tegelikult raha kulus, 2007. aastal ei peetud. Riigi
majandusaasta koondaruandest ei selgu, kuidas konkreetsed asutused
panustasid ministeeriumi seatud strateegiliste eesméarkide saavutamisse,
kas raha kulutati otstarbekalt vo6i kas seda oli konkreetse asutuse
iilesannete taitmiseks puudu voi ileliia. Kuna praegune kulutuste
planeerimise ja aruandluse korraldus ei vdimalda selliseid seoseid luua,
on keerukas hinnata ka jargmisteks perioodideks kavandatud kulutuste
pohjendatust. Ka riigieclarve seletuskirja pohjal ei saa selgeks, mis
otstarbel raha tdpsemalt taotletakse, ning hiljem ei selgu, kas konkreetsel
otstarbel taotletud kulud ka selleks tehti voi milline oli tegelik kulu
planeerituga vorreldes. Pracguses eelarvekorralduses on kitsaskohti, mida
Rahandusministeerium soovitab Vabariigi Valitsusel iiletada
pohimbdtteliselt uuele eelarvestamise mudelile iileminekuga.

38. Rahandusministeerium on teinud mérkimisvairseid ettevalmistusi
selleks, et muuta riigi eelarvekorraldust {ilal viidatud probleemide
lahendamiseks. 2007. aasta novembris esitas ta Vabariigi Valitsusele oma
ettepanekud riigi finantsjuhtimise timberkorraldamiseks — hakata
riigieelarve kulutusi kavandama taotletavate tulemuste kaupa ning mitte
kassapohiselt, vaid tekkepdhiselt'. Raha antaks mitte asutustele, vaid
tegevusvaldkondadele konkreetsete tulemuste saavutamiseks, ja aruanne
nditaks, mida saavutati ja palju selleks raha kulus. Ministril valitsemisala
juhina oleks senisest oluliselt suurem vabadus ise otsustada, kuidas talle
antud raha kasutada, samas suureneks ka ministri vastutus tulemuste
saavutamise eest. Rahandusministeeriumi arvates on selleks praegu
loodud sisulised ja tehnilised eeldused nii Rahandusministeeriumis kui ka
teistes ministeeriumides. Tekkepohisele eelarvestamisele iileminekul on
valtimatu jitkata ka tulude ja kulude kassapdhist kavandamist ja
arvestuse pidamist, kuid mitte enam sellises mahus ja jaotustes nagu
praegu. 2008. a veebruaris jdi valitsuskabinet finantsjuhtimise arendamise
kontseptsioonis esitatud uuenduste osas draootavale seisukohale.

Urmas Nemvalts, Postimees

! Tekkephise arvestuspShimétte rakendamine tihendab, et tehing registreeritakse siis, kui
see reaalselt toimub; kassapShise arvestuse korral registreeritakse tehing siis, kui raha
makstakse/lackub.
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Riigikontroll soovitab
eelarvekorralduse
muutmiseks algatada
katseprojekte

Riik oli osanikuks 37
ariithingus

Dividendidena laekus
riigieelarvesse 1,3 miljardit
krooni
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39. Riigikontroll peab kulutuste tekkepdhist kavandamist voimalikuks
(tegelike tulude-kulude tekkepdhine arvestus ja aruandlus on juba aastaid
edukalt toiminud), kuid eelarvestamise tulemustepdhist korraldust
ennatlikuks. Analiiiisinud teiste riikide senist praktikat
tulemuseelarvestamise rakendamisel, voib Riigikontrolli hinnangul
osutuda uus eeclarvekorraldus oodatust ldbipaistmatumaks ja
rahakasutajate vastutust hdgustavaks. Riigikontroll peab mdistlikuks
ministeeriumi kavandatud uuenduste katsetamist moningaid
ministeeriume vOi ameteid holmavate projektidega, et saada suurem
selgus edasiste muudatuste otstarbekuses, voimalikkuses, ulatuses,
tempos ja praktilises korralduses. Ka mirgib Riigikontroll, et uue
eelarvekorralduse puhul muutuks oluliselt Riigikogu roll — senisest veelgi
suurema tdhenduse omandab t60 keskpikkade arengukavadega, vaidlused
aastaeelarve iile peaksid asenduma vaidlustega arengusuundade ja nende
rahastamise mahu {iile. Katseprojektide tulemuste pohjal saaks otsustada,
kas praegusest paljuski pdhimétteliselt erinev eelarvekorraldus vastab
Riigikogu ootustele.

40. Riigikontrolli arvates saaks ja tuleks enne tulemuspohisele
riigieelarvele tileminekut oluliselt parandada rahakulutustega taotletavate
eesmirkide kavandamist ning nende saavutamise kohta peetavat
aruandlust.

Riigi aritihingute tegevus

41. 2007. aasta 16pul oli riigil osalus 37 &ritihingus, sh enam kui
50protsendiline osalus 33 dritihingus. Neist 30s oli riik aktsiate voi osade
ainuomanikuks. Riigi enam kui 50protsendilise osalusega ariiihinguil oli
varasid bilansilises maksumuses 45,5 miljardit krooni ning riigile kuulus
nende omakapitalist 27,9 miljardit krooni. Aasta jooksul vodrandas riik
oma osaluse kolmes ériiithingus (AS Narva-Joesuu Sanatoorium, AS
Virska Sanatoorium, AS Kroonpress) ja likvideeris kaks #riithingut — OU
Areto ja AS Hotell Lembitu.

42. Kolmveerand riigi osalusega &ritihinguist tootas 2007. aastal
kasumiga. Nendest vottis riik dividendidena riigieelarvesse 1,3 miljardit
krooni (eelmisel aastal 1,86 miljardit krooni). 2007. aasta oli riigi
osalusega ériithinguile eelmisest aastast vihem edukas: kui 2006. aastal
iiletasid aritulud arikulusid 43% vorra, siis 2007. aastal vaid 25% vorra.
Aritulude-drikulude omavahelist tasakaalu halvendasid eelkdige AS Eesti
Energia ja AS Tallinna Sadam halvenenud majandustulemused, ja
monevorra parandas seda suhet AS Eesti Raudtee drikulude
markimisvédrne vihenemine. Kahjumiga 15petas aasta kiimme riigi
osalusega ariiihingut, neist kahe tegevus on praeguseks lopetamisel.

43. Jargnevalt esitatakse lithililevaade seitsme suurima riigi aritihingu
majandustegevusest. Nende summaarne varade maht moodustas 96%
kdigi riigi enamusosalusega éritihingute varadest ja nendelt voetud
dividendid 58% kdigist riigi saadud dividendidest (27% dividendidest sai
ritk ASilt Eesti Telekom, kus riigil on vihemusosalus). Neist enamik
seisis 2007. aastal silmitsi vdga keerukate probleemidega, kaks neist olid
sunnitud oma tegevust kokku tombama.

44. Kontsern Eesti Energia AS on Eesti suurim &ritihing. Majandusaastal
2007/2008 (16ppes 31. mértsil) kasvas elektrienergia miitik 24% (kokku
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Eesti Energia kasum vahenes
2 miljardi krooni vorra

Polevkivist elektri tootmise
jatkamiseks tuleb lahiaastail
teha suuri investeeringuid

Eesti Energia intensiivistas
tegevusi nn rohelise elektri
tootmiseks

Tallinna Sadamale ei olnud
majandusaasta edukas ja
tulevikuperspektiiv pole selge
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miitidi 9716 GWh). Miitik Eestis kasvas 5,4%. Miiiigist 28% léks eksporti
(2725 GWh), eksport suurenes aastaga enam kui kaks korda.

45. Kasum vihenes enam kui 2 miljardi krooni vorra, tingituna eelkdige
Eesti Energia AS muutumisest heitmekvootide miiiijast nende ostjaks
alates 2008. aastast (2006. aastal saadi kvootide miiligist erakorralist tulu
1,5 miljardit krooni). Heitmekvootide ostmine (jooksval majandusaastal
kulub selleks driiihingu arvestuste kohaselt 220—275 miljonit krooni)
suurendab tootmiskulusid ja kajastub edaspidi elektrienergia hinnas.

46. 2007. aastal kéivitus Eestit PGhjamaade energiaturuga tihendav
kaabliliin Estlink. On alanud ettevalmistustdod teise merekaabliliini
rajamiseks Eesti ja Soome vahel, see on plaanitud kéivitada 2013. aastal,
samaaegselt Eesti energiaturu avanemisega.

41. Eesti Energia AS toodab praegu 90% elektrienergiast pdlevkivist.
Aastaks 2016 tuleb Narva Elektrijaama vanad energiaplokid
keskkonnanduetele mittevastavuse tottu sulgeda. Sealt saadavat
elektrikogust ei ole selleks ajaks voimalik asendada alternatiivkiitustest
toodetavaga ja imporditavaga. Eesti Energia AS on alustanud
ettevalmistusi uue pdlevkivikiitusel baseeruva energiakompleksi
rajamiseks. Selle ehitamiseks ja kédivitamiseks kulub hinnanguliselt
vihemalt 5 aastat. Juhul kui valitsus on seisukohal, et Eestis tuleb elektrit
toota enam-viahem sama palju, kui riigis tarbitakse, tuleb
ettevalmistustodde 16ppedes kohe alustada ehitustodde ja seadmete
projekteerimise-hankimisega. Seni pole valitsus selles 10plikku otsust
teinud. Soltumata sellest, millest 1dhiaastail Eestis elektrit toodetakse voi
kas teda imporditakse, vOib elektrienergia hind elektrituru avanemise
ajaks kahekordistuda; tarbijaid tuleks sellest viga selgelt teavitada, et neil
oleks aega hinnatdusuks valmistuda.

48. Eesti Energia AS on intensiivistanud tegevust polevkivile
alternatiivsete energiaallikate edaspidiseks kasutusele votmiseks. Niiteks
omandati 2007. aasta novembris Aulepa tuulepargi arendus, et ehitada
Balti riikide suurim tuulepark, mille toodang peaks katma 1,3% elektri
1opptarbimisest Eestis; tehti pohimotteline otsus luua endale
tuumaenergeetika-alane padevus ning sellest tulenevad konkreetsed
otsused, solmiti eelkokkulepped osalemiseks Leedusse kavandatud
tuumaelektrijaamaga seonduvates uuringutes.

49. Suuruselt teiseks riigi dritthinguks on AS Tallinna Sadam.
Ariiihingu 2007. aasta majandusniitajad kujunesid planeeritust
halvemaks, tingituna eelkdige Venemaalt ldhtuvate kivisoe ja
naftasaaduste tarnete limbersuunamisest teistesse sadamatesse.
Kaubamaht vihenes 13%, 36 miljonile tonnile. Ka reisijate arv 6,51
miljonit oli 3,6% viiksem kui eelmisel aastal. Siiski séilitati
kaubamahtudelt Ladnemere idaosa sadamate seas kolmas koht.

50. Kuigi driithingu miiligitulu véhenes vaid 1,3%, oli puhaskasum 44%
véiksem kui eelmisel aastal, 336 miljonit krooni. Puhaskasumi jarsk
langus oli tingitud tulude vihenemisest ja kulude suurenemisest, kuid ka
sellest, et 2006. aastal oli driithing saanud ithekordse iseloomuga kasumit
171 miljonit krooni (enamik sellest Paljassaare sadama varade miiiigist);
kui seda tulu mitte arvestada, vihenes puhaskasum 87 miljoni krooni ehk
21% vorra.
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Riik sai Eesti Raudtee
ainuomanikuks; ariiithingule
oli aasta vaga keerukas ja
lahiajal olukord ei parane

Riigi Kinnisvarale oli aasta
majanduslikult edukas, kuid
seniseid arengukavasid tuleb
muuta
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51. Investeeringud sadama infrastruktuuri (853 miljonit krooni)
suurenesid ligi kaks korda, kuid jdid siiski vdiksemaks esialgu
kavandatust. Osast ehitustest loobuti, kuna ehitajate soovitud tasu peeti
pohjendamatult korgeks; investeeringuid ajendas pidurdama ka
Venemaalt ldhtuva kaubavoo jarsk vihenemine. Sadama edasine areng
sOltub paljuski Venemaa-suunalistest kaubavoogudest, eeskatt
konteinervedude mahu muutumisest.

52. 2007. aasta jaanuaris ostis riik 2,35 miljardi krooni eest 66% AS
Eesti Raudtee aktsiatest, saades seeldbi uuesti ettevotte ainuomanikuks.
Ostu pohjendati sellega, et aktsiate kontrollpakki omanud aritihing oli
rikkunud erastamislepingut. Ostuhinna pdhjendamisel arvestati vedude
mahu edasise suurenemisega — 2007. aastaks eeldati selleks 48 miljonit
tonni. Kuid alates 2007. aasta maikuust viahenes kaupade vedu
mirkimisvéirselt, aastas veeti kaupu 36,7 miljonit tonni, mis on 17%
viahem kui eelmisel aastal ja 24% vahem, kui aktsiate ostmisel eeldati.
Miiiigitulu 1,64 miljardit krooni kujunes 10% madalamaks 2006. aastal
saadust, kasum 143,8 miljonit krooni vidhenes 42%. Veelgi enam kui
Tallinna Sadama puhul sdltub AS Eesti Raudtee tegevuse tulukuse
edasine muutus Venemaa-suunaliste kaubavoogude muutustest. 2008.
aastal valitsuses tehtud otsused edasisteks suuremahulisteks
investeeringuteks infrastruktuuri Tallinn—Tartu—Valga liinil reisijateveo
kiirendamiseks ei ole suunatud driiihingu tegevuse kasumlikkuse
suurendamisele.

53. Riigi Kinnisvara ASile (RKAS) oli 2007. aasta edukas. Miiigitulu
kasvas 16%, sh iiiritulu 28%. Pohivara miiiigist saadi kasumit 52 miljonit
krooni. Puhaskasum oli 66,9 miljonit krooni, suurenedes 56%;
puhaskasum moodustas miiiigitulust (tulu {iirist ja vahendatud teenustest)
31% (eelmisel aastal 23%).

54. RKASIi peamisteks klientideks temalt {iiliritavate pindade suuruse
jargi olid Justiitsministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja
Siseministeeriumi valitsemisala asutused.

55. Investeeringuid tehti kavandatust vihem, seda nii eelkokkulepete
realiseerimata jadmise, lahtelilesannete mittedigeaegse valmimise kui ka
RKASI tookorralduses olnud puuduste tottu. Kuid aastat tervikuna voib
ariithingu tegevuse selles osas pidada edukaks — aastaga investeeriti 1,2
miljardit krooni, mis on rohkem kui kdigi eelmiste tegevusaastate jooksul
kokku. Suurimaks ja seni kdige keerukamaks objektiks oli Viru Vangla
ehitamine; vangla avati 2008. aasta juulis. Praegu on suurimaks objektiks
Koidula piiripunkti ehitus, kokkulepe selle ehitamiseks solmiti 2007.
aasta oktoobris.

56. Investeerimiskohustusi oli aasta l0pus kokku summas 3,1 miljardit
krooni, neist suurim, 1,1 miljardit krooni, seondus kohalike omavalitsuste
koolide projektiga ,,Koolid korda“. Suuri investeeringuid on kavandatud
Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala asutuste hoonetesse.

51. 2007. aastal voeti investeeringuteks kaks pikaajalist laenu, nende
tagasimaksed peavad olema tehtud 2017. ja 2038. aastaks. Pikaajalisi
laene oli aasta Iopus kokku 649 miljonit krooni. Laenud tagati ariiihingu
kinnistute hiipoteekidega.
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Tallinna Lennujaam arenes
edukalt

Vedelkiitusevaru Agentuuri
kiitusevarud kasvasid riigis
pooleteise kuu jooksul
tarbitavate kogusteni

Varude soetusmaksumuseks
voib kujuneda 2,5 miljardit
krooni

Eesti Post oli jarjekordselt
kahjumis, postituru
avanemine voib tema
olukorda halvendada
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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2007. aastal

58. 2008. aastani ei voetud RKASI investeeringuid ja laene arvesse
valitsussektori tulude-kulude tasakaalu arvestamisel. Seetdttu korraldas
valitsus mitmete riigile vajalike objektide ehitamist ja rentimist RKASi
kaudu. EUROSTATi ndudel tuleb RKASi edaspidi koos tema laenude ja
kohustustega késitleda valitsussektoris olevana. Sellest tuleneb vajadus
RKASI senised arengukavad iile vaadata.

59. AS Tallinna Lennujaam jatkas 2006. aastal alustatud
rekonstrueerimistoid. Reisiterminali laiendamiseks ja lennuliiklusala
rekonstrueerimiseks kulub kokku ligi 1,2 miljardit krooni, sellest 830
miljonit krooni on lubanud katta ELi Uhtekuuluvusfond. Uue
reisiterminali kasutusele votmisega 2008. aastal kahekordistus
lennujaamahoone pind, mis voimaldas viia reisiterminali tookorralduse
vastavusse Schengeni viisaruumi nduetega. Rekonstrueeriti ka
lennuliiklusala. Ariiihingu varade maht kasvas 65%, 1,6 miljardi
kroonini. Samas kahekordistusid ka kohustused, kasvades iihe miljardi
kroonini.

60. 2007. aastal teenindati kokku 1,73 miljonit reisijat (kasv vorreldes
eelmise aastaga 12%). Kaubaveo iildmaht kasvas rohkem kui kaks korda,
joudes 22,8 tuhande tonnini. Miiiigitulu kasvas aastaga 17%, 388 miljoni
kroonini, kasum kasvas 8%, 102 miljoni kroonini.

61. AS Eesti Vedelkitusevaru Agentuur peab looma 2010. aastaks 90
pdeva vedelkiituste varu. Vedelkiitusevaru seaduse kohaselt pidi 2008.
aasta 1. jaanuariks olemas olema 50 pédeva varu. Tegelikult jouti 45,6
péeva varuni. Ettevotte juhatus pohjendas ndutavast vdiksemat varu
suurust ajutiste probleemidega vdimaluste leidmisel kiituse
hoiustamiseks.

62. Varu moodustamise kulud katab riik, tehes ettevotte omakapitali
rahalisi sissemakseid. 2007. aastal eraldati selleks 354 miljonit

krooni. Kui agentuuri asutamise otsustamisel 2005. aastal hindas
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 90 pdeva varu
moodustamise kuluks ligikaudu 1,3 miljardit krooni, siis 2008. aasta
alguse seisuga oli riik kulutanud selleks juba ligi 1,47 miljardit krooni,
ning ministeerium taotleb varude edasiseks suurendamiseks 2009. aasta
riigieelarvest veel ligi miljardit krooni, st ministeeriumi hinnangu
kohaselt voib varude soetamise kogumaksumuseks kujuneda 2,5 miljardit
krooni.

63. Ariiihing sai 2007. aastal kasumit 21,5 miljonit krooni, seda tinu
tema arvel olnud rahalt (aasta 16pus 610 miljonit krooni) arvestatud
intressidele. Neid arvesse votmata oleks dritihing olnud kahjumis.

64. AS Eesti Post korraldas 2007. aastal taas timber kogu ettevotte
struktuuri, et viia ettevotte juhtimine tulemusiiksuse pohiseks

ja labipaistvamaks. Kulude kokkuhoiuks suleti aasta 16pul 44
postkontorit.

65. Ariiihingu miiligitulu suurenes 15%, 896 miljoni kroonini, kuid
jarjekordselt Idpetati majandusaasta kahjumiga, mis seekord oli 30
miljonit krooni.
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66. Postituru avanemisega 2009. aastast peab AS Eesti Post hakkama
praegu tema poolt pakutavate teenuste turul konkureerima erakapitalil
pohinevate ettevottetega. Et turul plisima jddda, kavandatakse laiendada
osutatavate teenuste nomenklatuuri ja parandada oluliselt nende
kvaliteeti. Lisaks postiteenuste valdkonna arendamisele on eesmaérgiks
voetud ka logistika ja infologistika teenuste pakkumine. Ariiihingu
ndukogu hinnangu kohaselt tuleb é&ritihingul konkurentsis piisimiseks
lahiaastail teha suuri investeeringuid.

M NAATAR  WRMA~
TUNIL OR PRAEAU ROMEM
SOP KUl MRANDUS™
SIOENGL AYAL.

TULESL NUDD PALK
ALE OMBRIKOS
OWME TOWMETADA.

Urmas Nemvalts, Postimees
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2002. aastal oli Eestis 49 dppeasutust,
kus sai omandada kdrgharidust. 2008.
aastal oli kdrgharidust pakkuvate
oppeasutuste arv 35.

Riik tasub vahem kui poolte
iliopilaste koolituskulud

Riigi prioriteetideks on
loodus- ja tappisteadused
ning tehnika, tootmise ja
ehituse valdkond, kuid
noored eelistavad
sotsiaalteadusi
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|I. Riigikontrolli olulisemad
tahelepanekud

Korghariduse riiklik koolitustellimus

67. Riiklik koolitustellimus on iiks peamisi vahendeid, millega riik saab
mdjutada kdrgkoolide tegevuskavasid. Kdrgharidust rahastatakse
riigieelarvest peamiselt riikliku koolitustellimuse kaudu, mille esitab
korgkoolidele Haridus- ja Teadusministeerium. Alates 2002. aastast
s0lmib Haridus- ja Teadusministeerium igal aastal korgkoolidega riikliku
koolitustellimuse lepingu, kus on sétestatud kdrgkoolilt tellitud 16petajate
arv Oppetasemete ja Oppevaldkondade kaupa ning oodatav I6petamise
aeg.

68. Ulidpilaste arv on pidevalt kasvanud, viimase kiimne aasta jooksul on
see enam kui kahekordistunud. 2007/2008. 6ppeaastal dppis Eesti
korgkoolides enam kui 68 000 iilidpilast. Ka riiklikule koolitustellimusele
eraldatud raha on aasta-aastalt suurenenud, kiitindides 2008. aastal juba
1,6 miljardi kroonini. Samas on iilidpilaste arvu suurenemine tulnud
peamiselt tasulistel kohtadel dppivate iilidpilaste arvu kasvust.
2007/2008. dppeaastal moodustasid tasulised dppekohad juba 54%
kdikidest dppekohtadest. Seega saab riik riikliku koolitustellimuse kaudu
mdjutada otseselt 46% iilidpilaste eriala valikuid.

Riiklik koolitustellimus on kooskolas riigi prioriteetidega

69. Haridus- ja Teadusministeeriumi esitatav riiklik koolitustellimus
vastab riigi ja hariduse korralduse arengut késitlevates strateegilistes
dokumentides seatud prioriteetidele. Riiklikult rahastatud dppekohtadest
on eelisseisus tehnika, tootmine ja ehitus ning loodus- ja tdppisteadused.
Samuti on suurenenud riiklik koolitustellimus doktorioppes.

70. Erialad, mida riik peab olulisimaks, rahastades nende opetamist, ei
ole muutunud Eesti iilidpilaste jaoks eelistatuks. Kui riigieelarvest
rahastatavatest dppekohtadest moodustavad sotsiaalteadused (majandus-,
haldus-, digusteadus, kditumisteadused jms) vaid 11%, siis tasulises
oppes on nende osatdhtsus 60%. Kokku dpib Eestis sotsiaalteadusi
ligemale 38% kdikidest iilidpilastest.
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Kas teadsite, et

pea iga 4. Eesti iiliopilane dpib
arindust voi haldust;

iga 12. opib sotsiaal- vdi
kditumisteadusi;

iga 15. Opib Oigusteadust;
iga 16. Opib arvutiteadust;

iga 18. opib tehnikaalasid
(mehaanikat, elektroonikat,
elektrotehnikat vms);

iga 26. opib ehitust;

iga 56. Opib bioteadusi (bioloogiat,
biokeemiat voi keskkonnateadusi);

iga 59. Opib fiiiisikalisi
loodusteadusi (keemiat, fiiiisikat voi
geoteadust);

iga 200. opib matemaatikat voi
statistikat.

Ulikoolid ei suuda riikliku
koolitustellimuse lepinguid
taita
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Joonis 3. Ulidpilaste arv ja osakaal riigieelarvelistel ja riigieelarvevalistel dppekohtadel
oppeaastatel 1993/1994-2007/2008

100% -
’ 8% % gy 8%
90% - 1o 0
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80% 7 3% 4% 4% TEEN
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0,
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|
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10% -
0% 0% | 5% %
RE REV Kokku

Markus: RE — riigieelarvelised 6ppekohad, REV - riigieelarvevélised dppekohad;

TEEN - teeninduse dppevaldkond (nt turismi- ja hotelliettevdtlus, kehakultuur,
kaitsevaelased, politsei), TERV — tervis ja heaolu, POL — péllumajandus, TEHN —
tehnika, tootmine ja ehitus, LOOD — loodus- ja tappisteadused, SOTS —
sotsiaalteadused, arindus ja 6igus, HUM — humanitaar ja kunst, HAR — haridus

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Opingud edukalt Iopetanute arv on viiksem riigi poolt tellitust

71. Haridus- ja Teadusministeerium on ldahtunud riikliku
koolitustellimuse lepingute s6lmimisel eeldusest, et kdrgkoolid suudavad
ette valmistada neilt tellitavaid spetsialiste opingute ldbimiseks vajaliku
minimaalse dppeaja jooksul. Kui arvestada, et {iliGpilane voib dopingud
labida 75% koormusega ning votta aastaks akadeemilise puhkuse, siis
tekib paratamatult riikliku koolitustellimuse tditmises 16tk ja korgkoolid
ei suuda tagada 16petajaid lepinguga ettendhtud hulgal. See on pannud
kdrgkoolid raskesse seisu, sest mitmetel dppetasemetel (nditeks 3+2
magistridpe ja 5-aastane integreeritud ope) on alates 2002. aastast kehtiva
riikliku koolitustellimuse korralduse alusel 1dpetajaid alles alates 2007.
aastast. Seega pole voimalik ka asendada neid, kes ei 10peta
nominaalajaga, 10petajatega, kel varem on dpingud ettenihtust pikemaks
veninud. Jargmistel aastatel peaks olukord muutuma paremaks, sest
riikliku koolitustellimuse tditmiseks tekib varu varasematel aastatel
mittenominaalajaga opingud ldbinud 16petajate néol.

72. Riigikontrolli analiiiis néitas, et probleeme riikliku koolitustellimuse

tditmisega on pea koikidel dppetasemetel. Ulevaade riikliku
koolitustellimuse tditmisest on toodud tabelis 2.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008
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Tabel 2. Riikliku koolitustellimuse taitmine 2004/2005.—2006/2007. oppeaastal

2004/2005 2005/2006 2006/2007
RKT* RE RE RE RE+REV 3
vahe’  +REV vahe vahe +REV
Rakenduskdrg- 977 -235 -48 | 1716 -492 244 | 1747 617 75
TEMEEEE (75,.8%) |  (93,8%) (71,3%) |  (85,8%) (64,7%) | (102,9%)
190° 123 381 | 279 52 240 | 210 39 215
Bakalaureusedpe
(171,5%) | (321,5,%) (81,4%) | (154,1%) (118,6%) | (202,4%)
i 213 -64 36 | 157 -82 -46 - - -
Opetajakoolitus’
(60,6%) (83,1) (47,8%) (70,7%) - -
inegreeriud - - - | 13 2 29 | 396 -140 -69
CEE - - (115.4%) | (323,1%) 645%) | (82,6%)
724 -265 376 | 782 -313 376 | 653 -287 13
4+2 magistridpe
(63,4%) | (151,9%) (60,0%) | (154,7%) (56,0%) | (102,0%)
- - - - - — | 1038 -1254 -813
3+2 magistribpe
- - - - (32,8%) | (57,0%)
- - ~ | 253 -158 114 | 250 -167 -104
Doktoridpe
- - (37,5%) (54,9%) (33,2%) | (58,4%)
-441 673 | 2947 -937 355 | 4944 -2259 579
Kokku 2104
79.0% |  132,0% 68,2% 112,0% 54,3% |  88,3%

! Riikliku koolitustellimuse alusel tellitud I6petajad antud Gppeaastaks.

% Riikliku koolitustellimuse ja riigieelarvelistel kohtadel tegelikult I5petanute vahe.

% Andmed sisaldavad Virumaa Kérgkoolist Tallinna Tehnikadlikooli tle tulnud Glidpilasi, kes valisid endale uue 8ppekava.
Seetdttu on riikliku koolitustellimuse taitmine konkreetse dppekava puhul 0.

* Bpetajakoolituses 2006/2007. Bppeaastaks enam eraldi riikliku koolitustellimuse alusel I5petajaid ei tellitud.

® Integreeritud Gpe on bakalaureuse- ja magistriéppe integreeritud dppekavadel pdhinev dpe, mis toimub arsti-,

loomaarsti-, proviisori-, hambaarsti-, arhitekti- ja ehitusinseneri dppe ning klassidpetaja dpetajakoolituse dppekavade
jargi, mille Iabimine annab magistrikraadi. Integreeritud 6ppes telliti esimesed riikliku tellimuse alusel I6petajad
2005/2006. 6ppeaastaks.

Ainult iga teine riigi-
eelarvelisel kohal oppiv

iliopilane lopetab opingud

riikliku koolitustellimuse

lepingutes ettenahtud tahtaja

jooksul

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem, Riigikontrolli teabeparing kdrgkoolidele

713. Koolitustellimusega planeeritud 18petajate arvu on suudetud tagada
enamasti liksnes koos tasulistel kohtadel dppinutega. Monevorra erandiks
on bakalaureusedpe, mille osas on riiklik koolitustellimus suudetud téita
ka ainult riigieelarvelistel kohtadel oppinute arvel.

74. Kdikidel dppetasemetel kokku moodustas 2006/2007. dppeaastal
riigieelarvelistel Oppekohtadel dpingud edukalt Iopetanute arv vaid 54%

riiklikus koolitustellimuses olnud arvust. Koos tasulistel kohtadel

Oppinud ldpetanutega jii iilikooli 16petanute arv 12% véiksemaks, kui oli
ette ndhtud riiklikus koolitustellimuses.
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Teadusdoktorite
ettevalmistuskavad jaavad
taitmata
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Korgkoolidest ei tule piisavalt spetsialiste riigi poolt prioriteetseteks
peetavais valdkondades

15. Eesti korgharidusstrateegias aastateks 2006—2015 on sétestatud ithe
olulise eesmirgina suurendada doktoridppe l0petajate arvu 2010. aastaks
230ni ja 2015. aastaks 300ni. Kuigi doktorioppe edukalt Idpetanute arv on
kiill aasta-aastalt kasvanud, on neid oluliselt vihem riigi poolt tellitust.
Naiteks 2006/2007. dppeaastal 15petas doktorioppe edukalt 153 inimest,
mis on vaid kolm viiendikku riiklikus koolitustellimuses soovitud
10petajate arvust (250 Iopetajat). Riigieelarvelistel kohtadel Sppinutest on
suutnud téhtaegselt Opingud 15petada alla 40% doktorantidest. Kui lisada
riigieelarvevilistel dppekohtadel dppinud doktoridppe 1dpetajad, siis on
kdrgkoolid suutnud tagada riikliku koolitustellimuse alusel ettendhtud
10petajate arvust doktoridppe 10petajate osas vihem kui 60%. See
tdhendab, et doktorioppe lopetab aastas iile 100 doktorandi vahem, kui
riik on tellinud. Ulevaade doktoridppe 1dpetanutest ja sisseastujatest on
toodud joonisel 4.

Joonis 4. Doktorioppe sisseastujate ja lopetanute arv ning doktorioppe lopetamise edukus
2002/2003.-2006/2007. oppeaastal
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Allikas: EHIS

76. Teiseks riiklikult prioriteetseks lilesandeks on suurendada loodus- ja
tappisteaduste ning tehnoloogia (edaspidi LTT) valdkonna 16petajate
osakaalu. Eesti korgharidusstrateegias aastateks 2006-2015 on sétestatud,
et LTT valdkonna Idpetajate arv peaks 2010. aastaks tdusma 22%-ni
kdigist 10petajatest ja 2015. aastaks 24%-ni. LTT valdkonna 15petajate
arv ongi viimastel aastatel tdusnud ja 2006/2007. dppeaastal 15petas LTT
valdkonnas 2666 iilidpilast, mis moodustas 21,1% koigist korgkooli
16petajatest. Tapsem iilevaade LTT valdkonna Idpetajatest ja nende
osakaalust koigi l0petajate seas on toodud joonisel 5.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008
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loodus ja tappisteaduste
oppevaldkonda kuuluvad naiteks sellised
oppekavad:

matemaatika,
informaatika,
bioloogia,

= geenitehnoloogia,
keskkonnateadus,

= fiilisika,

= geograafia,
keemia.

Tehnika, tootmise ja ehituse
oppevaldkonda kuuluvad naiteks sellised
oppekavad:

autotehnika,
elektroonika,
puidutddtlemise tehnoloogia,

= tootearendus ja tootmistehnika,
ehitus ja keskkonnatehnika,

= teedeehitus,

= veemajandus,
maastikuarhitektuur.

Loodus- ja tappisteaduste
ning tehnikavaldkonnas ei
jatku piisavalt sisseastujaid
ning opingute katkestamise
protsent on korge
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Joonis 5. Loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia valdkonna (LTT) lopetanud ja nende
osakaal koigi korgkooli lopetanute seas 2002/2003.—2006/2007. oppeaastal
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2000 + = LTT valdkonna

015 [Bpetajaid
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Allikas: EHIS

71. Kuigi LTT valdkonna ldpetajate arv on viimastel aastatel tdusnud,
niditavad mitmed maérgid, et see tendents ei pruugi jatkuda, sest koigil
kdrgkoolidel on probleeme LTT valdkonnas dppekohtade tiitmisega. Nii
jéi néiteks 2007/2008. dppeaastal LTT valdkonnas komplekteerimata 130
magistridppe kohta, mis moodustas iile 10% selle valdkonna riiklikust
koolitustellimusest. Aasta-aastalt on hakatud reaalainetes riigicksameid
vihem sooritama, mis omakorda vidhendab potentsiaalselt LTT erialadele
Oppima asuda voivate noorte arvu. Nii néditeks on langenud matemaatika
riigicksami sooritanute arv 1998. aastaga vorreldes ligi kolmandiku vdrra.
Samas ei ole iildine giimnaasiumi 16petanute koguarv veel vihenenud.

Tallinna Tehnikaiilikooli
koordineerimisel, koostdds
Tartu Ulikooli ja

[T KolledZiga korraldatud
rahvusvaheline
innovatiivne iiritus Robotex
2008 on tehnikatudengitele
ka iiksteise leidlikkuse
naitamise ja mooduvotmise
koht.

Foto: www.robotex.ee

18. Enamik reaalainetes riigieksamid edukamalt sooritanutest ei 1dhe
edasi Oppima loodus- ja tehnikateaduslikke erialasid. 2007. aastal sai iile
50 punkti 100 voimalikust oma parimal reaalaines sooritatud riigieksamil
ligi 3500 glimnaasiumildpetajat, kellest ainult 1418 asus Eesti
korgkoolides dppima loodus- ja tdppisteaduste voi tehnika, tootmise ja
ehituse dppevaldkonnas. Riikliku koolitustellimuse kohaselt moodustati
nendes dppevaldkondades 2007. aastal 2540 dppekohta. Kdrgkoolidel on
voimatu tdita neid kohti nendel erialadel edukalt dppimiseks kdige enam
eeldusi omavate noortega, ja kuna nad ei soovi loobuda riikliku
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koolitustellimusega kaasnevast rahast, on nad alandanud
sisseastumistingimusi nendele erialadele. See suurendab opingute
katkestamise / koolist viljalangemise toendosust.

19. Opingute katkestajate hulk LTT erialadel on teistest
oppevaldkondadest suurem, seda ka esimesel kursusel Oppijate osas —
loodus- ja tippisteaduste Sppevaldkonna 2006/2007. dppeaasta esimese
kursuse iiliopilastest katkestas Spingud iile 40%.

80. Ka riikliku koolitustellimuse tditmisega on LTT valdkonnas tosiseid
probleeme. 2006/2007. dppeaastal 1opetas kdrgkoolides LTT valdkonnas
edukalt 6pingud — koos tasulistel dppekohtadel dppinutega — vaid ligi
75% riikliku koolitustellimuse lepingutes fikseeritud
rakenduskdrgharidusdppe 10petajate arvust, 35% integreeritud ehk
insenerioppe l0petajate arvust, 40% magistridppe 10petajate arvust 3+2
stisteemis ja 60% doktoridppe 10petajate arvust. Ainsana suutsid
korgkoolid 2006/2007. dppeaastal LTT valdkonnas tdita 4+2
magistridppe 10petajate saamiseks esitatud riikliku koolitustellimuse.

81. Riigikontroll soovitas auditi tulemusena Haridus- ja Teadus-
ministeeriumil vilja to6tada terviklik programm LTT erialade
populariseerimiseks ning iile vaadata riikliku koolitustellimuse esitamise
korraldus. Haridus- ja teadusminister ndustus Riigikontrolli soovitustega.

Saastetasude moju keskkonnasaaste vahendamisele

82. Saastetasud on majandushoob, millega riik mojutab ettevotjaid
investeerima saaste vihendamisse. Mida rohkem saasteaineid hku voi
vette paisatakse vOi jadtmeid ladestatakse, seda rohkem tuleb maksta ka
saastetasu. Aastatel 2002—2007 on riigile lackunud ligikaudu 2,2 miljardit
krooni saastetasusid. Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu on need
summad projektipdhiselt suunatud tagasi keskkonnakaitsesse. Lisaks
toetab riik saaste vdhendamist ka sellega, et sGlmib ettevotetega
saastetasu asendamise lepinguid.

83. Riigikontroll auditeeris, kas aastatel 2002—2006 on riik suutnud
saastetasude kaudu mojutada ettevotteid investeerima vilisdhu saastamise
ja jaatmetekke vdhendamisse.

Saastetasumaarade kehtestamisel ei ole alati arvestatud saastaja-maksab-
pohimotet
Saastetasumaarad ei arvesta 84. Saastetasude kehtestamisel tuleb ette ndha, kui palju ja milliste ainete
alati saasteainete ohtlikkust ~ Poolest soovitakse saastet vihendada. Tasude voimalikult suure mgju
tagamiseks peavad tasumiérad arvestama, kui ohtlikud on saasteained
keskkonnale ja tervisele, kuidas mdjub saastamine konkreetsele kohale
ning kas saastet saaks vihendada parema tehnoloogia kasutamisega.

85. Riigikontrolli analiiiis niitas, et Eesti ettevotted paiskavad pracgu
ohku viiksemaid saasteainete koguseid, kui on piirmééraks seatud Eesti
keskkonnastrateegias aastani 2030. Kuigi kdik strateegias oluliseks
peetud saasteained on maksustatud, pole iiheski dokumendis koguseliselt
kindlaks maératud, kui palju peaks Eestis erinevate dhusaasteainete
koguseid vihendama.
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86. Kuna kehtiva saastetasude siisteemi vélja tootamisel ainete ohtlikkust
arvestavad analiiiisid puudusid, ei ole ka saastetasude méarad alati
proportsioonis ainete kahjulikkusega. Uhetaoliselt on maksustatud nii vihki
tekitava ja geene kahjustava benseeni kui ka etanooli Shkupaiskamine ning
fluori- ja klooriiihendite 6hku paiskamise eest tasu ei nouta.

81. Saasteainete ohtlikkusest lahtuva saastetasumiira kehtestamisel tuleb
arvestada ka seda, kui suurt ohtu kujutavad ained keskkonnale suures
koguses. Jadtmete valdkonnas on Eestis probleemiks pdlevkivitdostuses
(sh elektri tootmisel) tekkiv suur kogus ohtlikke jadtmeid. Samas on
polevkividli tootmise jadgi poolkoksi tasuméér vorreldes tavajadtmetega
ca 10 korda viiksem. Teise suurtes kogustes tekkiva ohtliku jaddtme —
polevkivituha osas on Eesti votnud Euroopa Liidu liitumislepinguga
kohustuse jark-jargult vihendada selle tekkimist ning 2009. aastaks
1opetada tuha vedelal kujul ladestamine. Kuigi polevkivituhk on
keskkonnale ohtlik ja tekkivad kogused viga suured, on selle saastetasu
(arvestades kdrgendatud méidrasid) kaks korda véiksem kui tavajddtmete
puhul. Ka kdige suuremal hulgal vélisdhku paisatava saasteaine
stisinikdioksiidi tasuméér on mitukiimmend korda madalam kui teistel
saasteainetel. Peale selle ei maksa toostusettevotted (v.a energiatootjad)
stisinikdioksiidi 6hku paiskamise eest iildse saastetasu, kuigi nende
emissioonide teke on tdestatud.

Poolkoksimagi Ida-Virumaal.

Foto: Tarmo Olgo, Riigikontroll

88. Sugugi mitte koik saastajad, ei ole kohustatud maksma tekitatud
keskkonnasaaste eest, sest osale saasteainetele pole tasu kehtestatud.
Naiteks ei koguta saastetasu kloori- ja fluoriiihendite (halogeenide) ega
ka plisivate orgaaniliste saasteainete eest. Viimaste hulka kuulub ka
aineid, mis on imbritsevas keskkonnas (sh organismides) piisivad,
miirgised ja voivad olla véhkitekitava toimega. Ka ei ole maksustatud
metaan, mida tekib priigilates orgaaniliste jadtmete ladestamisel ja
pOllumajanduses (nt ldga sonnikuhoidlates) ning mille kasvuhooneefekti
pOhjustav mdju on 23 korda suurem kui siisinikdioksiidil.
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89. Auditi kdigus tehtud analiiiis néitas, et ettevotted on investeerinud
keskkonnakaitsesse eelkdige siis, kui lisaks saastetasudele on uue
tehnoloogia rakendamist hakatud ndudma ka digusnormi abil. Samuti on
saastetasude mdju olnud margatav nendel véihestel juhtudel, kui tavalist
tasumédra on suurendatud mitmeid kordi ja tasumééra kordaja seotud
parima voimaliku tehnoloogia (nt jadtmete ladestusviisi)
kasutuselevdtuga. Ulejiinud juhtudel pole keskkonnainvesteeringud
kasvanud saastetasude tdusuga samas taktis. Kuigi saastetasusid on
moodukalt tostetud, pole dhusaaste ega jddtmete ladestamine mitmete
saasteainete osas vihenenud. Karmistuvate Euroopa Liidu normide puhul
voivad mitmed Eesti to0stused jadda oma kdrge saastetaseme tdttu
tulevikus nduete tiitmisega hatta.

Keskkonnaload ei sunni ettevotteid saastamist vahendama

90. Ettevotted voivad saasteaineid emiteerida vaid keskkonnaloa alusel
ning selles lubatud kogustes. Lubades seatud nduded peavad sarnaselt
saastetasudega suunama ettevotteid saastamist vihendama. Selleks tuleb
ettevotetelt nduda, et nad kasutaksid parimat véimalikku tehnikat (PVT).

91. Riigikontrolli analiiiis néitas, et vdlisGhu saastelubadega antakse
ettevotetele digus emiteerida saasteaineid ettevottes tegelikult tekkivatest
heitmetest kaks voi isegi mitu korda enam. Seega voiksid paljud
ettevotted riigi loal oma saastekoguseid justkui kasvatada. Niiteks oli
Tallinnas ja Maardu—Muuga piirkonnas Iubatud 2005. aastal 6hku paisata
7973 tonni aastas lammastikdioksiidi, aruannete kohaselt aga emiteeriti
2448 tonni aastas; Ida-Virumaal oli lubatud 2006. aastal emiteerida
vadveldioksiidi 146 500 t/a, aruande kohaselt paisati dhku aga 64 560 t/a.

92. Saaste vihendamiseks parima vdimaliku tehnika kasutamist ndutakse
vaid vihestelt saastajatelt. PVT abil saaste vihendamist ei ndutud alati ka
nendelt, kellele see on kohustuslik, kuna ei suudetud piisavalt
komplekslubasid vilja anda. 28.11.2007. aasta seisuga oli Eestis 254
kompleksloakohuslast, vilja antud lube oli 63, taotlusi oli esitatud 134.
Riigikontrolli auditi kdigus kiirendas Keskkonnaministeerium
komplekslubade viljaandmist ja auditi I0ppemise ajaks olid kodik
loakohuslased asjakohased taotlused esitanud.

93. Kuna saastelubadega ei sunnita vilisGhu emissioone vihendama ja
saastetasu méidrad on madalad, ei ole saastelubade rakendamine seni
oluliselt mdjutanud ettevdtjaid rakendama meetmeid ettevotetes
tekitatava saastekoguse piirnormide piiresse viimiseks. PVTd kajastavate
komplekslubade mittetdhtaegse viljastamise tottu algatas Euroopa
Komisjon 2008. aastal Eesti suhtes rikkumismenetluse.

Kontroll saastamise aruannete oigsuse ja tegelike emissioonide iile on
puudulik

94. Keskkonnatasude seaduse kohaselt peavad saasteainete keskkonda
heitjad voi jadtmete korvaldajad saastetasu arvutuse kontrollimiseks
esitama keskkonnateenistusele andmed, kui palju on kvartali jooksul
tegelikult keskkonda heidetud saasteaineid voi kdrvaldatud jddtmeid, ning
neid koguseid tdoendavad dokumendid. Keskkonnateenistustes korraldatud
dokumendivaatlus niitas aga, et teenistused esitatud andmeid ei kontrolli
ja véljastavad saastetasu arve pelgalt ettevotte juhi allkirjastatud aruande
pohjal.
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95. Vilisdhusaaste aruandes esitatavad arvutused pohinevad peamiselt
kasutatud tooraine kogustel, seega oleks saasteainete emissioone voimalik
tdendada kasutatud tooraine koguste pohjal. Ukski keskkonnateenistus
aga asjakohaseid dokumente ei ndua. Vaid suuremate,
modtmiskohustusega ettevdtete aruannetes kontrollitakse toodud
arvutuste vastavust mdotmistulemustele.

96. Saastamisaruannete ja tegelike emissioonide vastavust ei suuda
piisavalt kontrollida ka Keskkonnainspektsioon, sest lihte ettevottesse
joutakse jarelevalve kdigus heal juhul vaid kord aastas ning ka siis ei
suudeta koiki koguseid tdoendavaid dokumente 14bi vaadata. Puuduliku
kontrolli tulemusel on tekkinud olukord, et lubatust suurem saastamine
avastatakse vaid juhul, kui ettevdte ise seda aruandes deklareerib.

91. Ettevotete esitatud saastamisaruannete pohjal koostatakse Eesti
saastatuse kohta iilevaateid, mida kasutavad nii otsustajad kui ka
avalikkus. Andmekogu hoitakse Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskuses. Ebapiisava kontrolli tulemusena ei ole saastamisega
seotud andmed Riigikontrolli arvates usaldusvéarsed. Néiteks selgub
aruannetest, et Eestis tekkis saastena benseeni 2002. aastal 15 tonni,
2004. aastal vaid 0,242 tonni ja 2006. aastal jélle 13 tonni; saastena
tekkinud metaani kogused kdikusid samadel aastatel 750st 379 ja 17
tonnini. Lisaks saastekoguste koikumisele viitavad aruandluse
puudulikkusele ka Keskkonnauuringute Keskuse tehtud modtmised
Maardu—Muuga piirkonnas, mis tdestasid vadvelvesiniku korgemat
emissioonitaset, kui Info- ja Tehnokeskusele deklareeritud andmetest
nihtus.

Keskkonna saastamise piiranguid eiranud ettevotted on enamasti paasenud
saastetasu maksmisest

98. Lubatust enam voi iildse luba omamata keskkonda saastavatel
ettevotetel tuleb keskkonnatasude seaduse kohaselt tasuda oma tegevuse
eest 5- kuni 1000kordsete saastetasu méérade jargi, soltuvalt Shku
paisatud ainest voi ladestatud jadtmeliigist. Sellele voib lisanduda trahv.
Meetmete eesmérk on teha lubamatu saastamine sedavord kalliks, et loa
taotlemine ja selle nduete piires pilisimine oleks oluline ka
majanduslikust, mitte ainult keskkonnakaitselisest aspektist.

99. Loata tegutsevatest ettevotetest on kdrgendatud méiraga saastetasusid
enamasti kohaldatud vaid nendele, kelle iiks saasteluba on 16ppenud ja
uut taotlust pole veel joutud esitada voi 16puni menetleda. Need
ettevotted, kes saastavad ilma loataotlust esitamata, piddsevad enamasti
igasugusest saastetasu maksmisest. Saasteluba omavatest ettevotetest
maksavad kdrgendatud médraga saastetasusid vaid need, kes on
erinevatel pShjustel lubatud heitkoguseid iiletanud ning kes iiletamisest
ise keskkonnateenistusi teavitavad.

100. Aastatel 2002—-2006 on Keskkonnainspektsioon karistusi mééranud
570 juhul, kuid vaid harvadel kordadel on ettevote pidanud tasuma lisaks
trahvile ka kdrgendatud mééraga saastetasu. Néiteks Ida-Virumaal
aastatel 20022006 loaga lubatust enam voi loata saastamise eest
karistatud 69 ettevottest on maksnud korgendatud méédraga saastetasu
vaid 11, Padrnumaal on ajavahemikul 2005-2006 Keskkonnainspektsiooni
poolt 42 karistatust tasunud korgendatud maédraga saastetasu vaid 3. Kui
trahvi suurus on enamasti 1000—3000 krooni, siis kdrgendatud médraga
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saastetasude summad vdivad ulatuda paarist kroonist kiimnetesse voi
isegi sadadesse tuhandetesse; suurim kdrgendatud méiraga saastetasu loa
iletamise eest on olnud 2,6 miljonit krooni.

101. Paljud loata tegutsejad jidvad avastamata voi jaidb Keskkonna-
inspektsiooni avastatud digusrikkujatelt saastetasu sisse ndudmata
seetottu, et keskkonnateenistused ja Keskkonnainspektsioon ei suhtle
piisavalt, seadusest tulenev vastutus on ebaselge voi ei suudeta méirata
kindlaks tekitatud saasteaineid.

Riigi toetus saastamise vahendamiseks pole tohus

102. Saastamise vihendamise soodustamiseks on riik ette ndinud kaks
meedet: ettevitetega solmitakse saastetasu asendamise lepingud ning
makstakse neile Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) kaudu toetusi.
Riigikontrolli hinnangul vdhendab molema toetusmeetme tShusust
moddetava eesmérgi puudumine, mistottu pole selge, kui palju kummagi
meetme tulemusel peaks riigis keskkonnasaaste vihenema. Teiseks on
toetuste moju ettevotete tekitatava saaste vihendamisele olnud vihene,
kuna toetavaid projekte on olnud véhe ja toetussummad viikesed.
Saastetasu asendamise lepinguid oli auditeeritud perioodil 7 ning
16ppenud lepingute alusel on saastetasu seni asendatud 15,3 miljoni
krooni ulatuses. KIKist on aastatel 2002—2007 valisdohu kaitsega seotud
investeeringuteks ettevotteid toetatud 58 miljoni krooniga, mis
moodustab vaid 2% koigist KIKi keskkonnatoetustest.

OLGU SELLE SA4STE-
HAKSLLA KOIDAS ol
AGA NAABRIST ecae
SUUREM OLEMA ...

Urmas Nemvalts, Postimees

103. Seaduse kohaselt tuleb saastetasu asendamise rakendamisega
saavutada iga toetatava projekti osas moddetav tulemus. Tervikuna aga
meetmel {ihtset keskkonnanéitajatega seotud eesmérki ei ole. Ka KIKi
jaatmekdaitluse ja keskkonnakorralduse programmidel pole méddetavaid
eesmirke ning erinevalt saatetasu asendamise meetmest ei nduta
projektide hindamisel saaste vihenemise protsendi kindlaksmaaramist.
Seetottu on ilma tdiendava analiilisita raske hinnata, kas KIKi antavad
toetused 1dhevad nimelt neisse valdkondadesse, kus saastuse probleemid
on koige suuremad voi vajavad koige kiiremat lahendamist.

104. Saastetasude asendamist taotletakse suhteliselt vihe ja see on
osaliselt pdhjendatav asendamise kriteeriumite suhtelise jaikusega:
viiksemate saastajate puhul ei pruugi seaduses ndutav saaste
viahendamise protsent voimalik olla v6i on saaste vihendamiseks
vajalikud investeeringud vorreldes saadava toetusega tilemééra kallid voi
keerulised. Viimatinimetatu selgitab ka, miks KIKist toetust saanud
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vilisdhusaaste vihendamise projekte on vihe. KIKi toetuste jagamisel on
prioriteetseks olnud muud valdkonnad. Néiteks on vee-, looduskaitse ja
jédtmemajanduse projektidele kulunud vastavalt 8, 2 ja 4 korda suuremad
summad kui vélisdhu kaitsele. Projektide vihesuse tottu on saastetasude
asendamisel olnud suhteliselt korvaline moju saaste koguhulga
viahenemisele ning see on stimuleerinud vaid neid ettevotteid, kes suurtes
kogustes voi iile neile loaga antud piirméara keskkonda saastavad.

Saastetasu asendamise lepingute solmimisel ja kontrollimisel esines
puudusi

105. Eeldatavalt kujunevad saastetasu asendamise lepingud tulemuslikeks
neil juhtudel, kui enne lepingu sdlmimist hinnatakse projekti suutlikkust
tuua kaasa soovitud kujul saaste vihenemine ja vajadust eraldada selleks
riigiabi ning kontrollitakse projekti elluviimise ajal nii kulude
pohjendatust kui ka projekti ajakavas pilisimist.

106. Kuigi enamiku saastetasu asendamise lepingutega saavutati projektis
kavandatud saaste vihenemine, vajab asenduslepingute menetlemine ja
taitmise kontroll parandamist. Lepingu taotluste menetlemisel pole alati
selge, kuidas jouti lepingus sétestatud tingimusteni, néiteks kas hinnati
ettevotte voimet teha vajalikud investeeringud ilma riigi toeta. Lepingute
sisu osas oli vaid kahe lepingu puhul selge, milliste t66de hiivitamises
kokku lepiti. Lepingu tditmise kontroll on puudulik, kuna
keskkonnateenistused ei kontrolli piisavalt projekti ajakavas piisimist
ning kas tehtud kulutused on pohjendatud ja seotud projekti eesmérgiga.
Naiteks {lihe lepingu puhul loeti pohjendatuks kulutused, mis olid seotud
vilisreisiga, telesaatega, to0liste puhkusetasudega, joogivee ning ruumide
rendiga. Samuti ei tehta ettevotetesse piisavalt palju kontrollkéike.

107. Keskkonnaministri hinnangul on enamikku Riigikontrolli tehtud
soovitustest voimalik arvestada keskkonnatasude kontseptsiooni ja
keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse eelndu vilja tootamisel.

108. Mitmed keskkonnateenistuste tdoga ning keskkonnateenistuste ja
Keskkonnainspektsiooni vahelise infovahetusega seotud probleemid
loodetakse lahendada Keskkonnaministeeriumi haldusala reformimise
abil ning keskkonnalubade infosiisteemi ja keskkonnaregistri
tdiendamisega.

Ehitustegevus ranna- ja kaldaalal

109. Riigikontroll hindas, kas ranna- ja kaldaaladele ehitamine on
korraldatud ndnda, et see tagab avalike huvide tdhusa kaitse, vélistab
looduskeskkonna kahjustamise ning ebaseadusliku ehitamise vdimalused.
Auditeeriti ajavahemikku 2004-2006.

110. Erinevalt paljudest teistest Euroopa riikidest on Eestis veel palju
looduslikuna séilinud ranna- ja kaldaalasid, mis on olulised vaértuslike
elupaikadena ja loomade liikumisteede, puhkevoimaluste ja looduslike
alade ruumilise kéttesaadavuse ning ka veekeskkonna kaitse tagamiseks.
Pérast taasiseseisvumist on paljud sellised alad muutunud ihaldatud
ehitusaladeks.
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Ranna ja kalda ehituskeeluvidndi laius on
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111. Suur osa Eesti rannast ja kaldast kuulub Euroopa Liidu Natura 2000
kaitsealade vorgustiku koosseisu. Ka Eesti iileriigiline planeering (Eesti
2010) néeb ranna- ja kaldaalasid osana nn rohelisest vorgustikust.
Keskkonnategevuskava aastateks 2007—2013 seab eesmérgiks mitte
vidhendada looduslikus seisundis rannaalade hulka vorreldes 2005.
aastaga. Selle eesmérgi saavutamiseks ning loodusvéartuste kaitseks
sdtestab looduskaitseseadus ranna ja kalda piiranguvéondi ja
ehituskeeluvoondi, kuhu voib ehitada vaid erandkorras.

Rannale ja kaldale ehitamise kavandamisel ei selgita kohalikud
omavalitsused alati valja avalikke huve ega tegevuse keskkonnamoju

112. Paljudel omavalitsustel puudub arengut iihtselt suunav iildplaneering,
seetdttu pole detailplaneeringute koostamisel vdimalik era- ning avalikke
huve vorrelda ega véltida avalike huvide kahjustamist. Riigikontrolli
analiilisist selgus, et 227 vallast ja linnast oli kehtiv {ildplaneering 2008.
aastal algul olemas vaid 139-1. Veidi rohkem kui pooled
iildplaneeringutest olid kehtestatud enne 2000. aastat, s.o ajal, kui
arendussurve oli oluliselt vdiksem kui praegu.

113. Ehituskeeluvoondi vihendamisega seotud detailplaneeringute
koostamisel ei kaalu omavalitsused ise erandi tegemise pohjendatust ega
analiiiisi tegevuse keskkonnamojusid. Detailplaneeringu alusel
ehituskeeluvoondi vihendamine on erahuvide poole kaldu, sest selles ei
osale avalikkus sama intensiivselt kui iildplaneeringu koostamisel ning
paljude ehitistega kaasnevat koosmoju pole vdoimalik hinnata.
Auditeeritud detailplaneeringute vastuvGtmise otsustes ei olnud
pohjendatud, miks on vajalik iildplaneeringut detailplaneeringuga muuta,
ning ei ndhtunud, et omavalitsused oleks kasutanud oma kaalutlusdigust.
Seetottu tekib detailplaneeringutega lildplaneeringu korduval muutmisel
oht, et ranna ja kalda looduslik keskkond asendatakse jark-jargult
tehiskeskkonnaga ning nii maismaa- kui ka veekeskkonnale tekitatakse
loodusvairtusi kahjustav koormus.

Rannale ja kaldale kehtestatud ehitamise piirangud ei ole iihtsed ega selged

114. Riigikontrolli hinnangul on rannale ja kaldale ehitamise piirangud
ning Keskkonnaministeeriumi tegevus ehituskeeluvoondi vihendamise
iile otsustamisel aidanud mitmel pool oluliselt kaasa ranna- ja kaldaalade
looduslikus seisundis sidilitamisele. Keskkonnaministeerium on takistanud
neile aladele tiheasumite rajamist, ka on ta osutanud juurdepiisude
sulgemisele ja kohalikule asustusstruktuurile ning puhkekohtade
vajadusele, kui omavalitsused on need huvid tihelepanuta jatnud.

115. Kuid audit nditas, et ehituskeeluvoondi vihendamiseks ndusolekut
andes ei ole Keskkonnaministeerium alati lahtunud {ihtsetest
pohimdtetest, tihti jdi selgusetuks, mis oli olnud keeluvoondi
vihendamise voi sellest keeldumise sisuliseks pohjuseks. Enam kui
pooltel vaadeldud juhtudest tsiteeris Keskkonnaministeerium voi
keskkonnateenistused ainult seaduses sétestatut.

116. Lisaks eeltoodule on tiheasustusala, kompaktse hoonestusega ala ja
ehituskeeluvoondi ulatuse moisted seadustes ebaméirased, mistottu
rakendatakse rannale ja kaldale ehitamist reguleerivaid seaduste
piiranguid eri Eesti osades erinevalt ja valikuliselt. Nditeks ei ole mitmed
omavalitsused ranna vdi kaldani jdoudvate uuselamurajoonide lubamisel
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Maavanemad ei kontrolli
piisavalt omavalitsuste tood
detailplaneeringutega

Omavalitsused ei kontrolli,
kas ehitamine toimub loa
tingimuste kohaselt
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kiisinud ndusolekut ei keskkonnaministrilt ega ka Vabariigi Valitsuselt.
Moistete ebaselguse tulemusel tekivad uued asumid ilma pdhjaliku
kaalumise ja vajalike kooskolastusteta sinna, kus need peaksid olema vaid
erandjuhtudel.

Maavalitsuste jarelevalve detailplaneeringute iile ei ole tohus

117. Vaatamata seadusest tulenevale kohustusele ei saada omavalitsused
koiki tildplaneeringut muutvaid detailplaneeringuid maavanemale
jarelevalve tegemiseks. Seda seetdttu, et puudub selge arusaam, millal on
detailplaneering iildplaneeringuga vastavuses ja millal mitte. Naiteks
pooltes auditi valimis olnud valdades ei saadetud ehituskeeluvoondi
vihendamisega seotud detailplaneeringuid maavanemale, kuna neid ei
loetud iildplaneeringuid muutvaks. Ka maavalitsused ise ei tee enamasti
samme tagamaks, et koik vajalikud detailplaneeringud jéarelevalvesse
jouaksid — nditeks ei hinnata detailplaneeringu algatamise otsuse
maavalitsusse saabumisel, kas selle lahendused voiksid olla
iildplaneeringuga vastuolus. SeetSttu pole tagatud riigi kontroll selle iile,
et avalikkusega koostd0s paika pandud tildplaneeringulahendusi
muudetaks vaid siis, kui see on vajalik ning kui see ei ohusta
maakonnaplaneeringutes kinnitatud rohevoondite ja -koridoride sdilimist.

Hiiumaal ehitus-
. keeluvgondis ratastel asuv
: hoone.

Foto: Keskkonnainspektsioon

b
L

Jarelevalve ebaseaduslike ja omavoliliste ehitiste iile on puudulik ning
omavalitsused teevad ehituslubade valjastamisel menetlusvigu

118. Ligi kolmveerandis koigist valdadest ei kontrollita siistemaatiliselt,
kas chitatakse loa alusel ja loas antud tingimuste piires. Tihti piirdub
ehitusjérelevalve lubade menetlemisega ning kohapealset olukorda
kontrollitakse vaid siis, kui isik taotleb hoone kasutusluba voi esitatakse
kaebus. Niiteks Otepid, Ulenurme ja Ridala vallas, kus ehitussurve oli
viimastel aastatel mitmekordistunud, ei tehtud auditeerimise perioodil
peaaegu iildse kohapealset kontrolli. Ehitusjérelevalve ebatdhusus tuleneb
suurel médral valdkonnaga tegelevate erialaspetsialistide vahesusest,
mistottu tegelevad paljudes omavalitsustes chitusjdrelevalvega abi- voi ka
vallavanemad, majandus- v3i maandunikud, planeerimisspetsialistid voi
muud vallavalitsuse ametnikud muu t66 kdrvalt. Puuduva kontrolli tottu
el avastata ega menetleta rikkumisi piisavalt vara, kus rikkumisele
eelnenud olukorra taastamine oleks vdoimalik ning ka pohjendatud.
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Omavalitsused
aktsepteerivad sageli ka
nouetele mittevastavaid
projekte

lIma ehituskeeluvgdndit vihendamata
Tamula jarve ehituskeeluvidndisse
omavalitsuse nousolekul ehitatud hoone.

Foto autor: Riigikontroll

Euroopa Liit on piistitanud
eesmargi peatada bioloogilise
mitmekesisuse vahenemine
aastaks 2010
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119. Paljud soovimatud ehitised kerkivad rannale ja kaldale kohalike
omavalitsuste tehtud menetlusvigade tottu. Omavalitsused ei suuda
tagada kdigi menetlusnormide jérgimist ning véljastavad ehituslube, mis
ei ole kooskolas seadusega. Niiteks on Keskkonnainspektsioon
menetlenud juhtumeid, kus ehituslubadel puuduvad vajalikud
kooskolastused, ehitusprojekt pole vastavuses detailplaneeringuga voi
pole seda iildse koostatud v&i on projekt ilmsete puudustega.
Riigikontroll tuvastas, et paljudel ehitusprojektidel olid puudulikud
asendiplaanid, kuhu polnud mérgitud kehtivaid piiranguid ja polnud
voimalik hinnata, kas kavandatav ehitis asub ehituskeeluvoondis.
Maavalitsused omavalitsuse ehitusdokumentide iile jarelevalvet ei tee,
mistottu rikkumised jadvad avastamata.

Ebaseaduslikule ehitamisele ei jargne reaktsiooni, mis véljendaks riigi
sallimatust ebaseadusliku tegevuse suhtes

120. Vorreldes ehitushindadega on trahvid ja sunnirahad liiga véiksed,
mistottu need ei aita ebaseaduslikku ehitamist véltida ega ka peatada.
Omavoliliste ja ebaseaduslike ehitiste seadustamine on lihtne, mistottu
alustatakse paljudel juhtudel ehitamist enne loa véljastamist voi ei taotleta
iildse ehitusluba. Omavolilise ehitise lammutamist ndutakse vaid tiksikutel
juhtudel ning enamasti seadustatakse ehitised tagantjarele. Juba valminud
ehitisele loa andmisel ei hinda kohalikud omavalitsused, kas rannale ja
kaldale ehitamine oleks olnud lubatav ka juhul, kui isik oleks toiminud
seadust jargides. Seadustamise lihtsus siivendab karistamatuse tunnet.

121. Regionaalminister, keskkonnaminister ning majandus- ja
kommunikatsiooniminister olid tehtud tdhelepanekute ja soovitustega
enamasti ndus ning mitmeid puudusi plaaniti korvaldada planeerimis-
seaduse, ehitusseaduse ja looduskaitseseaduse muutmise abil. Regionaal-
ministri hinnangul on eriti oluline tShustada maakonna tasandil
planeeringute jirelevalvet ning muuta rannaaladele ehitamise korraldust
selliselt, et ehituskeeluvoondit saaks vihendada ainult iildplaneeringu
alusel. Keskkonnaminister ei pidanud ehituskeeluvoondi vdhendamise
lubamist ainult iildplaneeringu alusel pohjendatuks, kuid pidas oluliseks,
et rannale ja kaldale ehitamise planeerimisse kaasataks rohkem
avalikkust. Riigikontroll ndeb olulise probleemina, et iikski kolmest
ministrist ei pidanud enda padevusse kuuluvaks omavalitsuste ehitus-
jérelevalvega seotud probleemile lahenduste véljatodtamist.

Looduskaitseliselt vaartuslike metsa-elupaikade
kaitsmine

122. Keskkonnaseisundi séilitamine ja loodusliku mitmekesisuse kaitsmine
on iiks Euroopa Uhenduse asutamislepingus seatud eesmérke. Euroopa
Liidu litkkmena on ka Eesti votnud kohustuseks neid eesmérke téita.
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Elupaigatiiiibi seisund on soodne, kui
selle

= looduslik levila on muutumatu
suurusega voi laienemas ja

= piisimiseks vajalikud looduslikud
tingimused (eriomane struktuur ja
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123. Looduskaitse Euroopa Liidus tugineb linnu- ja loodusdirektiivile, mis
keskenduvad direktiivide lisades loetletud elupaigatiiiipide ja litkide
kaitsele. Loodusdirektiivi itheks eesmérgiks on tagada elupaigatiiiipide
soodne seisund, mis muu hulgas tdhendab, et nende pindala ei tohi kogu
riigi territooriumil markimisvaarselt viheneda. Loodusdirektiivi ja
linnudirektiivi eesmérkide taitmiseks moodustatakse lileeuroopaline
kaitsealade vorgustik Natura 2000. Natura 2000 vdrgustik holmab praegu

funktsioonid) on head ning on

toendoliselt head ka lahitulevikus ning ~ Euroopas ligi 20% ELi territooriumist.

= tiiiipiliste liikide looduskaitseline

; 124. Euroopa Komisjon on seisukohal, et kuigi Natura 2000 vorgustik on
seisund on soodus.

praeguseks moodustatud, saavad ELi liikmesriigid teha pdhjendatud
ettepanekuid oma Natura 2000 vorgustiku tdiendamiseks ja
parandamiseks, et tagada iilecuroopalise tdhtsusega looduslike elupaikade
ja liikide soodsa seisundi sdilimine vdi taastumine oma riigis. Ka nduab
loodusdirektiiv elupaikade ja liikide seisund séilitamist kogu riigis, mitte
iiksnes Natura 2000 vorgustiku aladel.

Elupaikade ja liikide seisund
tuleb sailitada ka valjaspool
Natura alasid

125. Riigikontroll auditeeris Keskkonnaministeeriumi tegevust aastatel
2000-2007 seoses Natura 2000 vorgustiku moodustamise ja nende alade
kaitse korraldamisega. Riigikontroll keskendus auditis metsa-
elupaikadele, sest majandamistegevuse tottu voidakse neid lithikese aja
jooksul suures ulatuses podrdumatult kahjustada. Auditi eesmérgiks oli
hinnata, kas Eestis on moodustatud selline kaitsealade vorgustik, mis
tagab korge loodusviértusega metsa-elupaikade soodsa seisundi, ning kas
riigil on iilevaade Natura 2000 vorgustiku moodustamisega endale voetud
kohustustest.

126. Riigikontrolli hinnangul ei ole Eestis rajatud Natura 2000 vorgustik
moodustatud ega nendel aladel kaitse korraldatud nii, et see tagaks kdigi
vadrtuslike metsa-elupaikade soodsa seisundi. Probleemide peamiseks

Eesti Natura 2000 vorgustik ei
taga koigi vaartuslike metsa-
elupaikade soodsat seisundit

Natura vorgustik moodustati
ebatapsetele andmetele
tuginedes

Paljud vaartuslike aladena
kirjeldatud metsa-elupaigad
ei ole kaitse alla voetud

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008

pohjuseks peab Riigikontroll Keskkonnaministeeriumi puudulikku
tegevust Natura protsessi koordineerimisel ja jirelevalvel juba alates
Natura protsessi algusest 2000. aastal.

Natura 2000 vorgustiku moodustamisel ei peetud silmas selle eesmarki
sailitada elupaikade soodne seisund kogu riigis

121. Keskkonnaministeerium ei kasutanud elupaikade hulga ja paiknemise
kohta info kogumiseks kdiki olemas olnud voimalusi ning seetdttu jai
neid vélja selgitamata. Natura vorgustiku moodustamisel puudusid
usaldusviarsed lahteandmed elupaikade kogupindala kohta kogu riigis,
sest hinnangud eri elupaigatiiiipide leviku kohta kas erinesid olulisel
maiiral vai puudusid. Selliste 1ahteandmete pdhjal ei olnudki voimalik
hinnata elupaikade seisundit kogu riigis.

128. Paljud vairtuslike aladena kirjeldatud metsa-elupaigad ei ole kaitse
all, kusjuures sageli puuduvad pdhjendused, miks need Natura 2000
vorgustikust vélja on jaetud. Metsade statistilise inventuuri SMI andmete
kohaselt on praegu 52% véirtuslikest metsa-clupaikadest kaitseta.
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Sageli ei ole Natura aladel
neid metsa-elupaikasid, mis
Keskkonnaministeerium on
markinud seal olevaks

Keskkonnaministeeriumi teave looduses olevate metsa-elupaikade kohta ei
vasta olulises osas tegelikkusele

129. Suureks probleemiks Natura 2000 vorgustiku moodustamisel osutus
usaldusviirsete andmete puudumine ja Natura alade inventeerimise
ebaiihtlane tase. Metsa-elupaikade riiklik seire, mida on tehtud alates
2005. aastast, on ndidanud, et Keskkonnaministeeriumi kasutuses olev
teave Natura aladel olevate metsa-elupaikade kohta on paljudel juhtudel
ka veel praegu véar. Niiteks 2007. a riikliku seire aruandes on mirgitud,

et seitsmest seireks valitud metsa-elupaigast kvalifitseerusid
elupaigatiilibile vastavaks vaid kaks.

130. Andmete halba kvaliteeti niitas ka auditi raames tehtud kontroll-
inventeerimine kolmes elupaigatiiiibis, mille pindala Keskkonna-
ministeeriumi kasutatava elupaikade andmebaasi kohaselt moodustab
kokku 59% kdikide metsa-elupaikade pindalast. Selgus, et ka veel 2007.
aasta martsi seisuga ei vastanud Keskkonnaministeeriumis olev teave elu-
paikade piiride ja pindala kohta suures osas olukorrale looduses (tabel 3).

Tabel 3. Keskkonnaministeeriumi kasutuses olevate andmete digsus kolme elupaigatiiiibi osas kontrollinventeerimise pohjal

Keskkonnaministeeriumi
andmed elupaikade pindala
oigsuse kohta

Vanad loodusmetsad

%

kontrollitud
alade arvust

voimalik
statistiline

juhuslik

Siirdesoo- ja rabhametsad

%

kontrollitud
alade arvust

voimalik
statistiline
juhuslik

Lammimetsad

%

kontrollitud
alade arvust

*91E0

voimalik
statistiline
juhuslik

Piirid ja pindala 6ige 52 +10,0% 70 +8,9% 18 +6,3%
Pindala Glehinnatud kuni 25% 5 + 4,5% 7 +4,8% 0 -
Pindala Glehinnatud 25-50% 2 +2,5% 4 +3,7% 1 +1,8%
Pindala Glehinnatud Gle 50% 5 +4,5% 1 +1,5% 5 + 3,5%
Pindala alahinnatud kuni 25% 0 — 1 +1,5% 0 —
Elupaika tegelikkuses ei ole 36 +9,6% 17 +7,4% 76 +7,1%

Natura aladel olevate
elupaikade pindala
muutumise pohjuseid pole
piisavalt analiiiisitud
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Allikas: Riigikontroll

131. Auditisse kaasatud ekspertide t66 tulemused niitavad, et vanade
loodusmetsade, siirdesoo- ja rabametsade ning lammimetsade hulk
Natura aladel on oluliselt viiksem kui Keskkonnaministeeriumi andmetel.
Riigikontroll on seisukohal, et selliste alade kaitsmine voib siiski olla
pohjendatud, sest looduskaitseliselt viheviirtuslikud alad voivad
kaitsealade vorgustikus téita puhver- voi sidusalade funktsioone, kuid
soodsa seisundi tagamiseks tuleb elupaikasid tdiendavalt kaitse alla votta.

Natura aladega seotud andmete kogumine, parandamine ja kasutamine on

puudulikult korraldatud

132. Keskkonnaministeerium on aastate jooksul pidevalt korrigeerinud
Natura aladel olevate elupaikade andmeid, kuid muudatuste tegemine ja
nende pohjused ei ole dokumenteeritud, mistottu ei ole voimalik tagant-
jérele hinnata muudatuste pdhjendatust. Keskkonnaministeeriumil ei ole
iilevaadet, mil mééral on elupaikade pindala vihenemine tingitud elupaiga
kahjustamisest voi hévitamisest. Kui véértuslikke elupaikasid on Natura
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Puudub kindlus, et Euroopa
Komisjonile esitatud aruanne
Eesti looduskaitseliselt
vaartuslike metsa-elupaikade
seisundi kohta kajastab
tegelikku olukorda oigesti

Mitte koik loodusdirektiivi
nouded ei ole Eesti
oigusaktidesse iile voetud

2008. aasta juulis oli
riigieelarvesse laekumata ja
ebatoenaoliselt laekuvaks
hinnatud 458 miljonit krooni
politsei maaratud trahve
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vorgustikust vilja jdetud majanduslikel pohjustel, voib see kaasa tuua Eesti
suhtes rikkumismenetluse algatamise Euroopa Komisjoni poolt.

Riiklik seire ei anna piisavalt infot metsa-elupaikade seisundi hindamiseks

133. Metsa-elupaikade riiklik seire, mida on korraldatud alates 2005.
aastast, ei voimalda teha tildistavaid jareldusi metsa-elupaikade seisundi
kohta kogu riigis, sest seirealade valim on liiga viike: 7-10 ala aastas
metsa-elupaikadena kirjeldatud tuhandete alade seast. Riigikontrolli arvates
ei rakenda Keskkonnaministeerium metsa-elupaigatiiiipide seisundi
hindamiseks usaldusvéérseid tulemusi andvat seiremetoodikat.
Keskkonnaministeerium ei ole teinud ega tellinud vélitdid sellises mahus,
et saaks hinnata elupaigatiiiipide seisundiga toimunud muutusi kogu riigis.

Elupaikade kaitse korraldamisel on olulisi puudusi

134. Vaartuslikke elupaikasid mojutavate otsuste tegijatel puudub iihtne
info, mistottu vdivad otsustajad ekslikult lubada elupaikasid kahjustavaid
tegevusi. Suuremal osal kaitse- ja hoiualadel puuduvad endiselt kaitse-
korralduskavad. Ka ei hinnata kavandatavate tegevuste mdju metsa-
elupaikadele — selles osas ei ole loodusdirektiivi ndudeid Eesti
Oigusaktidesse lile voetud.

135. Euroopa Kohtu Waddenzee kohtulahendi jargi tuleb Natura
hindamine algatada mitte ainult siis, kui kavandatud tegevusel on
eeldatav moju, vaid ka koikidel juhtudel, kui oluline mdju ei ole
vilistatud. Eestis on aga juurdunud praktika (mis ei ole vastuolus
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses
sédtestatuga), et kui Natura alal vai selle 1dheduses kavandatakse tegevust,
milleks ei ole luba vaja, voi raideid, siis tegevuse moju ei hinnata. Raiete
puhul pole m&ju hindamise vajalikkust isegi kaalutud, kuna keskkonna-
moju hindamise protsessi hinnatakse liiga keerukaks ja mittesobivaks
iiksikute toimingute moju hindamiseks. Seetdttu voidakse praegu igati
seadusliku tegevusega kahjustada elupaikasid Natura aladel.

136. Riigikontrollile saadetud vastuses ei ndustu keskkonnaminister
paljude Riigikontrolli leidude ja jareldustega, tddedes samas, et Euroopa
Komisjonile saadetud Keskkonnaministeeriumi aruande kohaselt ei ole
80% Eesti vidrtuslike metsaelupaikade seisund praegu soodne. Samal ajal
ndustus keskkonnaminister valdava osa auditiaruandes tehtud
ettepanekutega. Vaatamata probleemidele Natura vorgustiku
moodustamisel ja kaitse korraldamisel ei ole ministeerium koostanud
selget ajastatud tegevuskava puuduste korvaldamiseks.

Vaarteotrahvide laekumisest

Koiki vaarteotrahve ei suudeta sisse nouda

137. 2005. aasta 10puks oli riigieelarvesse lackumata ja ebatdendoliselt
laeckuvaks hinnatud 264 mln krooni politsei méératud rahatrahve, 2006.
aasta 16puks oli nende kogusumma kasvanud 344 miljoni kroonini ja
2007. aasta 16puks 406 miljoni kroonini. 2008. aasta juuli 10pus ulatus
summa juba 458 miljoni kroonini.
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Ebatdendoliseks hinnatakse laekumine
raamatupidamises 180 paeva moddumisel
rahatrahvi maksmise téhtaja lopust.

Vaartegu — vaiksem siiiitegu, mille eest
on karistusseadustikus voi muus
seaduses ette nahtud pohikaristusena
rahatrahv voi arest. Kuritegu on suurem
siiiitegu, mis on satestatud karistus-
seadustikus ja mille eest karistatakse
inimest vangistuse voi rahalise
karistusega.
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138. Politseiasutused algatasid aastatel 2005 ja 2006 iile 180 000 véérteo-
menetluse aastas. 13% menetlustest 10ppes hoiatuse voi hoiatustrahviga.
Ule 80% menetlustest 15ppes rahatrahvi méiramisega. Maératud raha-
trahvide kogusumma oli 2005. aastal iile 252 miljoni krooni ja 2006.
aastal iile 281 miljoni krooni. 2007. aastal médérati rahatrahve summas ligi
400 miljonit krooni. Trahviotsustest kaks kolmandikku on tehtud seoses
liiklusseaduse rikkumisega, trahvide kogusummast on nende osa neli
viiendikku. Teisel kohal karistuste arvult on alkoholiseaduse rikkumisega
seotud vairteod. Alaealiste vadrtegijate puhul on rikkumiste arvult
esimesel kohal alkoholi-, teisel tubakaseaduse ja kolmandal
liiklusseaduse rikkumine. Ka alaealistel on trahvisumma suurim
liiklusalaste vairtegude eest.

139. Vairtegude eest moistetud, kuid tasumata trahvide suur summa
ajendas Riigikontrolli otsima vastust kiisimusele, kas politsei madaratud
rahatrahvid onnestub mdistliku aja jooksul sisse nduda ja kui ei onnestu,
siis miks. Auditi kdigus analiiiisiti politseiasutuste poolt véadrtegude eest
madratud karistusi ja tdhtaegselt lackumata rahatrahve ning nende
arvepidamist 2005. ja 2006. aastal.

140. T4dideviimata karistuste suur hulk tostatas ka kiisimuse, kas
olemasolevad karistuste midramise ja tditmise voimalused on piisavad
karistuspoliitiliste eesmérkide saavutamiseks. Korduvalt karistatud isikute
suur arv on tunnistuseks tdsiasjale, et mdistliku aja jooksul tditmata
karistused ei mdjuta siiiidlast hoiduma uutest digusrikkumistest.

Politsei saab vaarteo eest maarata trahvi voi taotleda aresti

141. Karistusseadustik (edaspidi KarS) nieb véirtegude eest karistusena
ette rahatrahvi voi aresti. Viimast tohib mdista ainult kohus. Politsei saab
maédrata ainult rahatrahvi ja lisakaristusena dra votta mootorsdiduki
juhtimise diguse. Kui vairtegu on avalikku korda vdhe ohustav, siis v3ib
politseinik piirduda hoiatuse v0i hoiatustrahviga. Rahatrahv tuleb méiirata
ka isikule, kel on varasemad trahvid tasumata.

Urmas Nemvalts, Postimees
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Kas teadsite, et

kuni 150kroonise rahatrahvi sisse-
noudmisel on kohtutdituri tasu 150 krooni,
2000kroonise rahatrahvi sissenoudmisel
600 krooni, 15 000kroonise rahatrahvi
korral 3150 krooni ja taitemenetluse
alustamise tasu on 250 krooni.

Aastatel 2005—2006 saadeti
sundtaitmisele kokku iile
130 000 politsei maaratud
rahatrahvi

Sageli tegelevad iihe isiku
trahvinouetega mitu
kohtutaiturit
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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2007. aastal

Rahatrahvide sundtaitmisele suunamine ei taga nende taielikku laekumist

142. Rahatrahv noutakse sundkorras sisse, kui trahvitud isik ei ole 15
paeva jooksul alates trahviotsuse kéttesaamisest kiirmenetluses v3i otsuse
politseiasutuses kéttesaadavaks muutumisest tildmenetluses seda tasunud
tdies ulatuses voi esitanud otsuse peale kaebust. Politseiasutus peab
peadirektori kdskkirja kohaselt saatma tdhtaegselt tasumata trahvindude
kiimne péeva jooksul stiiidlase elu- voi asukohajérgsele kohtutiiturile.

143. Kohtutiiturite andmekogu TAITIS andmetel oli 03.11.2006. a
seisuga politsei méaratud trahvide sissendudmiseks t66s enam kui

220 000 tditemenetlust kogusummas 428 miljonit krooni. Andmekogus ei
kajastu tegelik tasumata nouete jadk valitud hetkel, seetdttu ei ole teada
tegelikult maksmata trahvisumma.

144. Rahatrahvid olid téielikult tasumata 76 489 isikul. Ligi pooltel
volgnikest oli iiks tasumata trahv. Nende arvele langes sissendutavast
kogusummast 22% ja 17% tditemenetluste arvust. Volgnikke, kelle suhtes
oli algatatud iile kiimne tditemenetluse, oli 5% trahvi tasumata jatnud
isikutest. Kuid nende arvele langes 25% menetluste koguarvust ja nendelt
ndutav rahasumma moodustas 20% kogundudest.

145. 24.01.2007. a seisuga ei olnud lopetatud 83 074 tditemenetlust, mis
algatati 2005. ja 2006. aastal politsei médratud trahvide sissendudmiseks.
Enamik trahve olid viaiksemad kui 1200 krooni, kuid trahvide
kogusummas oli selliste trahvide osa tiihine. Ule 6000krooniseid trahve
oli ligikaudu kaheksandik (ligi 11 000 trahvinduet) nduete koguarvust,
kuid nende arvele langes iile poole (enam kui 100 miljonit krooni)
sundtiitmisele saadetud nduete kogusummast. Kokku saadeti 2005. ja
2006. aastal sundtditmisele 130 274 politsei médratud rahatrahvi, nduete
summa oli 296 828 297 krooni. 24.04.2007. a seisuga oli neist 38%
tasutud (summast 30%).

146. Riigikontroll tegi rahatrahvide sundtiitmise menetluse
analiilisimiseks valimi kohtutdituritest ja tditetoimikutest. Valimis oli
seitse tditurit ja 890 toimikut. 2007. aasta juuliks oli toimikutest 145 eri
pohjustel 16petatud, 67 trahvi oli osaliselt tasutud ja tilejadnud volgnikel
ei olnud arvelduskontol piisavalt raha voi puudus sissetulek, mille arvelt
noduet rahuldada. Mone vdlgniku suhtes oli kdimas korraga mitu
taitemenetlust ja nduete tagamiseks seatud arestide jarjekord ei olnud veel
saabunud. Seega oli 76% trahvinduetest suunatud isikute vastu, kellel ei
olnud piisavalt vara.

141. Sageli saadeti iihe isiku trahvinduded eri kohtutéituritele. Naiteks oli
ithe isiku vastu aastatel 2001-2006 algatatud 80 tditemenetlust ja nende
trahvide sissendudmisega tegeles 10 kohtutditurit. Nouete tagamiseks
taitemenetluses seatakse isiku varale arestid ja need lahendatakse
seadmise ajalises jarjekorras, seega ei sega trahvide sissendudmist mitme
taituri tegevus iihe isiku trahvidega. Seadus nieb tdituri {ilesandena ette
ainult trahvi sissendudmise. Riigikontrolli arvates voiks kaaluda ta
iilesannete laiendamist. Néiteks vOiks tditur suunata volgnikke, kes on
raskustes oma elu korraldamise ja toimetulemisega, sotsiaaltdotaja juurde
nou ja abi saamiseks. Kui seadusesse asjakohane muudatus tehakse, oleks
parem, kui iihe isiku vastu suunatud nduded koondataks iihele tiiturile.
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Kas teadsite, et

2007. aastal tasusid politseiprefektuurid
rahatrahvide arestiga asendamise korral
kohtutaituritele ligi 125 000 krooni
kohtutaituritasusid.

Riigikontroll soovitas uusi
karistusliike vaartegude eest
ja muudatusi isikute
teavitamises
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148. Kui siilidlasel ei ole vara ja sissetulekut, mille arvel nduet tdita, siis
peab kohtutditur teavitama sellest politseiasutust ja viimase taotlusel
pddrduma kohtu poole asendusaresti mdistmiseks. Uhele pievale
arestikambris vastab 600 krooni trahvi (kiimme trahviiihikut).
Asendusaresti korral maksab kohtutéituritasu, mis on 1/17 kuupalga
alammadrast, politsei. Riigile kaasnevad kulud ka aresti tditmisel. Politsei
ei pea asendusaresti otstarbekaks karistusliigiks igale trahvi
mittemaksvale stiiidlasele.

149. Riigikontroll soovitas justiitsministril algatada KarSi muutmise
eelndu, mis voimaldaks méérata vairteo eest lisaks rahatrahvile ja arestile
ka teisi pohi- ja asenduskaristuse liike, nditeks tildkasulikku t66d. Samuti
soovitas Riigikontroll algatada seadusemuudatuse, mis lubaks karistuse
midramisel 1dhtuda ka varem samale isikule médratud karistusest ja selle
tditmisest ning annaks menetlejale vdimaluse valida sobiv karistusliik.

MIS ME NEST ®ISIPATTIDEST \KKA
PLLRS PEAME A TolDAME ... SpETAME

PAREM INIMKEELEST ARL SAATMIA DA LASEME
MERD  LIRTSAMAT 86D TEHA .

Urmas Nemvalts, Postimees

150. Menetlusaluse isiku paremaks teavitamiseks soovitas Riigikontroll
justiitsministril algatada véiarteomenetluse seadustiku (edaspidi VtmS)
muutmise eelndu, mis véimaldab saata isiku soovil lahend talle e-postiga.
Viéirteomenetluse dokumentide nédidisvorme soovitas Riigikontroll
tdiendada, et seal kajastuks rahatrahvi sundtditmisega kaasnevad kulud.

151. Justiitsminister teatas, et KarSi alusel arvestatakse karistuse
moistmisel lisaks siiilile ka voimalust mdjuda siitidlast edaspidi hoiduma
stiitegude toimepanemisest. Varem mairatud karistuste tditmist ei keela
seadus ka praegu arvestamast ja seetottu ei ole KarSi muutmine vajalik.
Kas iildkasulikku t66d saab rakendada praegusest enam, otsustatakse
pérast seda, kui on analiilisitud, kas tasub ja on voimalik rohkem méérata
alternatiivkaristusi. Hinnata on vaja praeguse korralduse alternatiivide
moju riigieelarvele ja menetlejate asjaajamiskoormusele. Ette on ndhtud
tootada vilja eelndu, mis seoks siilidlasele médratava vairteotrahvi tema
tegeliku sissetulekuga.

152. Justiitsminister aktsepteeris ettepaneku saata stiiidlasele tema soovil
karistusotsus elektroonselt, kuid pidas vajalikuks eelnevalt selgitada, kas
ja kui palju voib see nduda kohtuviélistele menetlejatele lisaraha
eraldamist. Vairteomenetluse dokumentide niidisvormide muutmist
kaalutakse koos VtmSi muudatusettepanekutega. Samuti on
viljatootamisel vaarteomenetluste e-toimiku siisteem.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008



Majandus- ja
kommunikatsiooniminister
peab vajalikuks kehtestada
liikluseeskirjade rikkujatele
rahatrahvi ja aresti asemel
alternatiivseid karistusi
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153. Majandus- ja kommunikatsiooniministril soovitas Riigikontroll
liiklusseaduse noudeid rikkunud autojuhtide kasvatamiseks ja
mdjutamiseks kaaluda karistust asendavate meetmete seadustamist ja
rakendamist (nt uus teooria- voi sdidueksam, oppefilmide vaatamine).

7 OM, SiLM O MUCN
VOLL HEA, KoL SAAKS

OOD KA PIKADE

KOORSEGA KAE, MILLEGA
Ll Lus ALV KLTEL
TAGUHMUOST NNy

NOTTA.

Urmas Nemvalts, Postimees

154. Majandus- ja kommunikatsiooniminister vastas, et uue liiklusseaduse
eelndu kohaselt v3ib politseiametnik vdi kohus suunata juhi
litklusteooria- vOi sdidueksamile, kui temalt on varem &ra voetud
juhtimisdigus, ta on aasta jooksul vihemalt kolmel korral karistatud
liiklusnduete rikkumise eest vOi on alust arvata, et juhi sdiduoskused voi
kéditumine mootorsdiduki juhtimisel vdivad ohustada teisi liiklejaid.
Liiklusseadust on kavas tdiendada ka veapunkti siisteemiga:
liiklusrikkumise eest méératakse juhile veapunkt, teatav arv veapunkte
toob kaasa juhtimisdiguse dravotmise.

155. Politseiameti peadirektor tegi ettepaneku seadustada
védrteokaristusest tingimisi vabastamine, kui karistatu osaleb
preventiivsetel loengutel, psithholoogi vastuvotul vms kohustuste
taitmisel. Taolist karistusest tingimisi vabastamist pidas ta asjakohaseks
just liiklusvairtegudes, kuid pidas véimalikuks ka muude védrtegude
korral.

156. Riigikontroll soovitas siseministril kaaluda politseijaoskondade ja
-prefektuuride vabastamist sundtditmisele saadetud rahatrahvide
sissendudmisest, pannes asjakohase ililesande mingile valitsemisala
asutusele. Ka soovitas Riigikontroll tdiendada rahatrahvide sundtditmisele
saatmise korda ja anda iihele isikule méératud trahvid sissendudmiseks
ithele kohtutiiturile. Justiitsministril soovitas Riigikontroll kaaluda KarSi
muudatuse algatamist, et ndha ette ka teist liiki asenduskaristusi kui arest,
ja asjaajamiskoormuse vihendamiseks vaagida tiitemenetluse seadustiku
(TmSi) muutmise algatamist selliselt, et kohtutiitur oleks kohustatud
rahatrahvi sissendudmise vdimatuse korral politsei ndusolekul (pracgu
politsei taotlusel) pddrduma kohtu poole asenduskaristuse mdistmiseks.

157. Siseministeerium toetas Riigikontrolli ettepanekut ja ndustus, et iihele
isikule méératud trahvide saatmine sundtéitmiseks {ihele kohtutiiturile
tagab paremad viimalused karistuse tdideviimisel. Lubati iile vaadata,
millisel mééral on politseil voimalik paremini materjale edastada
kohtutiiturile ning kas olemas olevad tehnilised lahendused seda
toetavad.
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Justiitsminister, siseminister,
Kohtutaiturite Taiskogu ja
kohtud tolgendasid seadust
erinevalt

Taitemenetluse register ei
kajasta koiki toiminguid ja
selle kasutamine

jarelevalveks on keeruline
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Puudus selgus vaarteotrahvide sissenoudmise tahtaegades

158. KarS, TmS ja VtmS vdimaldasid trahvide sissendudmise 1opu
tahtaega tolgendada erinevalt. KarSi jérgi ei ole digust hakata otsust
tditma, kui selle joustumisest on moddunud 18 kuud. TmSi jargi 16petab
kohtunik méérusega tditemenetluse, kui trahvi ei ole sissendutud 18 kuu
jooksul alates vaarteootsuse joustumisest. VtmSi jérgi ei poorata lahendit
téditmisele ega tdideta, kui on méodunud 18 kuu pikkune téhtaeg.

159. Justiitsministri seisukoht oli, et kohtutéituril on védrteo eest
moistetud rahatrahvi sissendudmiseks aega 18 kuud. Siseministri arvates
peab kohtutditur alustama aktiivset tditemenetlust 18 kuu jooksul, kuid
seadus ei sitesta selgelt vairteotrahvi sissendudmise aega. Kohtutiiturite
Tdiskogu juhataja kirjutas Riigikontrollile, et kui kohtutditur on alustanud
taitemenetlust 18 kuu jooksul, siis v3ib ta tsiviilseadustiku tildosa seaduse
jargi nduda trahvi sisse 30 aastat.

160. Esimese ja teise astme kohtud on aastate viltel teinud nii selliseid
otsuseid, mille jérgi trahvi sissendudmine 10ppeb, kui aegumistihtaeg on
moodunud, kui ka selliseid otsuseid, mille jérgi on oluline ainult alustada
taitemenetlusega 18 kuu jooksul.

161. Riigikontroll soovitas justiitsministril algatada KarSi muutmine, et
sonastada trahvinduete tditmise aegumistéhtaeg {iheselt moistetavalt,
moistliku pikkusega ja karistuse eesmargiga kooskdlas olevana.
Justiitsminister vastas, et koostamisel on TmSi muutmise eelndu, mille
itheks eesmérgiks on muuta véirteo eest karistusena kohaldatud
rahatrahvi tiitmist reguleerivat sitet.

162. Hea meel on sedastada, et Riigikontrolli tdstatatud probleem on
praeguseks lahenduse saanud. Riigikohtu kriminaalkolleegiumi
2.10.2008. a otsus Iopetab seaduste erineva tdlgendamise. Selle jargi
16peb voimalus nduda véirteo eest médratud trahvi, kui trahviotsuse
joustumisest on moddunud 18 kuud.

Jarelevalve kohtutaiturite tegevuse iile trahvide sissenoudmisel ei ole tohus

163. Jarelevalvet kohtutditurite tegevuse iile teeb Justiitsministeerium, kes
kehtestab ka jérelevalve korra. Kohtutdituriméérustiku jérgi tehakse
korralist (vastavalt jarelevalvegraafikule), erakorralist (kui on alust
arvata, et kohtutdituri ametitegevuses on kiiret korvaldamist vajavaid
puudusi) ja jarelkontrolli.

164. Peamine jirelevalvevahend on tiitemenetluse register TAITIS, mille
kasutamine on kohtutiituritele kohustuslik. Lisaks jélgitakse ning
analiilisitakse kohtutdituri kasutuses olevaid ametitegevuseks vajalikke
pangakontosid.

165. Riigikontroll vordles politseitrahvide sissendudmiseks avatud
pabertoimikuid TAITISe andmetega. Selgus, et mitte kdiki
tditetoiminguid ei kajastata TAITISes. Kohtutiiturite sdnul on registris
kasutatav programm aeglane ja kasutajale ebamugav. Aruannete ja
piringute tegemine TAITISes on keeruline ja saadud andmete kvaliteet
ebatihtlane.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008



Kohtutaituritel ei ole neid
esindavat ja nende tegevust
hindavat avalik-oiguslikku
esinduskogu
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166. Politsel infosiisteemist POLIS ei ole trahvinduete sundtditmisel
voimalik andmeid automaatselt TAITISesse tile kanda. Mdlemasse
andmekogusse tuleb need késitsi sisestada.

NEAL | TTEMA
JUURDE. EL liTS|
e TUTATTOR
LMASKL SISSE

Urmas Nemvalts, Postimees

167. Auditi ajal vordlesid politseiprefektuurid sundtditmisele saadetud
trahvinduete saldosid kohtutiiturite andmetega. Téitmisel oli 176 174
nduet kogusummas 354 miljonit krooni. Kontrolliti 76% nduete arvust.
Selgus, et tditmisel oli trahvindudeid, mis politsei andmeil olid tdidetud
voi ei olnudki politseis arvel. Politseiamet sétestas raamatupidamise sise-
eeskirjade tdiendamisega kohustuse kord aastas vahetada kohtutiituritega
saldoteatisi tditmisel olevate nduete osas.

168. Kohtutéituritel ei ole avalik-diguslikust juriidilisest isikust
esinduskogu, kes voiks esindada kd&iki kohtutéitureid ja votta enda peale
kohustusi. Taolise juriidilise isiku asutamine holbustaks lébirddkimisi
Justiitsministeeriumiga, seda ka uue tditemenetluse andmekogu
kasutuselevotuks vajalike kulude kandmise asjus, vélja- ja tdienddppe
korraldamiseks, distsiplinaarjarelevalveks jmt.

169. Riigikontroll soovitas justiitsministril kaaluda kohtutiiturite
taiskogule avalik-6igusliku juriidilise isiku staatuse andmist ja nii justiits-
kui ka siseministril luua voimalus tditemenetluse algatamiseks vajalike
andmete elektrooniliseks iilekandmiseks POLISest TAITISesse ja
hilisemate andmete vordlemiseks.

170. Justiitsminister vastas, et koostamisel on seaduseelndu, mis kisitleb
kohtutditurite ja pankrotihaldurite avalik-digusliku kutseiihenduse
loomist, selle padevust, organite funktsioone ja tookorraldust. E-toimiku
itheks eesmérgiks on andmete elektrooniline lilkumine sissendudjate ja
tdituri vahel. Arendamisel on infovahetus TAITISe ja karistusregistri
vahel (riigi pohiregister karistuste, nende tditmise ja karistatute kohta).

171. Siseminister osutas kdivitunud e-toimiku ja vairteotoimiku
projektidele, mille kdigus oleks vdimalik politsei ja kohtutéiturite
andmevahetuse probleem lahendada. Samuti tegi ta ettepaneku siduda
trahvivolglased Maksu- ja Tolliameti andmebaasiga, et tagada tulumaksu
tagasi arvestamisel volgnevuste mahaarvestamine. Riigikontroll
pohimotteliselt toetab siseministri ettepanekut.
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e-fiik — iihiskond, kus suur osa suhtlusest

toimub info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia vahendeid kasutades ning

teavet esitatakse, hoitakse ja edastatakse

elektrooniliselt.

r Réagi kaasa
I n riigiasjades
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Osalusportaal www.osale.ee

Harta sonastab
infoiihiskonnas pakutavate
avalike teenuste kvaliteedi
hindamise kriteeriumid

Kas teadsite, et

avalike e-teenuste hulka kuuluvad naiteks

ametiasutustele esitatud taotluste
elektrooniline menetlemine (nt siinni-

toetuse saamiseks) ning isiku kohustuste

taitmiseks e-keskkonna loomine (nt
maksude deklareerimiseks).

42

Igaiihe oigused e-riigis ehk e-riigi harta

172. 2007. aasta siigisel 1opetatud auditi ,,Avaliku teenuse kvaliteet
infoiithiskonnas™ 18ppjéreldus oli, et inimesi jooksutatakse ametiasutuste
vahel rohkem kui e-riigis kohane. Teenuseid ja info jagamist
korraldatakse nii, nagu see ametnikule mugav on. Sageli ei osata
ametiasutustes menetleda elektroonilisi dokumente ning isikuandmete
kaitsele ei pdorata piisavat tihelepanu. Uhesdnaga — liiga sageli ei
moelda sellele, et inimesel oleks hea avalikku teenust taotleda ja tarbida.

173. Probleemide lahendamiseks pakkus Riigikontroll muu hulgas vélja
e-riigi harta loomise idee, mida riigikontroldr tutvustas ka Riigikogus
2007. aasta siigisel. 2007. aasta 16pus kogunes esimest korda e-teenuste
arendajatest, poliitikutest, kodanikuiihiskonna esindajatest ning
spetsialistidest koosnev méottekoda, et koondada iihtsesse dokumenti —
hartasse — igaiihe peamised digused e-riigis ning selgelt mdddetavad
kriteeriumid, millele avalikud teenused e-riigis peaksid vastama. Uhiste
arutelude kéigus siindis harta ,,Igaiihe digused e-riigis” tekst, mis esitati
avalikkusele arvamuse avaldamiseks osalusveebi osale.ee vahendusel.
Kéesoleva aasta juunist septembrini tutvuti selle kanali vahendusel harta
projektiga iile 9000 korra.

174. Harta on deklaratsioon igaiihe digustest ja hea halduse pohimotetest
e-riigis, mis koondab {ihtlasi parima praktika niiteid ning kriteeriume
avalike teenuste kvaliteedi hindamiseks. Neid saab Riigikontroll kasutada
edasiste e-riigi avaliku teenuse kvaliteeti hindavate auditite korraldamisel.

Hartas fikseeritud kriteeriumid sobivad avaliku teenuse kvaliteedi
hindamiseks

175. Harta mdte on edendada e-riigi arengut. Harta peamine eesmirk on
sonastada infoiihiskonna avaliku teenuse kvaliteedi kriteeriumid. Need
kriteeriumid peaksid olema voimalikult lihtsasti arusaadavad ja tildiselt
aktsepteeritud, seega rakendatavad valitsemisaladest ja -tasanditest
sOltumata. E-riigi harta teine oluline eesmérk on suurendada inimeste
teadlikkust ja julgust astuda oma diguste eest vilja, samuti aidata neil
alustada elektroonilist suhtlemist ametiasutustega.

176. Harta digustatud ja kohustatud subjektideks on igaiiks meist ja
avalikke teenuseid pakkuvad ametiasutused. Ametiasutuse moiste alla
liigituvad harta tdhenduses riigiasutused, kohalikud omavalitsused,
avalik-Giguslikud juriidilised isikud, aga ka halduslepingute alusel
teenuste osutajad erasektoris. Igaiihe all mdeldakse koiki avalike teenuste
tarbijaid e-riigis.

171. Hartas vilja toodud hindamiskriteeriumid iga avaliku teenuse taseme
hindamiseks pdhinevad digusaktide ning praktika analiiiisil.
Hindamiskriteeriumide alusel saavad inimesed kontrollida, kas nende
Oigusi avalike teenuste osutamisel on arvestatud. Iga ametiasutus aga saab
hindamiskriteeriume aluseks vdttes lihtsalt ja siisteemselt iile vaadata oma
toimingud ning seada selged ja holpsasti mdodetavad eesmargid
kodanikukesksema asjaajamise loomiseks.
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Hartas on loetletud inimese oigused suhtlemisel ametiasutustega e-riigis

178. Igatihel on e-riigis 0igus valida, mil viisil ta avalikku teenust tarbib ja
ametiasutusega suhtleb. Avalikke teenuseid pakutakse koigi
suhtluskanalite kaudu, nii teenindusbiiroos, posti teel, telefonitsi, samuti
interneti ja e-posti vahendusel. Kui kdik kanalid kasutusel ei ole, peab
ametiasutus suutma seda moistlikult pShjendada.

179. Avalikke teenuseid osutatakse inimese jaoks voimalikult lihtsalt ja
kiiresti ning vélditakse inimese iileméarast koormamist kulude ja
asjaajamisega. Seega on koigil digus valida suhtluskanalit 1&htuvalt
sellest, millisel viisil tal on kdige mugavam ametnikuga suhelda — kas
suuliselt, kirjalikult paberite vahendusel vdi elektrooniliselt. Naiteks kui
inimene on saatnud teabendude elektronkirjaga, siis peaksid
ametiasutused sellele viie toopdeva jooksul samas vormis vastama ja
edastama kiisitud teabe, kui see on elektroonilisel kujul olemas.

180. Teenuse kvaliteet peab olema samavairselt kdrge ning inimeste
Oigused samavéirselt tagatud ja kaitstud, olenemata suhtluskanalist. Kui
inimene soovib, selgitab ametnik talle, kuidas eri kanalite kaudu teenuste
taotlemine kdib. Ametiasutuse veebilehtedelt peab inimene leidma info
selle kohta, millised kanalid on {ihe v&i teise teenuse taotlemiseks ning
osutamiseks loodud.

181. Mida isiklikumad v6i mida suurema mdjuga on avalikud teenused,
seda rangemad on nende taotlemisel isiku tuvastamise nduded. Avalike
teenuste taotlemisel peab olema vdimalik elektrooniline isikutuvastus ID-
kaardi abil.

182. Riik on ID-kaardi omamise teinud kohustuslikuks, seega on inimesel
Oigus seda ametiasutustega suhtlemisel kasutada. Kik ametiasutused
peavad olema voimelised digitaalselt allkirjastatud dokumente vastu
vOtma ja neid menetlema. Avaliku teenuse taotlemiseks on inimene
kohustatud ametiasutusse kohale minema ainult siis, kui teenuse
osutamiseks on ametnikul teenuse olemusest tulenevalt vaja taotlejaga
silmast silma kohtuda. Sellised erandid (nt esmase isikutunnistuse
taotlemine) suhtlusvormi valikuvabaduse pohimdttest, peavad olema
seaduste tasandil kindlaks méératud.

183. Teave avalike teenuste kohta peaks olema inimesele veebis vabalt
nédhtav ning autentimine vdi digitaalne allkirjastamine peaks olema
vajalik alles teenuse taotlemise voi osutamise kéigus. Riik peaks
analiiiisima praktikat ja digusakte ning teenuste arendajatele vélja
todtama juhendid selle kohta, millal on teenuse taotlemisel ja osutamisel
vaja anda digitaalne allkiri ja millal piisab isiku autentimisest.

184. Teave inimeste Oiguste ja kohustuste kohta peab olema ametiasutuste
veebilehtedel tervikuna avalikustatud ja igal hetkel ajakohane. Oigus
saada infot tdhendab ka seda, et inimene leiab ametiasutuse veebilehelt
holpsasti just selle info, mida ta otsib, ning ei pea veebis tulutult acga
raiskama. Sageli puuduvad ametiasutuste veebilehtedel digusaktide
eelndud, sh planeeringutealane info koos avatud menetluse materjalidega,
kehtestatud planeeringute kaardid ja tdhtajad planeeringuga tutvumiseks
ning tagasiside andmiseks, vOi on neid raske veebilehelt {iles leida. Maa-
ameti kaardiserver (htttp://xgis.maaamet.ee) v3iks olla tiheks koigi
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planeeringute avalikustamise kanaliks ja tulevikus areneda keskseks
kohaks, kuhu peab joudma eri valitsustasandite planeeringuinfo.

185. Avalike teenuste pakkumine tuleb korraldada nii, et inimene ei
takerduks teenuse taotlemise tehnilistesse pisiasjadesse. Ametiasutus ei
tohi inimest pShjendamatute nouetega koormata. Néiteks peaksid
ametiasutuste veebilehel olema taotlusplangid kujul, mida saab tdidetuna
arvutisse salvestada ning seejérel elektrooniliselt edastada. Seda ilma, et
taotleja arvutisse oleks vaja laadida tdiendavat tarkvara.

186. Et vOoimaldada riigile juba teada olevate andmete esitamist
taotlusplangil, tuleb vdimaluse piires kasutusele votta registriandmete
alusel eeltdidetud veebivormid. Veebivormide kasutamine véihendab
andmete sisestamisel tehtavaid vigu ja hoiab kokku ametnike ja inimeste
aega vajalike dokumentaalsete tdendite kogumisel ning to6tlemisel.
Naiteks tulumaksu deklaratsioonide puhul hoiavad eeltdidetud viljad
markimisvéarselt kokku inimeste acga, mis muidu kuluks vajaliku info
kogumiseks.

187. Avalikku teenust taotlema asudes peab inimene saama tipse iilevaate
teenuse osutamise kaigust ning teenuse osutamise tdhtajast. Inimesel
voiks olla interneti vahendusel voimalik jalgida, millises etapis on tema
taotluse lahendamine. Menetlusseisu saaks veebilehe kaudu jélgida vaid
enda menetluste puhul ning pérast usaldusvéarset (nt ID-kaardiga)
isikutuvastust. Néiteks saab igaiiks Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
(KMA) veebilehe kaudu juba praegu kontrollida, millises staadiumis on
tema taotluse menetlemine.

188. Iga inimene peaks olema informeeritud sellest, milliseid
isikuandmeid on riik v&i kohalik omavalitsus tema kohta kogunud, ning
tal peaks olema vdimalus neid andmeid vaadata ja kasutada. Riigiportaali
eesti.ee kaudu saavad inimesed juba praegu mitmes andmekogus nende
kohta siilitatavaid andmeid kontrollida, kiill aga ei ndhtu sealt, kes ja
milleks isikuandmeid on kasutanud. Seda infot saab inimene siis, kui ta
esitab teabendude andmekogu pidavale ametiasutusele. Juba on vilja
tootatud ka lahendusi, mis voimaldavad selle info saada ametiasutuse
poole poordumata. Néiteks pakub KMA riigiportaalis inimestele osalist
infot KMA andmekogudes sooritatud paringute kohta. Praegu on selle
lahenduse kaudu inimesel voimalik niha kiill vaid tema enda sooritatud
paringuid oma andmete kohta vdi monesid tema isikuandmete kohta
viljastpoolt KMAJ tehtud paringuid (nt notarite paringuid), kuid KMA-1
on kavas péringute infot aegamodda lisada, et seeldbi tugevdada KMA
andmekogudes olevate isikuandmete kaitsemeetmeid.

189. Inimesele peab olema selge ka tema isikuandmete kogumise eesmaérk,
sest isikuandmeid tohib koguda ainult digusaktides kindlaksméératud
eesmirkidel ja ametiasutuse tegevuseks vajalikus ulatuses.

190. Ametiasutused peavad inimestele tagama nende isikuandmete
turvalise todtlemise ja e-dokumentide usaldusvéirse hoiustamise.
Isikuandmeid sisaldavatesse andmekogudesse tehtud paringutest peavad
alati maha jadma jiljed ja koikide péringute sisulist pdhjendatust tuleb
ametiasutuses jarjekindlalt kontrollida.

191. Kédesoleval aastal korraldatud auditi ,,Sisekontrollisiisteemide
toimimine isikuandmete kaitsel ritklikes andmekogudes” tulemusel
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selgus, et paringuid ja andmete muudatusi kajastavate logifailide sisu,
sdilitamise tdhtajad ning nende kontrollimise tase on asutuseti viga
erinev. Samas on logide séilitamine iilioluline selleks, et tagada
isikuandmete té6tlemise seaduslikkus ning inimeste informeeritus nende
isikuandmete kasutamise eesmérkidest ja pohjustest.

192. Inimesel on digus avaldada teenuse kvaliteedi kohta teenuse osutajale
oma arvamust. Ametiasutused peaksid jarjepidevalt tihelepanu pdorama
avalike teenuste kvaliteedile, kaasates hinnangu andmisse avalike
teenuste tarbijaid. Teave teenuste kvaliteedi hindamiste kohta tuleb
avaliku teabe seadusest lédhtuvalt avalikustada ametiasutuse veebilehel.

193. Inimese tagasiside teenuse osutamise kohta voiks olla integreeritud
teenuse osutamise protsessi, kus enne menetluse 16ppemist saaks inimene
avaldada arvamust selle kohta, kas teda informeeriti piisavalt teenuse
saamise alustest ja tdhtaegadest, kas ta sai teenust taotleda ning
ametnikuga suhelda talle kdige lihtsamal moel ning mida v3iks teenuse
osutamise protsessis parandada.

194. Ametiasutused pakuvad inimesele omal algatusel asjakohast teavet
kokku lepitud kontaktaadressile voi ametlikule meiliaadressile @eesti.ee.

195. Laialdasemalt tuleks kasutusele votta iga inimese ametlik e-posti
aadress @eesti.ee, mille saab limber suunata mis tahes muule igapdevases
kasutuses olevale e-posti aadressile. Kui inimene on @eesti.ece aadressi
aktiveerinud, siis vOiksid ametnikud saata sinna néiteks planeeringute
algatamise teateid, Euroopa ravikindlustuskaardi 16ppemise
meeldetuletusi, pensionikeskuse saldoteatisi ning kdike muud infot, mis
on inimesele ametiasutustega suhtlemiseks ning oma diguste
realiseerimiseks vajalik. Samas peab inimesele jiima ka digus edasisest
teavitamisest loobuda.

196. Igal inimesel on Gdigus osaleda {ihiskonda tervikuna ning teda ennast
puudutavate otsuste tegemisel. Riik ja kohalik omavalitsus toetavad
inimeste kaasamist otsustusprotsessi, tagavad inimeste digeaegse
teavitamise ning loovad neile keskkonna arvamuse avaldamiseks.

197. Kaasamise vdimalusi on mitmeid — riikliku osalusveebi osale.ee
kaudu vai siis ametiasutuste endi veebilehekiilgedel asuvate foorumite
kaudu. Ara ei tohi unustada ka traditsioonilisemate suhtluskanalite
kasutajaid ning arvamuse avaldamisele kutsumist ajalehtede vahendusel,
mis on kéttesaadavad suurele hulgale kaasamise adressaatidest. Kui
inimesi kutsutakse arvamust véljendama, tuleks kindlasti kehtestada ka
reeglid selle kohta, kuidas arvamusavaldustele vastatakse, et inimesel ei
tekiks tunnet, et tema arvamust kiisitakse vaid vormi tditeks.
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E-riigi areng ja harta tulevik

198. Riigikontroll soovib e-riigi hartas esitatud kriteeriume edaspidi
kasutada avaliku teenuse kvaliteeti hindavate auditite korraldamisel.
Samuti on kavas tunnustada harta pShimotetest 1dhtuvaid avalikke
teenuseid ja nende loojaid. Selleks hakatakse jagama kvaliteedimérke
,,Voh, hea e-teenus!”. See mark riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutuse
veebilehel annab marku heast, seaduslikust ja kodanikku austavast
kohtlemisest. Riigikontroll loodab, et harta votavad oma tegevuse aluseks
paljud avalike teenuste arendamise, pakkumise vdi nende kvaliteedi
hindamisega tegelevad ametiasutused.

199. E-riigi vOimaluste avardudes tuleb hartat tdiendada ja parandada.

Riikliku statistika korraldus

200. Riiklik statistika peab kajastama Eesti majanduse, rahvastiku,
sotsiaalvaldkonna ja keskkonna seisundit ning selles toimuvaid muutusi.
Riiklik statistika peab olema asjakohane ja usaldusviérne, andma
Vabariigi Valitsusele ja Riigikogule, kuid ka Euroopa Liidu organitele
Eestiga seonduvate otsuste tegemiseks vajaliku info. Néiteks Eesti riigi
osalus Euroopa Liidu eelarves soltub Statistikaameti andmete pdhjal
arvutatud rahvusliku kogutulu néitajast.

201. Riikliku statistika korraldajaks Eestis on Statistikaamet. 2006. aastal
eraldati ametile riikliku statistika kogumiseks riigieelarvest ligikaudu 84
miljonit krooni, 2007. aastal ligikaudu 100 miljonit krooni. Kulutused
riiklikule statistikale vdivad eelolevail aastail veelgi suureneda, eelkdige
seoses 2011. aasta rahva- ja eluruumide loenduse ning pollumajanduslike
kodumajapidamiste kiisitluse ettevalmistamisega.

Riikliku statistika korraldus ei arvesta piisavalt riigi sisevajadusi

202. Praegu mdjutab Eesti riikliku statistika sisu koige enam Euroopa
Komisjon, kelle vajadusi vahendab EUROSTAT. Statistikaameti
andmetel tehti 2007. aastal ligikaudu kaks kolmandikku riiklikest
statistilistest vaatlustest EUROSTATi jaoks. EUROSTAT on
Statistikaameti tegevusele ja toodetele seni andnud hea hinnangu.

203. Riigiasutused ei peaks isikuilt ja asutustelt enda to6ks vajalike
andmete kiisimisel ndudma riiklikesse andmekogudesse juba kogutud
andmete uuesti esitamist ja neil tuleks andmete kogumisel arvestada, et
neid saaks edaspidi ka riikliku statistika tarbeks kasutada.

204. Statistikaamet on korraldanud riikliku statistika kasutajate rahulolu-
uuringuid. Nende tulemuste kohaselt hinnatakse statistika 1dpptoodete
sisu, vormi ja ka kéttesaadavust positiivselt. Kuid need uuringud ei saa
kajastada rahulolematust, mis lahtub nt puuduvast statistikast, voi anda
infot selle kohta, kui rahul ollakse statistiliste vaatluste kavandamisega.

205. EUROSTAT soovib, et iga riigi statistikaasutus jagaks oma teenuste
kasutajad prioriteetsuse alusel riihmadesse, tdpsustades jaotust ka
konkreetse infovajaduse kaupa. Statistikaamet ei olnud riikliku statistika
kasutajaid prioriteetsuse (st kasutajate teabevajaduse) alusel jirjestanud
ning nt ministeeriumeid ja teisi riigiasutusi késitleti vordsete kasutajatena,
hoolimata sellest, et monel neist voib riigi juhtimisel olla mérksa suurem
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roll kui teisel. Tdnaseks on amet oma turunduspoliitikat mdnevorra
uuendanud.

206. Paljud Riigikontrolli poolt kiisitletud olid seisukohal, et
Statistikaamet ei ole alati piitidnud selgitada oma potentsiaalsete klientide
tegelikke vajadusi voi ei ole neid oma t66 korraldamisel piisavalt
arvestanud. Statistikaametil puudus vaatluste kava tdiiendamiseks tehtud
ettepanekute ldbivaatamise ja hindamise juhend; polnud selge, millistest
kaalutlustest ldhtuvalt ettepanekuid arvestatakse voi ei arvestata.
Puuduliku tagasiside tottu ei teadnud oma t66 jaoks statistiliste andmete
vajajad alati, kas neil tuleks tulevikus luua endal andmete kogumise
siisteem voi loota, et Statistikaamet saab rahuldada nende vajadused.
Polnud selge, kuidas lahendada olukordi, kus ka amet tunnistab teatud
statistiliste andmete kogumise ja to6tlemise vajadust, kuid ei saa mingil
pohjusel seda ise teha. Asjakohase juhendi kehtestas Statistikaameti
peadirektor oma kdskkirjaga 2008. aasta kevadel.

207. Avalikus sektoris kasutas ca 40% regulaarselt Eesti kohta kédiva info
hankimiseks ametkondlikku teavet (vt joonis 7). Riiklikku statistikat
kasutas regulaarselt kdigest ca 24% vastanutest. Riigikontrolli kiisitlusest
selgus ka, et riiklik statistika ei vastanud kasutajate vajadustele: andmed
ei ole ajakohased, piisavalt usaldusviirsed ja detailsed, puuduvad
vajalikud metaandmed jms. Rohkem kui 30%-1 vastanutest oli tekkinud
riiklikke statistilisi andmeid kasutades vajadus saada selgitusi andmete
kéttesaadavuse, detailsuse ja kogumise metoodika kohta.

Joonis 7. Eesti kohta statistilise info hankimiseks kasutatavad peamised allikad
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208. Et avalik sektor eelistab statistilise info saamiseks ametkondlikke
andmeallikaid, viitab asjaolule, et riiklik statistika ei tdida téielikult oma
eesmérki. Kuid sageli ilma metodoloogilise jarelevalveta kogutav
ametkondlik statistika ei pruugi anda tdest ja objektiivset lilevaadet riigis
toimuvatest siindmustest (kasutatav metoodika ei vdimalda vajalikul
madral iildistada ega loo kindlust, et andmete vorreldavus ja
kattesaadavus oleksid tagatud). Andmete kaheldav usaldusvédrsus seab
kahtluse alla ka neile tuginevad strateegilised otsused.
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209. Selleks et selgitada vilja andmekogude sobivus statistiliste vaatluste
korraldamiseks, tuleb andmete koosseisu ja kvaliteedi kohta luua
tervikiilevaade. Selle tulemusel on voimalik hinnata, kas riigi ja kohaliku
omavalitsuse andmekogusid iildse saab tdhusal moel kasutada riikliku
statistika tegemiseks. Statistikaametis oli 2007. aasta 10pus selline
iilevaade tehtud (sh dokumenteeritud) ca 160st andmekogude registrisse
kantud andmekogust vaid 9 puhul.

210. Probleemne on ka mitmete Statistikaameti poolt aktsepteeritud
andmekogude andmete usaldatavus. Néiteks ei vasta Statistikaameti
hinnangul ehitisregistri kvaliteet riikliku statistika tegemiseks ndutavale
tasemele, ka Kodakondsus- ja Migratsiooniameti registrid ning driregister
ei ole iihel voi teisel pohjusel selleks tdielikult sobivad. Statistikaamet
pole ilmutanud vajalikku initsiatiivi mdjutamaks andmekogude
vastutavaid ega ka volitatud tootlejaid korraldama andmekogude t66d
selliselt, et nende andmeid saaks késitleda riikliku statistika nduetele
vastavatena.

211. Statistikaamet peab tagama iihtsete klassifikaatorite kasutamise
andmekogudes (et oleks saavutatud vihemalt andmete {iheselt
moistetavus), andes neile oma kooskolastuse. Hoolimata kdikide riigis
kasutusel olevate klassifikaatorite registreerimise noudest, oli 2007. aasta
16pu seisuga andmekogude registris registreeritud ainult kaks
klassifikaatorit: ametite klassifikaator ja Eesti haldus- ja asustusjaotuse
klassifikaator. Seetdttu ei olnud tagatud andmekogudes sisalduvate
andmete {ihituvus ja kasutatavus riikliku statistika tegemiseks.

212. Enamikus andmekogude pidamise diguslikes alustes (seadused,
pohimédrused) ei ole seatud andmekogude tegevuse iiheks eesmargiks
osaleda riikliku statistika koostamises. Kuna ametkondliku statistika
definitsioon puudub, siis ei ole seadusandlikult kindlaks méaératud,
millised kohustused on ametkondlikel andmekogudel seoses riikliku
statistikaga ning kes nende tiitmise eest vastutavad.

213. Teabekorraldus avalikus sektoris on viga halvasti koordineeritud.
Sisuliselt samu andmeid tuleb esitada Statistikaametile riikliku statistika
tegemise eesmargil, andmekogule voi muule asutusele (konkreetse
menetluse kdigus) ja ministeeriumitele voi kohalikule omavalitsusele
(poliitika kujundamiseks tarviliku teabe hankimiseks, kui riiklik statistika
seda mingil pohjusel pakkuda ei suuda). Hoolimata sellest, et riikliku
statistika tegemisega seotud aruandekoormuse tase pole viimase viie
aasta jooksul vihenenud, ei ole andmete esitamisega seotud tildise
halduskoormuse mdotmine riiklikul tasemel mitte ithegi institutsiooni
iilesanne. Statistikaameti kasutatav halduskoormuse mddtmise metoodika
ei anna téielikku ja sisulist iilevaadet halduskoormuse kujunemisest, kuna
arvestatakse ainult aruannete arvu muutusi andmeesitajate kohta, kuid ei
arvestata, et eri aruanded on erineva mahuga.

214. Auditist mdjutatuna algatas rahandusminister muudatuste
ettevalmistamise riikliku statistika koostamist puudutavatesse
oigusaktidesse, sh seadustesse. 2008. aasta arenguplaanis kavandas
ministeerium konkreetsed meetmed klinditeeninduse parandamiseks ning
andmekogumise tShustamiseks.
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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2007. aastal

Meditsiiniseadmete soetamine ja kasutamine
tervishoiuasutustes

215. Riigikontrolli 2008. aastal Iopetatud auditis hinnati, kuidas on Eesti
haiglad varustatud kallihinnaliste meditsiiniseadmetega
(rontgeniseadmed, kompuuter- ja magnetresonantstomograafid), mil moel
toimib nende soetamise planeerimine, hooldus ja kasutamine ning kas
riigi tegevus selles valdkonnas tagab, et ravikindlustuse raha kasutatakse
efektiivselt ja sddstlikult.

216. Viimase kiimne aasta jooksul on Eestis haiglatesse soetatud palju
tdnapédevaseid diagnostika- ja raviseadmeid ning patsientide jaoks on
raviprotsess (sh haiglas veedetav aeg) muutunud lithemaks.
Korgtehnoloogiliste
meditsiiniseadmetega 217. 2007. aastal rahastati Eestis ravikindlustuse eelarvest
osutatavate teenuste eest meditsiinitehnoloogia kasutamist eeldavaid tervishoiuteenuseid (st
teenused, mille osutamiseks on vaja iile iiheaastase kasutusajaga
meditsiiniseadmeid) kogumahus ligi 1,5 miljardi krooni ulatuses. See
moodustas kogu ravikindlustuse 2007. aasta eelarvest 15%. Ulevaade
eelarvest kompuuter- ja magnetresonantstomograafide arvust Eestis on toodud
tabelis 4.

tasumiseks kulub ligikaudu
seitsmendik ravikindlustuse

Tabel 4. Korgtehnoloogiliste meditsiiniseadmete arv tervishoiuteenuse osutajate liigiti 2007. ja 2008. a (aprillikuu seisuga)*

Meditsiiniseade Arv kokku Haigla liik Ambulatoorne
tervishoiuasutus
2007 2008 piirkondlik haigla keskhaigla iildhaigla
2007 2008 2007 2008 2007 2008 ‘ 2007 2008
Kompuutertomograaf 15 21 4 6 4 4 6 8 1 3
Magnetresonantstomograaf 8 9 2 2 2 2 4 4

* 2008. a andmed pohinevad kiisitlusel, mille Riigikontroll korraldas haiglatele, ja infol, mis on avaldatud tervishoiuteenuse osutajate interneti
kodulehekiilgedel 2008. a aprilli seisuga.

Allikas: Sotsiaalministeerium, riigihangete register, Riigikontrolli kiisitlus, tervishoiuteenuse osutajate kodulehekiiljed

218. Konventsionaalseid rontgeniseadmeid oli 2008. aasta aprilli seisuga
Eesti haiglates (piirkondlikud, kesk-, iild- ja kohalikud haiglad) kokku 72.

219. Valdav osa olulisematest meditsiiniseadmetest on kasutusel haiglates.
Lisaks haiglatele kuuluvad mdned meditsiiniseadmed ka ainult
diagnostikateenuseid osutavatele juriidilistele isikutele.

Iga tervishoiuasutus otsustab  220. Eradiguslike juriidiliste isikutena tegutsevatele haiglatele on riik ette

kallite seadmete ostmise ise ndinud meditsiiniseadmete omamiseks miinimumnduded. Samal ajal on
neil vabadus otsustada, kui palju ja missuguseid meditsiiniseadmeid
endale muretseda. Kuigi meditsiiniseadmed kuuluvad eradiguslikele
juriidilistele isikutele, kaetakse meditsiiniseadmete kasutamise kulud
valdavas osas ravikindlustuse rahast.
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Eestis on miljoni inimese
kohta rohkem tomograafe kui
Prantsusmaal, Hollandis ja
Suurbritannias

Seadmeid ei koormata
optimaalselt
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Korgtehnoloogiliste meditsiiniseadmete arvu poolest jaab Eesti veel OECD
riikide keskmisest tasemest allapoole

221. Riigikontroll kogus 2008. aastal Eestis kasutatavate seadmete arvu
kohta andmeid ning vordles neid OECD riikide 2005. aasta samade
andmetega ning leidis, et Eestis on vorreldes OECD Euroopa riikidega
3,1 kompuutertomograafi ja 3,3 magnetresonantstomograafi miljoni
elaniku kohta vihem kui arenenud Euroopa riikides 2005. aastal (vt ka
tabel 5).

Tabel 5. Kompuutertomograafide (KT) ja magnetresonantstomograafide (MRT) arv miljoni
elaniku kohta 2005. aastal (Eestis 2008. aastal)

Riik KT MRT

Austria 29,4 4,2
Belgia 31,6 16,3
Eesti 15,6 6,7
Hispaania 13,5 6,6
Holland 5,8 8,1
lirimaa 10,7 5,6
Island 23,7 20,3
Itaalia 27,7 15
Kreeka 25,8 13,2
Luksemburg 28,6 11
Portugal 26,2 3,9
Prantsusmaa 9,8 4,7
Saksamaa 15,4 7,1
Soome 14,7 14,7
Suurbritannia 7,5 54
Sveits 18,2 14,4
Taani 13,8 10,2
OECD Euroopa

riikide keskmine 18,7 10
OECD keskmine 20,6 9,8

Allikas: OECD Health Data 2007, Riigikontrolli analiiiis

0Osa seadmeid on alakoormatud voi ei vasta tanapaeva nouetele

222. Riigikontrolli audit niitas, et soetatud seadmeid ei koormata
optimaalselt. Alakoormatud olid kdik iildhaiglates olevad
kompuutertomograafid. Keskmiselt oli 2007. aastal iildhaigla
kompuutertomograafi koormus ca 2500 uuringut aastas, mis moodustab
Eesti Haigekassa kalkuleeritud teenuse hinnamudelis arvestatud
optimaalsest koormusest kdigest 35%. Kui haigla teeb ostetud kalli
seadmega uuringuid oluliselt vihem, kui Haigekassa temale selliste
teenuste hinna kehtestamisel eeldas, siis katab ta osa teenusega
seonduvaist kuludest teiste teenuste eest saadavast rahast. Selline olukord
ei ole ei haigla ega ka riigi jaoks pikaajaliselt jatkusuutlik.
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223. Magnetresonantstomograafia seadmed on Eestis keskmiselt enam-
vihem optimaalselt koormatud, kuid ka siin on erinevusi — piirkondlikes
haiglates kasutatakse neid seadmed ligi kaks korda intensiivsemalt, kui on
optimaalne koormus. Kui asuda seisukohale, et need Eesti tingimustes
vaga kallid seadmed ei peaks territoriaalselt jaotuma vastavalt
teenindatavate inimeste arvule, ei oleks neid ldhiaastatel Eestis juurde
soetada vaja — olemasolevate magnetresonantstomograafidega on
voimalik uuringute hulka oluliselt kasvatada ja koik vajalikud uuringud
dra teha. Praegu on need koondunud Tallinna ravi- ja diagnostika-
asutustesse, Louna-Eestis on vaid iiks statsionaarne
magnetresonantstomograaf.

224. Pooled haiglates kasutusel olevatest rontgeniseadmetest on 10 vGi
rohkem aastat vanad. Hoolimata sellest, et kdikides auditis uuritud
haiglates on kiirgusohtu omavatel meditsiiniseadmetel kehtiv
kiirgustegevusluba (vdi oli see uuendamisel), ei néita see seda, et
patsiendile tehakse uuring véimalikult ohutul viisil. Kuigi
rontgeniseadmete vanus liksinda ei iitle seadme seisukorra kohta midagi
ja nende to6pohimottes ei ole aastakiimnetega muutusi toimunud, on
tdnapédevastel seadmetel siiski mitmeid eeliseid. Niiiidisajal on kasutusele
voetud tehnoloogia, mis vihendab patsiendi kiirgusdoosi ja parandab
oluliselt kujutise kvaliteeti ning loob voimaluse selle digitaalseks
tootlemiseks ja edastamiseks. Rontgeniseadmete véljavahetamine nduab
haiglatelt 1dhiaastatel kiillalt suuri investeeringuid.

Seadmete olemasolu iseenesest ei taga teenuste kattesaadavust

225. Eesti Haigekassa tunnustatud insuldi ravijuhendi jargi tuleb
voimalikult kiiresti kdikidele insuldi kahtlusega patsientidele teha
kompuuter- vdi magnetresonantstomograafia uuring. Koikidele
peatrauma saanud patsientidele on vajalik kompuutertomograafia uuring.
Riigikontroll analiiiisis 2007. aasta kolme esimese kvartali nende
patsientide andmeid, kellel diagnoositi insult vdi peatrauma.

226. Analiilisi tulemusena selgus, et sellel perioodil oli kokku 2581 insuldi
diagnoosiga patsienti ning uuring tehti neist 1951-le (76%). Peatraumaga
patsiente oli sel perioodil 1753 ning uuring tehti nendest vaid 807-le
(46%).

271. Lisaks sellele, et mitte kdik patsiendid, kelle puhul uuringu tegemine
oli hidavajalik, seda uuringut ei saanud, on uuringule paisemisel viga
suured regionaalsed erinevused. Néiteks kui Parnu-, Saare- ja Harjumaal
elavatele inimestele tehti insuldi korral rohkem kui 90% juhtudel uuring,
siis Rapla-, Jogeva-, Léédne-, Hiiu- ja Ld&ne-Virumaa insuldiga
patsientidest pdédses uuringule vihem kui 40%. Ka peatrauma saanud
patsientide osas on uuringute tegemises maakonniti viga suured
erinevused. Kui Jogeva-, Jarva- ja Saaremaa elanikele tehti peatrauma
korral uuring rohkem kui 70% patsientidest, siis Laéne-Viru-, Hiiu-,
Lééne-, Ida-Virumaa elanikest peatrauma saanutest péadses neile
uuringutele kuni kolmandik.
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Mitte alati ei ole patsientidele tehtud uuringud pohjendatud

228. Neuroloogidest eksperdid hindasid auditi kdigus L. Puusepa nimelise
Neuroloogide ja Neurokirurgide Seltsi heaks kiidetud kriteeriumite
pohjal, kas pea- ja seljavaluga patsientidele tehtud magnetresonants-
uuringud olid pdhjendatud. 17% juhtudest (seljavaluga patsientidele
tehtud uuringutest 20% ja peavaluga patsientidele 10% juhtudest) ei
olnud magnetresonantsuuring pohjendatud. P6hjendamata uuringute
osakaal oli suurem iildhaiglatest uuringutele saadetud patsientidel ja
viiksem kesk- ja piirkondlike haiglate patsientidel. PGhjuseks voib olla
osaliselt ka teenuse kittesaadavuse kiire kasv viimastel aastatel, mistottu
voivad arstid patsiente kergekéelisemalt kallihinnalistele uuringutele
saata.

Puudus on biomeditsiinitehnika spetsialistidest

229. Nii meditsiinitehnoloogia arengukava kui ka Eesti radioloogia
arengukava aastateks 2001-2015 nédevad ette, et kdikides haiglates, kus
on radioloogia liksus, peab olema t6061 ka biomeditsiinitehnika haridusega
spetsialist, kelle lilesandeks on tagada seadmete tehniline korrashoid. 24
haigla kiisitlusest selgus, et 10s neist ei ole meditsiinitehnika spetsialisti.
Probleem on nii spetsialistide puuduses iildiselt kui ka vdiksemate
haiglate voimetuses endale vastav spetsialist palgata. Riigikontrolli
hinnangul ei ole biomeditsiinitehnika spetsialistide puudumise tottu osas
haiglates piisaval miéral tagatud valmisolek meditsiiniseadmete ohutuks
kasutamiseks ja nende elutsiikli (soetus, koolitus, kasutajate padevus,
hooldus remont, utiliseerimine) tagamiseks.

Riigi panus ja huvi valdkonna korraldamisel on olnud tagasihoidlik

230. Riigil pole praegu piisavat iilevaadet, kui palju ja milliseid
kallihinnalisi meditsiiniseadmeid tervishoiuteenuse osutajatel on. See
tdhendab, et ministril puudub véimalus seda valdkonda ka sisuliselt
analiiiisida ja juhtida. Haiglate funktsionaalsete arengukavade
labivaatamisel ja kinnitamisel Sotsiaalministeerium sisuliselt ei hinda
arengukavades kajastatud meditsiinitehnoloogia osa.

231. Haiglatele on kiill kehtestatud seadmete kohta miinimumnduded,
kuid puuduvad tdpsemad kriteeriumid, milliste omadustega peab seade
olema, milline peab olema sellega to6tav personal jms. Riigipoolsete
kriteeriumite puudumine kallihinnaliste seadmete soetamise otstarbekuse
hindamiseks on iiheks p&hjuseks, miks seadmeid on soetanud ka haiglad,
kes neid edaspidi optimaalselt koormata ei suuda.

Riigi roll peaks olema suurem

232. Selleks et Sotsiaalministeeriumil tekiks vGimalus valdkonda juhtida,
soovitas Riigikontroll ministril koostada korgtehnoloogiliste
meditsiiniseadmete vajadust kindlaks méirava arengukava, mis annaks
voimaluse seada tipsemad kriteeriumid seadmete soetamiseks, méiérates
nende asukoha, populatsiooni suuruse jms.

233. Vastuses Riigikontrollile teatas sotsiaalminister, et 1&hiajal on kavas
kdrgtehnoloogiliste meditsiiniseadmete kohta kogutavate andmete
koosseisu tdpsustada ja saada seeldbi parem {ilevaade valdkonnas
toimuvast. Samuti on 2009. aastal plaanis alustada haiglate liikide nduete
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tdpsustamist, uuendada arstlike erialade arengukavasid (sh radioloogia
eriala arengukava) ning koost6ds erialaliitude spetsialistidega on kavas
viélja tootada meditsiiniseadmete soetamise planeerimist, hooldust ja
remonti puudutavad juhendmaterjalid haiglatele. Otseselt
meditsiiniseadmete tdpset vajadust kindlaks méiédrava arengukava ja
kriteeriumite véljatootamist sotsiaalminister ei pooldanud, viidates
sellele, et Eestis ei ole haiglatel kindlaid teeninduspiirkondasid ning
haiglatevaheline konkurents sunnib tervishoiuteenuse osutajaid ise
optimaalselt kéituma.

234. Eesti Haigekassa juhatuse esimees peab aga oluliseks, et tootataks
valja riiklikud kriteeriumid kallihinnaliste meditsiiniseadmete
soetamiseks, koostataks meditsiinitehnoloogia vajadust kindlaks méérav
riiklik arengukava ning valdkond reguleeritaks seadusandlike aktide
tasemel. Lisaks informeeris ta, et haigekassa plaanib tervishoiuteenuste
kliinilise kvaliteedi parendamise valdkonnas tohustada riskianaliiiisi, et
tagada senisest parem ravijuhistest kinnipidamine kdikide
tervishoiuteenuse osutajate poolt.
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3000 elanikku

Omavalitsuse kohustused ei
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voimekusest neid taita
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|ll. Tahelepanekud kohalike
omavalitsuste kohta

Ulesannetega toimetulek

235. Riigikontroll hakkas kohalike omavalitsuste (KOV) probleemistikuga
stivendatult tegelema 2005. aasta 16pus, parast seda, kui talle seaduse-
muudatusega anti digus hinnata KOVide sisekontrollisiisteemide toimivust,
finantsjuhtimist, finantsarvestuse ja -aruandluse digsust ning tehingute
seaduslikkust. Kui 2006. aastal keskenduti eelkdige finantsarvestuse ja
-aruandluse korraldusele, siis alates 2007. aastast on Riigikontroll KOVide
finantsarvestuse korralduse hindamise korval hakanud jérjest enam
tahelepanu po6rama omavalitsustele seadustega pandud iilesannete
tditmisele. Eesmirgiks on olnud selgitada, milliste probleemidega KOVid
seejuures porkuvad ja millised on vdimalused nende tegevuse
efektiivsemaks muutmiseks. Audititega on tildjuhul piiiitud hdlmata
suuremat rithma KOVe, et tehtud tdhelepanekuid ja jéreldusi saaks
iildistada koikidele omavalitsustele. Riigikontroll on auditeerinud
pedagoogide palgaraha kasutamist, ehitushangete korraldamist,
iildplaneeringute olukorda (nende puudumise pShjuseid), jadtmehoolduse
korraldust, Euroopa Liidu toetusraha taotlemist ja kasutamist.

Enamikul kohalikest omavalitsustest puuduvad eeldused neile pandud
ilesandeid hasti taita

236. Eestis on praegu 227 valda ja linna. Kahes kolmandikus neist on
viahem kui 3000 elanikku, kusjuures 35 omavalitsuses on vihem kui 1000
elanikku. Kokku elab neis vdikevaldades 17% Eesti elanikest.

231. Omavalitsusiiksuse iilesannete loetelu ei sdltu tema suurusest.
Eelkoige on nendeks sotsiaalabi ja -teenused, lastekaitse, noorsootdo,
elamu- ja kommunaalteenused, veevarustus ja kanalisatsioon,
territoriaalne planeerimine, maakorraldus, teede ja tdnavate korrashoid,
tthistranspordi korraldus, heakord ja jadtmehooldus, omavalitsuse
koolide, lasteaedade, huvikoolide, kultuurimajade, raamatukogude,
sotsiaalkeskuste jms iilalpidamine. Lisaks on omavalitsusele rohkem kui
paarikiimne seadusega ette ndhtud teha oma haldusterritooriumil eri
valdkondade iile jarelevalvet. Valla- vdi linnavalitsuses tootavad
inimesed peavad suutma planeerida kavandatu maksumust ja leidma-
hankima kavandatu elluviimiseks raha, suutma projekte juhtida,
riigihankeid korraldada, pidama nduetekohast finantsarvestust ja
-aruandlust, arendama ja hoidma toimivatena IT-siisteeme jms.

238. Enamasti on viikestes vallavalitsustes vaid 10—15 ametnikku koos
vallavanema, abivallavanema ja sekretiriga. Kuid on ka arvukalt valla-
valitsusi, kus on vaid neli ametnikku. Rohkema arvu ametnike
pidamiseks pole omavalitsusel raha. Kuid pole midagi parata — Ruhnus
vO0i Piirissaarel, kus 2007. aastal oli ametis vaid kolm ametnikku, tuli
vallavalitsusel téita podhimdtteliselt samu iilesandeid nagu Tallinnas, kus
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2007. aastal oli 1430 omavalitsusametnikku, voi Tartus, kus ametnikke
oli 329.

239. Asjaolu, et viikestes (alla 3000 elanikuga) valdades elab kokku
vahem kui viiendik Eesti inimeste koguarvust, ei saa olla digustuseks
sellele, et vOiksime leppida teadmisega — nendes valla- ja linnavalitsustes
ei suudeta toime tulla kdigi neile seadustega pandud iilesannetega, ei
suudeta oma elanikele tagada koiki seadustega ette nahtud teenuseid ning
pakutavate teenuste kvaliteet on madalam kui suurtes omavalitsustes.

240. Kinnituseks, et viiksemates omavalitsustes puuduvad eeldused neile
pandud iilesandeid histi tdita, esitab Riigikontroll audititest moned
tdhelepanekud selle kohta.

Vajaka jaab teadmistest ja kogemustest riigihangete seaduse jargimiseks

241. Eesti linnad ja vallad korraldasid 2006. aastal 791 riigihanke-
menetlust kogumaksumusega 3,15 miljardit krooni.

242. Auditeerides ehitushangete korraldust, tddes Riigikontroll, et
viiksematel omavalitsustel kéis paljude riigihangete seaduses esitatud
nduete tditmine iile jou. Kuna enamik neist peab riigihangete seaduses
ettendhtud pakkumismenetlusi korraldama harva, puudus neil asjakohane
teadmine ja kogemus.

243. Sageli ei suutnud KOVid hankemenetluse korraldamisel seada
ehitajaile ndudeid selliselt, et hanke tulemus vastanuks tellija ootustele.
Ehitushindade kallinemise tingimustes ei suudetud alati seista vastu
ettevotjate survele suurendada ehitise maksumust, mistottu kulutati
maksumaksja raha kavandatust rohkem voi ei vastanud muudetud
hankelepingud riigihanke valjakuulutamisel ja edukaks tunnistatud
pakkumises esitatud tingimustele (mida voib késitleda riigihangete
seaduse raske rikkumisena).

244. Paljudes valdades polnud riigihangete korraldamine lébipaistev. Valla
ja linna Gigusaktid ei taganud alati hankemenetluse arusaadavust,
enamiku auditeeritud valdade ja linnade puhul ei olnud selge, milline
ametiisik voi struktuuriiiksus mingi etapi eest vastutas.

245. Viikestel KOVidel oleks riigihanke korraldamisel otstarbekas
koopereeruda, ka tasuks kaaluda asjakohaste kompetentsuskeskuste
loomist maakonna vdi piirkonna tasemel.

Vallad ja linnad ei ole iildplaneeringut kehtestanud seadusega satestatud
tahtajaks

246. Uldplaneering on oluline valla vdi linna arengut suunav
juhtimisvahend, mis méaérab kindlaks territooriumi maakasutuse,
hoonestatavad alad, puhke- ja miljoovaértuslikud alad, infrastruktuuri
iilesehituse ning paiknemise. Selguse puudumise tottu neis kiisimustes ei
ole tagatud piisav avalikkuse huvidega arvestamine. Néiteks vGivad
iildplaneeringu puudumise korral sattuda loodavad elurajoonid hiljem
silmitsi lasteaia- ja koolikohtade puuduse, puuduliku iihistranspordi,
viljaehitamata tdnavatevorgu voi muude selliste probleemidega.
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Suurel osal omavalitsustest
puudub iildplaneering voi on
see vananenud

Paljud valla- ja
linnavalitsused ei suuda
ildplaneeringut ise koostada
voi selle tellimise korral oma
vajadusi selgitada

Paljud omavalitsused ei ole
jaatmeveo korraldamiseks
midagi ette votnud
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241. Planeerimisseaduse kohaselt pidid linnad kehtestama tildplaneeringu
hiljemalt 01.01.2006. ja vallad hiljemalt 01.07.2007. aastal. Tegelikult
puudus 2008. aasta algul iildplaneering enam kui kolmandikul
omavalitsustest. Kdige halvem oli olukord Saaremaal, Pdlvamaal ja
Tartumaal. Olemasolevate iildplaneeringute puhul on probleemiks, et
neid ei korrigeerita digel ajal: 139 valla vai linna tildplaneeringust 57 olid
kehtestatud aastal 2000 voi varem. Enamik neist ei olnud kooskolas
seadusega iildplaneeringule seatud eesmérkidega.

248. Paljud vallad ja linnad ei ole iildplaneeringuga vajalikul mééral
tegelenud rahapuuduse tottu. Kuna selleks tooks sobivad spetsialistid
valdades ja linnades iildjuhul puuduvad, tuleb iildplaneeringu koostamine
tellida. Sageli ei ole KOVil vajalikku padevust ka selleks, et nende todde
tellimisel voetud kohustusi korralikult tdita, mistottu ei pruugi koostatud
planeering vastata omavalitsuse tegelikele vajadustele.

249. On ka selliseid omavalitsusi, kelle juhtorganid tildplaneeringu
koostamisel voi selle ajakohastamisel {ildse motet ei née, kuna nad ei usu
pracgustes piirides ja teada olevate tuluallikate puhul omavalitsuse
jatkusuutlikkusse.

Osal omavalitsustel puudub endiselt jadtmekava ja jaatmehoolduseeskiri

250. Ligi kolmandik omavalitsusi ei tdida seadusest tulenevat kohustust
koostada oma territooriumil toimuva jadtmehoolduse tdpsemate
arengusuundade ja tegevuste madramiseks jadtmekava.

251. Kuigi enam kui 1500 elanikuga KOVidel on alates 2005. aastast
kohustus korraldada majapidamistes ja ettevotetes/asutustes tekkivate
jédtmete organiseeritud dravedu, oli see tdnavu kevadel enam kui kahes
viiendikus KOVidest tegemata. Ligikaudu pool elanikkonnast, kes
seaduse kohaselt peaks olema hdlmatud korraldatud jadtmeveoga, peab
oma jadtmetega praegu ise toime tulema.

252. Ka juhul, kui jddtmevedu on korraldatud, hdlmab see iildjuhul vaid
segaolmejadtmeid. Olmejdatmete liigiti kogumine on korraldatud vaid
ligikaudu 14% KOVides.

MES PROG: SORTEERIMINE 7 MA'D A4
ARL ™IS SEST PRCGIST SLDSELT Ny
PALYU RAAKLDA  WEAITSA WINMT E1
OLATU NEEL P3Luimia] ...

Urmas Nemvalts, Postimees
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Valla- ja linnavalitsused ei
tee jaatmehoolduse iile
piisavalt jarelevalvet

Paljud vaikesed
omavalitsused ei kontrolli
vajalikul maaral oma
haldusterritooriumi koolide
tegevust

Suuremad omavalitsused
tulevad oma iilesannetega
paremini toime

Teenuste kvaliteedi eelduseks
on omavalitsuse voimalus
palgata vajaliku
kvalifikatsiooniga spetsialiste
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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2007. aastal

253. Korraldatud jadtmevedu ei ole rakendunud vai selle rakendamine on
viibinud eelkdige KOVide piiratud voimaluste tottu kaasata protsessi
vajalikku oskusteavet (neil puuduvad valdkonda tundvad spetsialistid,
nad on muude iilesannetega koormatud ja/voi napib raha oskusteabe
sisseostmiseks).

254. Piiratud raha- ja inimressursside tingimustes oleks KOVidel mdistlik
teha sarnaste eesmaérkide saavutamiseks koostdod. Riigi jadtmekava jéargi
peaks aastaks 2013 saavutatama olukord, et 90% KOVidest teeb jaddtme-
hoolduse valdkonnas koost6dd selleks loodud organisatsioonide kaudu.
Praegu ollakse sellest eesmérgist veel kaugel, kuna jadtmehoolduse
korraldamiseks moodustatud organisatsioonidesse ei kuulu Eestis hetkel
ca 100 omavalitsust (45%).

255. Jarelevalve jadtmehoolduse iile on ndrk, nduete rikkujate suhtes ei
rakendata kdiki seadusega lubatud mojutusvahendeid. Karistusregistri
andmete kohaselt on perioodil 2003—2007 mééranud jadtmealaste
rikkumiste eest trahve vaid kiimmekond omavalitsust. On vihe usutav, et
teistes KOVides jadtmehooldusndudeid ei rikuta voi on rikkumised
oluliselt vdiksema raskusastmega. Pigem annab kirjeldatud olukord
mirku sellest, et omavalitsused alati ei suuda voi ei soovi asjakohaseid
rikkumisi tuvastada ja menetleda.

Kohalikud omavalitsused ei kontrolli piisavalt koolidele eraldatud raha
kasutamist ja opetajatele palga maksmist

256. KOVide kulutustest suurim osa on seotud haridusega. Riigikontrolli
auditeeritud KOVides oli ainult iiksikutel juhtudel koolide eelarve
kujunemine labipaistev, vaid liksikud KOVid olid oma haldusterritooriumil
asuvate koolide eelarvesse raha eraldamiseks vélja tootanud detailsed ja
labipaistvad pohimotted. Koolijuhtidel ei jatkunud piisavalt teadmisi
toosuhete digusliku reguleerimise ja dokumentide vormistusnduete kohta,
mistottu ei olnud tootajatele alati tagatud nende seaduslikud digused.

251. Valla- ja linnavalitsused ei olnud vajaliku hoolikusega jalginud oma
koolide rahakasutust tervikuna, sh dpetajate t60 tasustamiseks eraldatud
raha kasutamist. Opetajate to66 tasustamisel oli iildjuhul kiill jargitud
riiklikult kehtestatud palga alammaiérasid, kuid Riigikontroll tuvastas ka
juhtusid, kui riigilt palgakuludeks saadud rahast oli tehtud dpetajaile ka
tooga otseselt mitteseotud makseid.

Eeldused edukaks tegutsemiseks on vaid suurtel omavalitsustel

258. Riigikontroll on oma senistes auditites tddenud, et suuremates
omavalitsustes on t60 iildjuhul paremini korraldatud ja osutatavate
teenuste kvaliteet parem kui vdikestes omavalitsustes. Riigikontrolli
hinnangu kohaselt on eeldused oma iilesannetega enam-véhem
rahuldavalt toime tulla sellistel omavalitsustel, kus on vidhemalt 6000
elanikku. On ka erandeid, kuid need ei muuda iildpilti.

259. Kuigi iildjuhul on suuremad omavalitsused paremas olukorras, ei taga
ainuiiksi voimaluste olemasolu seda, et omavalitsuse t60 selle koigis
l16ikudes korras oleks — vdimalused on vaid paremate tulemuste
saavutamise eelduseks. Riigikontrollil on hulgaliselt niiteid selle kohta,
kuidas véikesed omavalitsused on ka kitsastes oludes keerukate iiles-
annetega hakkama saanud. Avaliku teenuse hea kvaliteet sdltub suurel
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Vabatahtlikku iihinemist
soodustama kavandatud
meetmete moju on olnud
tagasihoidlik

Struktuurifondidest antakse raha
peamiselt Euroopa Liidu eri piirkondade
vahelise majandusliku ja sotsiaalse
ebavordsuse leevendamiseks.

Unhtekuuluvusfondist rahastatakse suuri
keskkonna- ja transpordiinvesteeringuid.
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maiéral ka omavalitsusametnike t66 korraldusest ja plihendumisest. Néiteks
Tallinna linnale kuuluvate eluruumide iirile andmise auditeerimisel
konstateeris Riigikontroll mitmeid puudusi eluruumide tilirimist taotlevate
isikute arvele vGtmise ja neile eluruumi iiiirile andmise korralduses. Kiki
ei koheldud vordselt, tehtud otsused polnud mdnikord avalikkuse jaoks
arusaadavad. Osaliselt oli see tingitud puudustest linna digusaktides, kuid
ka kehtestatud korda ei jérgitud alati. Ka ei olnud linnavalitsuses
rakendatud linnale kuuluvate eluruumide valdamise, valitsemise ja
kasutamise arvestus kooskdlas linnavolikogu kehtestatud reeglitega.

260. Viikesearvulist vallavalitsust pole voimalik kokku panna sellisena, et
see lihtmoodi hésti toime tuleks kdigi temalt noutud iilesannetega. Kui ka
suurema arvu ametnike t66levStmiseks raha oleks, siis on neid raske
leida, sest kdigil headel spetsialistidel on kindlasti t66 olemas, ja miks
peaks nad tahtma t66le asuda asutusse, kus neil tdenéoliselt tiit t606-
koormust pole ja kus seetdttu voib oma kvalifikatsiooni ajapikku kaotada.
Veelgi enam — viikses Eestis polegi tdendoliselt nii palju pddevaid
spetsialiste, et neid jatkuks osalise koormusega ametisse koigis valdades.
Erialaspetsialiste vOib raha olemasolu korral kaasata lepinguliselt, kuid
nende valikuks ja nendega to6tamiseks peavad vallaametnikel endil
olema valdkonnapohised teadmised, kogemus ja aeg. Kuna seda pole, on
paratamatu, et osa vallavalitsuse iilesandeid jaab tiitmata voi ei tdideta
nduetekohaselt.

261. Aastaid on poliitikud raédkinud véikeste omavalitsuste ihinemise
vajadusest, kuid mérkimisvéérset edu pole saavutatud. 2004. aastal voeti
vastu kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise soodustamise seadus. See
négi ette, et kuni 2006. aastani ithinevad omavalitsused saavad riigilt {ihe-
kordset toetust arvestusega 500 krooni elaniku kohta; hilisema tihinemise
korral pidi toetuse suurus vihenema; praecgu saaks iihinejad elaniku kohta
arvestatuna toetust 250 krooni. 2005. aastal moodustuski 22 linna ja valla
tthinemisel 8 uut valda, kuid pérast seda pole tihinemisi toimunud.

262. Kuigi aastate 20042005 kogemus iitles, et ainult {thinemistoetustega
ei pane omavalitsusi kiiresti ithinema, valmistati 2008. aasta suvel ette
seaduseelndu, milles néhti ette suurendada ihinemistoetuse méaéra 625
kroonini elaniku kohta ning maksta {ihinevale omavalitsusele
minimaalselt 2 miljonit krooni ja maksimaalselt 4 miljonit krooni.

263. Ei ole alust arvata, et vihese arvu viikeste omavalitsuste (ihinemisel
keskmise suurusega omavalitsusteks paraneks oluliselt nende rahaline
olukord ja haldussuutlikkus. Kohalike omavalitsuste vabatahtlik
ithinemine vairib igati toetamist, kuid selle protsessi senine kulg ei luba
arvata, et ainult rahaliste stiimulitega dnnestub seda oluliselt kiirendada.

Euroopa Liidu fondide raha kasutamine

264. Kéesoleval aastal 10peb voimalus kasutada aastateks 2004-2006
Eestile eraldatud Euroopa Liidu toetusi, ja juba on kasutusel ka aastateks
20072013 eraldatud toetused. Riigikontroll analiiiisis, kuidas kohalikud
omavalitsused neid toetusi on taotlenud ja kasutanud, et selgitada vélja, kui
suutlikud on omavalitsused selles valdkonnas ja millised on probleemid.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008



Kas teadsite, et

perioodil 2004—2006 sai Eesti riik toetust
struktuurifondidest 5,8 miljardit krooni ja
Uhtekuuluvusfondist 6,7 miljardit krooni;

perioodil 2007—2013 saab Eesti riik
toetust struktuurifondidest ja
Uhtekuuluvusfondist kokku 53,3 miljardit
krooni. Sellele lisandub eraldi toetus
pollumajanduse, maaelu ja kalanduse
valdkonda.

89% omavalitsustest on
toetuse taotlemise voi
kasutamise kogemus

Toetusi on taotlenud eelkoige
suuremad omavalitsused
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265. Riigikontroll keskendus ELi struktuurifondidest ja
Uhtekuuluvusfondist antavatele toetustele, kuna nimelt neist on
omavalitsused saanud ja saavad ka edaspidi taotleda kdige rohkem
toetusi. Ulevaate koostamise aluseks olid peamiselt struktuuritoetuse
registri ja 220 omavalitsuse veebikiisitluse andmed.

Kohalikud omavalitsused on aktiivsed Euroopa Liidu toetuse taotlejad

266. Riigikontrolli arvates pole KOVidel tdsiseid probleeme toetuste
kasutamisel, kiill aga on neid toetuse taotlemisel.

267. Aastatel 2004-2006 sai toetust 128 KOVi. Enamik toetust saanud
KOVidest oli seotud 1-2 toetusprojektiga. Ule 5 toetusprojektiga joudsid
tegeleda vaid iiksikud suuremad linnad.

268. Struktuurifondidest ja Uhtekuuluvusfondist said KOVid kokku
ligikaudu 1 miljard krooni. Enamik sellest 1dks kohaliku sotsiaal-
majandusliku ja keskkonna infrastruktuuri arendamiseks (vt joonis 8).
Lisaks on ligikaudu kolm korda rohkem (ca 2,9 miljardit krooni) saanud
ELilt keskkonnatoetusi KOVide moodustatud ériithingud, kes olid ise
toetuse taotlejateks.

269. Enamik (85%) KOVidest on toetusi kas ise taotlenud ja saanud v6i on
neil toetuste kasutamise kogemus teiste KOVidega iihistest projektidest.

270. Struktuuritoetusi taotlesid eelkdige enam kui 6000 elanikuga vallad.
Viikeste omavalitsuste toetustaotluste esitamist pérssisid raskused
vajaliku omafinantseerimise tagamisel. Kui vdiksema elanike arvuga
vallad neid toetusi ka taotlesid, siis enamik neist taotlustest jii
rahuldamata. Uuel toetuste taotlusperioodil on olukord samasugune.

Joonis 8. Perioodil 2004—2006 struktuurifondidest ja Uhtekuuluvusfondist kohalikuks
sotsiaal-majanduslikuks arenguks ja keskkonna arenguks saadud toetused omavalitsustes
(min kr)?

Koolid
Vabaaja- ja kiilastusobjektid
Muu infrastruktuur

B [asteaiad

B Keskkonnainfrastruktuur

Allikas: Rahandusministeerium ja struktuuritoetuse register 31.03.2008. a seisuga

2 Summad ei sisalda KOVide moodustatud arilthingute, sihtasutuste,
mittetulundusiihingute ja {ihisprojektide kaudu saadud toetusi.
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Omavalitsused pole toetuste
kasutamisel reegleid iildjuhul
rikkunud

Mitmes omavalitsuste jaoks
olulises valdkonnas Euroopa
Liidust raha ei saa

Toetusi on saadud ja
eraldatakse ka edaspidi
soovitust kordades vahem
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211. Riigi korraldatud kontrollimiste materjalide ja Riigikontrolli
kiisitlusele KOVidelt saadud vastuste pohjal v3ib 6elda, et enamikul
KOVidest ei ole toetusprojektide elluviimisel olnud suuri probleeme.
Suuremaid rikkumisi on seni tuvastatud vaid neljas omavalitsuses, neilt
on toetusi tagasi noutud kokku ligikaudu 1 miljon krooni.

272. Peaaegu kdik omavalitsused kavatsevad ka edaspidi ELi toetusi
taotleda. Kuna toetusvoimalused on laienenud (toetust antakse ka néiteks
spordirajatiste, hooldekodude, rahvamajade jms ehitamiseks), saab niitid
raha kiisida ka see, kes eelmisel perioodil endale sobivat toetusmeedet ei
leidnud.

Enamik kohalikke omavalitsusi ei saa toetust taotleda transpordi
infrastruktuuri ja elamumajanduse arendamiseks

213. Kdige enam soovivad KOVid toetusi kohaliku sotsiaal-majandusliku
infrastruktuuri ja keskkonnaseisundi parandamiseks vajalike
investeeringute tegemiseks. Suurt huvi tuntakse uuel
finantseerimisperioodil lisandunud toetuste vastu (energiamajandus,
infoiihiskond, turism jms).

214. Paljud omavalitsused sooviksid saada toetusi elamumajandusega
seonduvate probleemide lahendamiseks (nt korterelamute
energiasdistlikumaks muutmiseks), kuid neid toetusi antakse vaid
korteriiihistutele, hooneiihistutele ja korteriomanike {ihisustele.

215. Mitmed KOVid sooviksid toetusi transpordi infrastruktuuri
(kohalikud teed, tdnavad jms) arendamiseks, kuid selleks on otsustatud
toetusi anda vaid Tallinna ja Tartu linnale. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi selgituse kohaselt suudavad vaid
suurimad Eesti linnad tagada Uhtekuuluvusfondist toetatavate projektide
vajaliku kaasfinantseerimise ja neid edukalt ellu viia.

Kohalikud omavalitsused taotlevad kordades suuremaid summasid Euroopa
Liidust saadavast

216. Eelmisel finantseerimisperioodil said omavalitsused infrastruktuuri
investeeringuteks toetusmeetmete eelarvest raha kaks korda vihem
soovitust, vahe soovitu ja eraldatu vahel oli 934 miljonit krooni. Toetusi
taotlenud 185 omavalitsusest 57 toetusi ei saanud, pooltel KOVidel jii
rahuldamata vihemalt iiks toetusetaotlus.

211. Kuigi uuel finantseerimisperioodil toetussummad mitmekordistuvad,
jadvad nad siiski mitu korda alla omavalitsuste vajadustele. Niiteks
meetme ,,Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning
huvikoolide kaasajastamine” raames soovis toetusi saada ligikaudu pool
KOVidest, kogusummas ca 1,3 miljardit krooni, kuid kuna kokku oli
jagada vaid 316 miljonit krooni, siis said toetust vaid 34 KOVi
kogusummas 290 miljonit krooni.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008



Piisava omafinantseeringu
puudumine voib saada
takistuseks nii toetuste
taotlemisel kui ka projektide
elluviimisel

Vabariigi Valitsus ei ole
vélistanud Euroopa Liidu
toetuste andmist ka
finantsraskustes
omavalitsustele

KOIT-kava — kohaliku omavalitsuse
investeeringutoetuste kava
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Koige suuremaks probleemiks on kohaliku omavalitsuse omafinantseeringu
tagamine

218. ELi fondidest toetatakse vaid selliseid KOVide projekte, mille
elluviimist KOVid ka oma rahast finantseerivad. Omafinantseerimise
tagamise kohustus on fikseeritud struktuuritoetuse seaduses. Omavalitsus
peab ise oma finantsvoimekust hindama. Kui projekti elluviimise kdigus
selgub, et KOV ei suuda projektile ndutavat omafinantseeringut
kindlustada, voidakse toetuse eraldamise otsus tiihistada.

219. Eelmisel finantseerimisperioodil suutis enamik toetust saanud
KOVidest projektidele vajaliku omafinantseeringu tagada, seda
vaatamata asjaolule, et paljude projektide elluviimine osutus eeldatust
kulukamaks.

280. Enamik KOVidest kavatseb uuel finantseerimisperioodil taotleda
toetusi 4—7 infrastruktuuri investeeringuga seotud meetme kaudu. Kuigi
uuel finantseerimisperioodil on kohustusliku omafinantseeringu méaéra
viahendatud (enamasti 25%-It 15%-le), hindab enamik omavalitsustest
oma voimalusi projektidele vajaliku kaasfinantseeringu tagamisel
vaiksemaks kui eelmisel perioodil.

281. Kui eelmisel perioodil oli omafinantseeringuga probleeme peamiselt
alla 6000 elanikuga KOVidel, siis uuel perioodil peavad projektidele
omafinantseeringu vajalikus mahus tagamist probleemseks ka suuremad
omavalitsused.

282. KOVide finantsvdimekust tuleb regionaalministri 22.10.2007. a
maédruse nr 8 kohaselt hinnata vaid meetme ,,Kohalike avalike teenuste
arendamise” eeltaotluste labivaatamisel (KOIT-kava koostamisel).
Aastateks 2007-2010 KOIT-kava maakondlike eelistusnimekirjade
kooskolastamisel markis Rahandusministeerium, et vdhemalt 17 KOVil
voib tekkida raskusi omafinantseeringu tagamisega. Siiski otsustas
valitsus ka probleemse finantsvdimekusega KOVide eeltaotlused KOIT-
kavasse kinnitada.

Omavalitsuste arvates peaks toetusetaotluste kohta tehtavaid otsuseid
senisest enam selgitatama

283. Enamik KOVe on rahataotluste ettevalmistamise ja vormistamisega
rahuldavalt toime tulnud. Selles osas ei néde raskusi ka need KOVid, kes
varem pole ELi toetusi taotlenud.

284. Kuid paljude KOVide arvates pole piisavalt ldbipaistev
toetusetaotluste hindamine. Kdige probleemsemaks peetakse kohaliku
omavalitsuse investeeringutoetuste kava elluviimise rahastamisotsuseid.
Investeeringutoetuste eeltaotlusi hindavad mitmed instantsid (16ppotsuse
teeb valitsus), ning keegi neist ei pea pohjendama, miks moni
toetusetaotlus rahuldamata jaetakse.

285. Siseministeerium on Riigikontrollile teatanud, et parast aastate 2007—
2010 investeeringutoetuste kava 16plikku kinnitamist analiiiisitakse selle
koostamise senist praktikat ja tehakse vajaduse korral muudatused
tookorralduses, et jargmise toetuste taotlusvooru korraldamisel véltida
varem ilmnenud probleemide kordumist.
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Kohalikud omavalitsused
finantseerivad
investeeringuid selleks
loodavate eraoiguslike
juriidiliste isikute kaudu

Mitmed kohalikud
omavalitsused on laenude
tagasimaksmiseks vajanud
riigi abi

Rahandusministeeriumi
kavandanud seaduse-
muudatused suurendavad
oluliselt Vabariigi Valitsuse
voimalusi rakendada
meetmeid, et valtida
omavalitsuste sattumist
finantsraskustesse

62

Kavandatud muudatused finantsjuhtimises

Kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise korralduse muutmine on aastaid
viibinud

286. Kohalikud omavalitsused ja nende iihendused on riigieelarve
eelndude koostamisel taotlenud kohalike omavalitsuste tulubaasi
suurendavaid otsuseid. Tegelikult ongi omavalitsuste tulubaas tingituna
palkade kiirest kasvust viimastel aastatel kiirelt suurenenud (2007. aastal
nditeks kasvasid tiksikisiku tulumaksust tehtud eraldised kohalikule
omavalitsusele 2,1 miljardit krooni ehk 27% vorra). Kuid iildjuhul ei piisa
eclarveaasta tuludest omavalitsuste arengukavades ettendhtud suuremate
investeeringute finantseerimiseks, tuleb votta laenu. Valla- ja linnaeelarve
seadus sdtestab kohalikele omavalitsustele laenude votmisel ja
kapitalirendi kasutamisel konkreetsed arvulised piirangud (protsent
eelarveaasta tuludest). Vajalike investeeringute tegemiseks on
omavalitsused hakanud looma varahalduse voi infrastruktuuriobjektide
ehitamisega tegelevaid &riiihinguid, sihtasutusi ja mittetulundusiihinguid,
kuna praeguste digusaktide kohaselt ei pea kohalikud omavalitsused
nende laene késitlema oma laenukoormuse osana.

281. Korralike koolimajade ja lasteaedade olemasolu on kindlasti oluline,
kuid tdhtis on seejuures viltida finantskohustuste votmist sellises
ulatuses, et neid ei suudeta tdita. Nii on vahel juhtunud. Niiteks 2005.
aastal anti Piissi linnale 9,6 miljonit krooni, 2006. aastal oli riik
omavalitsuste n-0 pankrotist pddstmiseks sunnitud rahaliselt toetama
kaheksat omavalitsust kokku enam kui 20 miljoni krooniga.

288. Omavalitsuste tulude ja kulude tasakaalul on ka teine aspekt — kuna
kogu valitsussektori aastased tulud ja kulud peaksid olema tasakaalus,
peab riik juhul, kui omavalitsuste kulud {iletavad tulusid, planeerima oma
aastased kulutused tuludest vdiksematena. 2007. aastal kulutasid
kohalikud omavalitsused 626 miljonit krooni rohkem, kui lackus tulusid,
ja Rahandusministeeriumi andmetel on nad kéesolevaks aastaks
kavandanud kulutusi 700 miljonit kuludest enam (sh Tallinna linn 387
miljonit krooni).

289. Rahandusministeerium alustas 2006. aastal kohalike omavalitsuste
rahanduse korraldust terviklikult kdsitleva seaduseelndu koostamist. Seni
oli reguleerimata kohaliku omavalitsuse finantsraskuste lahendamise
protsess. Peamiseks eesmargiks seati anda Vabariigi Valitsusele hoovad,
millega mdjutada kohalikke omavalitsusi, kes iiletavad seadusega
sétestatavaid eelarve puudujiégi ja volakoormuse piirméérasid, tagasi
poorduma pikaajalist stabiilsust tagavale finantstegevuse korraldusele.

290. Asjakohane eelndu esitati valitsusele 2008. aasta septembris. Eelndu
kohaselt sitestatakse omavalitsuse eelarve koostamise, vastuvotmise,
tditmise ja aruandluse pShimdtted, valla vai linna konsolideerimisgrupi
finantsdistsipliini tagamise meetmed ja nende rakendamise kava ning
raske finantsolukorra ohu kdrvaldamise menetluse pohimotted. Eelndu
néeb ette piirangud valla vdi linna ja tema valitseva mdju all olevate
iiksuste eelarve puudujéddgi ja volakoormuse suurusele ning meetmed
finantsdistsipliinist kinnipidamiseks, samuti ka menetluse omavalitsuse
raske finantsolukorra ohu kdrvaldamiseks. Seni valdkonda osaliselt
reguleerinud valla- ja linnaeelarve seadus tunnistataks kehtetuks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008



Konsolideerimisgrupi moodustavad vald
v0i linn ja tema valitseva moju all olevad
ariiihingud, sihtasutused voi
mittetulundusiihingud. Nimetatud iiksused
loetakse omavalitsuse valitseva moju all
olevaks juhul, kui omavalitsusel on digus
otsustada nende finants- ja aripoliitika
iile.
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291. Eelnou kohaselt kavandatakse omavalitsustes rakendada tekkepdhise
eelarvestamise podhimdtteid, kuid kuni riigieelarve tekkepohisele
pohimbdttele lileminekuni jédks eelarve koostamise printsiibi (kassa- voi
tekkepdhine) valik omavalitsuse otsustada. Kohaliku omavalitsuse
eelarve koostamisel ja finantsolukorra hindamisel hakataks arvesse votma
ka tema valitseva moju all olevate liksuste laenukoormust. Rohutatakse
omavalitsuste rahastamise pikemaajalise planeerimise olulisust ning
finantsplaneerimise seostatust omavalitsuste arengukavadega;
kvalitatiivselt uue tdhenduse peaks omandama eelarvestrateegia.
Riigikontroll peab kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise korralduses
kavandatud muudatusi pohimotteliselt digeks, mirkides samas, et nende
rakendamine kujuneb keerukaks ja tdendoliselt vajavad paljud véikesed
omavalitsused uute reeglite rakendamiseks iileminekuperioodi.
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571 000 hektarit maad on
sisuliselt omanikuta

Valitsus tahab leida riigile
mittevajalikele maadele
omaniku 2011. aastaks ja
peab voimalikuks kulutada
selleks ligi 700 miljonit
krooni
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IV. Muud tahelepanekud

Maareformi lopetamine

292. 2008. aasta jaanuari 10pus oli Eestis 571 000 hektarit reformimata ehk
vaba riigimaad, st maad, mille omanik polnud seadustes sitestatud korras
fikseeritud (see arv ei sisalda suuremate siseveekogude pinda). Eelkodige
on see maa, millel pole digusjargset omanikku v3i mida digusjérgne
omanik pole tagasi soovinud vdi mida pole soovitud erastada maareformi
seaduses sitestatud korras. Reformimata maa on tsiviilkédibest véljas,
mistottu selle majanduslik potentsiaal jadb kasutamata ning riik teeb
lisakulutusi selle haldamiseks. Néiteks peaks riik maa omanikuna peale
maamaksu tasuma ka maa hoolduskulud. Seni pole riik seda teinud. Palju
selliseid maid ja metsi on jddnud vajaliku hoolitsuseta, osa neist on
kujunenud ebaseaduslike priigiladustajate lemmikpaikadeks.

Joonis 9. Maa jagunemine omandivormi jargi (31.01.2008)

34% .
° Eraomandis olev

maa
B Munitsipaalmaa

Riigi omandis olev
1% maa
65%

Allikas: Riigikontroll Maa-ameti andmete pohjal

293. Riigikontroll hindas vdimalusi viia maareform lopule valitsuse seatud
téhtajaks — aastaks 2011.

294. Reformimata maast 78 000 hektarile olid esitatud maa tagastamise
vO1 erastamise taotlused, 63 000 hektarile kasutusvalduse voi
hoonestusdiguse seadmise taotlused ja 130 000 hektarile riigiomandisse
jatmise taotlused. Seega sdltub maareformi 16puleviimine praegu eelkdige
riigi suutlikkusest maa reformida, st leida ldhiaastateks konkreetne
omanik ligikaudu 300 000 hektarile maale.

295. Seni on valitsus olnud seisukohal, et reformimata maa tuleks
vormistada riigi maareservi, misjérel osa sellest jietakse riigile, osa
antakse munitsipaalomandisse ja iilejdénu tsiviilkdibesse, st pannakse
miiiiki riigivaraseaduse alusel. Praeguse Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi kohaselt peaksid need toimingud olema I6petatud
2011. aastaks. Riigieelarve strateegia koostamisel perioodiks 2008-2011
arvestati, et nendeks toiminguteks kulub riigil 682 miljonit krooni.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008



Riigikontrolli arvates ei ole
valitsuse kava moistlik

Oluline on otsustada vaba
riigimetsa omanikustamine

Paljud riigiasutused ei ole
suutnud oma maavajadust
maarata

Sisulist lahendamist vajab
maa munitsipaalomandisse
andmine

Riigikontrolli arvates tuleks
kaaluda seaduse muutmist, et
lahiaastail maareform
lopetada
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296. Riigikontrolli arvates ei ole eelnimetatud summaga vdimalik selle
iilesandega toime tulla, ka ei pea Riigikontroll vaba riigimaa sisuliselt
iilikiiret miiliki l&hiaastail moistlikuks.

297. Mdonevorra vihendaks maareformi toimingutega riigiasutustele
langevat koormust see, kui joutaks aruteludest tegudeni ja antaks vabast
metsamaast (mille arvele langeb praegu ligikaudu pool reformimata
riigimaast) mérkimisvadrne osa Riigimetsa Majandamise Keskuse
haldamisele; selleks vajalikud toimingud voiks korraldada ja sellega
seotud kulud katta keskus. Seni selles osas konkreetseid otsuseid pole
tehtud.

298. Riigile kuuluva maa pracguste nouete kohane riigi omandisse
vormistamine on seni toimunud kiillalt aeglaselt (10 000-15 000 ha
aastas), sellise tempo jiatkudes kestaks reform aastakiimneid.
Riigiasutused ise olid 1.05.2008. a seisuga oma tulevasteks vajadusteks
madranud vaid 1600 ha. See aga pole 16plik hinnang, kuna paljud
asutused on raskustes oma iilesannete tditmiseks vajaliku maa suuruse
hindamisega — eelkdige on sellised probleemid Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumil, Keskkonnaministeeriumil,
Rahandusministeeriumil, Siseministeeriumil ja Vilisministeeriumil.

299. Praegu puudub selgus ka kohalike omavalitsuste maavajaduses.
Omavalitsuste omandis on vaid pool protsenti katastrisse kantud maast.
Nende motivatsiooni praegu kasutatavate maade enda omandisse
vormistamiseks kahandab rahanappus, protsessi suhteline keerukus ning
asjaolu, et maa kasutamist omandidiguse seadustamata jatmine ei mojuta.
Riigil ei ole selgeid pShimdtteid elamu-, &ri- ja tootmismaa iileandmiseks
omavalitsustele juhtudel, kui see nende arenguks vajalikuks osutub.

300. Maa-amet on riigiasutuste tegelikke vajadusi teadmata esitanud
taotlusi enam kui 100 000 hektari reformimata maa jétmiseks riigireservi;
Riigikontrolli arvates jaetakse ameti taotluse rahuldamisel riigi
maareservi hulgaliselt ka riigile mittevajalikku maad.

301. Riigikontroll soovitas keskkonnaministril reformimata maadega
edasiste toimingute tegemiseks koostada maade riigi omandisse
vormistamiseks vajamineva aja- ja rahakulu analiiiis ning votta see
aluseks maareservi suuruse kavandamisel ja maade voorandamisel.
Seaduses tuleks kindlaks méérata riigi maareservi moodustamise
eesmaérgid ja selle haldamise korraldus ning sitestada tdhtaeg, mille
jooksul peavad kohalikud omavalitsused nende kasutuses oleva maa enda
omandisse taotlema.

302. Minister ndustus enamiku Riigikontrolli soovitustega, v.a nendega,
mis olid suunatud maareservi moodustamise toimingute labipaistvamaks
muutmisele ja laiapdhjalisema arutelu algatamisele reformimata maade,
sh vabade metsamaade tuleviku kiisimuses.

Keskkonnaprojektide rahastamine
Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu

303. Riigikontroll auditeeris keskkonnatasudest riigieelarvesse lackuvast
rahast finantseeritavate keskkonnaprojektide toetussiisteemi labipaistvust
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Kas teadsite, et

Aastatel 20002007 on KIK toetanud
enam kui 10 000 keskkonnaprojekti.

Keskkonnainvesteeringute
Keskuse kaudu raha jagamine
ei ole piisavalt labipaistev

Keskkonnainvesteeringute
Keskuse kaudu rahastati
Keskkonnaministeeriumi
tegevusi

Keskkonnaministeeriumi
rahataotlused on olnud
eelisolukorras
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ning riigi asutatud sihtasutuse Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK)
sisekontrollisiisteemi toimimist keskkonnaprojektide rahastamisel.

304. Keskkonnatasude seaduse kohaselt tuleb keskkonnatasudest
riigieelarvesse lackuvat raha kasutada sihtotstarbeliselt looduskeskkonna
sdilitamiseks ja parandamiseks. Seda peab korraldama KIK. Temalt
saadav raha on riigieelarve korval iiks peamisi allikaid, millest
rahastatakse riigi keskkonnastrateegias piistitatud eesmirkide
saavutamiseks vajalikke toiminguid.

305. Aastatel 2000-2007 on KIK toetanud enam kui 10 000
keskkonnaprojekti kogusummas 3,3 miljardit krooni. 2007. aastal eraldas
KIK toetust 1392 projektile kogumaksumusega ligi 686 miljonit krooni.

306. Riigikontrolli hinnangul ei ole KIKi kaudu toimunud rahajagamine
olnud piisavalt ldbipaistev ning sihtasutuses rakendatavad
sisekontrollisiisteemid ei ole taganud toetuste sihipérast ja tulemuslikku
kasutamist. Raha ebaseaduslikku kulutamist Riigikontroll ei tuvastanud.

307. KIKi kaudu on rahastatud ka Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
pohitegevusi. 2006. aastal eraldati Keskkonnaministeeriumi ja selle
valitsemisala projektidele KIKist toetust ca 202 miljoni krooni ehk 41%
KIKi toetuste kogumahust. Mitmete ministeeriumi valitsemisala
projektide raames rahastati tegevusi, mille kulude katmine peaks olema
ette nihtud riigieelarvega. Praegune keskkonnatasudest lackuvate rahade
kasutamise korraldus vihendab keskkonnaministri vastutust
keskkonnavaldkonna korraldamise eest ning voimaldab ministril katta
olulise osa ministeeriumi valitsemisala kuludest ministeeriumi eelarve
viliselt.

308. Keskkonnakaitse valdkondadele eraldatud raha jaotamise pdhimdtete
seos keskkonnaarengukavadega ei olnud selge. Keskkonnaministeeriumis
ei olnud kehtestatud iihtset korda valdkondade rahastamise ettepaneku
ministeeriumisiseseks menetlemiseks ja heakskiitmiseks. Ministeeriumis
tegelesid KIKist rahastatavate projektide valikuga ametnikud, kes ise
koostasid ministeeriumipoolseid projektitaotlusi. Selle tulemusena olid
ministeeriumivilised projektitaotlused ministeeriumi valitsemisala
projektidega vorreldes ebavordses olukorras. Rahataotluste
hindamisrithmade t66 kontrollimine ei olnud piisavalt reguleeritud.

309. Riigikontrolli arvates tuleb tdhustada ka toetuste kasutamise
kontrollimist. KIK ja Keskkonnaministeerium ei ole siisteemselt
hinnanud keskkonnatasudest finantseeritud projektide mojusust nendega
saavutada soovitud eesmérkide aspektist.

310. Keskkonnaminister markis Riigikontrollile saadetud vastuses, et
Keskkonnaministeerium on koostods KIKiga viimastel aastatel oluliselt
panustanud keskkonnatasudest riigieelarvesse lackuvate rahade
jaotussiisteemi ldbipaistvamaks muutmisse ja valdkonna diguslikku
korrastamisse. Ministeerium on seadnud eesmérgiks poorata 1dhiaastatel
suuremat tihelepanu keskkonnaprojektide jarelevalve (sh projektide
tehnilise jarelevalve) tohustamisele.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008
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aastatel 2007—2013 on transpordi
infrastruktuuri arendamiseks voimalik
kasutada enam kui 8 miljardit krooni.

Projekte pole suudetud
oigeaegselt ette valmistada ja
esialgu kavandatud aja ning
rahaga lopuni viia

Toode alguse viibimise tottu
on projektide maksumus
oluliselt kasvanud

Kui asjaajamine ei parane,
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevus
Uhtekuuluvusfondi projektide juhtimisel

311. Uhtekuuluvusfondi (UF) eesmirgiks on aidata kaasa Euroopa Liidu
majanduslikult vihem arenenud piirkondade infrastruktuuride aja-
kohastamisele, rahastades nende kuludest kuni 85%. Aastatel 2004—2006
eraldas Euroopa Liit Eestile 2,4 miljardit krooni transpordi
infrastruktuuriobjektide arendamiseks. Sellel lisandus eelmisest
perioodist iile kantud ISPA 890 miljonit krooni. Aastatel 20072013 on
Eestil voimalus kasutada 8,22 miljardit krooni.

312. Seni pole Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium paljudel
juhtudel suutnud tagada projektide tihtaegset, kavandatud mahus ja
kavandatud eelarvega elluviimist.

313. Kolmandik perioodiks 2004—2006 kavandatud projektidest jii
rakendamata (algselt kavandatud 49 projektist viiakse ellu ainult 31).
Loobuti eelkdige suurtest infrastruktuuriobjektide ehitusest, nagu nditeks
Vido—Maardu ja Valgejoe—Haljala teeldikude ning Parnu timbersdidu
rekonstrueerimisest, reisiliikluse ajakohastamisest elektriraudteel,
Tallinna raudteetimbersdidu ja Muuga sadama lainemurdja ehitusest.

314. Paljude projektide ettevalmistamisel ei suudetud jérgida algset
ajakava. Nditeks kui 2005. aasta 16puks pidi 49 projektist olema alustatud
43 projekti elluviimisega, suudeti nimetatud tdhtajaks solmida vaid 15
projekti lepingud.

315. Projektidega kavandatust hilisem alustamine ajal, mil ehitushinnad
viga kiirelt tdusid, suurendas perioodil 2005-2006 alguse saanud
projektide maksumust enam kui miljardi krooni vorra.

316. Kuigi UFi abirahade kasutamine uuel programmiperioodil 2007—
2013 on alles algusfaasis, ndeb Riigikontroll ohumaérke, mis viitavad
eelneval perioodil esinenud probleemide jitkumisele. UFist uuel perioodil
rahastatavate transpordisektori projektide nimekiri kinnitati tdies mahus
alles 2008. aasta juulis. Kuna viivitused projektide valikul lilkkkavad edasi
uute projektidega alustamist ja toovad hiljem kaasa projektide kuhjumise,
puudub Riigikontrollil veendumus, et riik suudab perioodil 20072013
kasutada dra kogu Uhtekuuluvusfondi toetusraha ning viia projektid ellu
tdhtaegselt ja kavandatud mahus.

317. Riigikontrolli arvestuste kohaselt vdib Eestis juhul, kui projektide
ettevalmistamine ja elluviimine 14hiajal oluliselt ei parane, jddda
kasutamata kuni 1,5 miljardit krooni UFist transpordisektori projektide
jaoks kavandatud raha.

318. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul saavad kdik
UFi toetusrahad tihtajaks kasutatud. Niiiidseks on koostatud esimese
perioodi 16petamata projektide ja uue perioodi projektide rakendamise
iiksikasjalik ajakava. Samas aga todeti, et esimese perioodi Iopetamata
projektide (Muuga sadama laiendus ja Kukruse—Johvi teeldigu
rekonstrueerimine) ajagraafikus pilisimine sdltub hangete ja maade
voorandamise protsesside edukast kulgemisest.
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319. Projektidest loobumist pohjendati asjaoluga, et investeeringute kava
projektide nimekiri on indikatiivne. Kava on sisuliselt sarnane
strateegilise raamdokumendiga ,,Riiklik arengukava 2004—2006, mida
saab muuta ainult Euroopa Komisjoniga 14bi raékides.

320. Uue perioodi investeeringute tdies mahus kava on ministeeriumil
plaanis koostada hiljemalt 2 kuu jooksul pérast seda, kui riigi
eclarvestrateegia aastateks 2009—2013 on kiidetud heaks.

Raamatukogud teadusinfo talletajana ja kulutuuriparandi
sailitajana

321. Eesti teadusraamatukogud peavad korraldama oma tegevust
kooskdlas Eesti teadustoo vajadustega. Riigikontrolli audit niitas, et
teaduskirjanduse kéttesaadavus vastab doktoritdode kirjutajate ootustele,
kuid on valdkonniti erinev. Parem olukord on loodus- ja tippisteaduste
valdkonnas, tagasihoidlikum sotsiaal- ja humanitaarteadustes.

Teadusraamatukogude 322. Teadusinfo iileriigilise hankimise korrastamiseks ja

komplekteerimise alustes koordineerimiseks ning rahastamise reguleerimiseks loodud

pole kokku lepitud teadusraamatukogude {ihtne komplekteerimiskava ei ole oma eesmérki
taitnud. Komplekteerimiskaval puuduvad tegelikult seosed iilikoolide
oppekavade, teadustoo ja finantsidega. Selle koostamise alustes ei ole
suudetud tépselt kokku leppida, mistottu ei saa olla kindel, et
teadusraamatukogude komplekteerimisjaotus on optimaalne.

323. Raamatukogudesse tuleb saata valdav osa koigist Eestis valmistatud
ja/voi eesti keeles vilja antud teavikutest (nn sundeksemplarid). Erandid
on ette ndhtud ainult védga piiratud juhtudel (nt ei tule koguda nimekaarte,
kaubapakendeid, kviitungeid). Aastas lisandub raamatukogudesse
sundeksemplarina keskmiselt iile 58 000 triikise ja 800 auvise.

Naiteid sundeksemplaridena loovutatavatest triikistest, millest kaheksa eksemplari kuuluvad alalisele sdilitamisele
5-8 Eesti raamatukogus. Kuna teavikud tuleb koguda tervikliku komplektina koos kdigi juurdekuuluvate lisadega, siis
tuleb séilitada naiteks ka kdik ajakirjade juurde kuuluvad lisad (pildil lasteajakirjadele lisatavad ménguasjad).

Riigikontroll
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Koigis raamatukogudes ei
suudeta tagada teavikute
nouetele vastavat sailitamist
ja kasutamist
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324. Sundeksemplarina kogutakse ka teavikuid, mille rahvuskultuuriline
vadrtus on kaheldav. Vihemalt on kaheldav, kas koiki neid teavikuid
peaks koguma ja alaliselt sdilitama enamasti kaheksas eksemplaris ja
viies raamatukogus iihel ajal. Teistes riikides kogutakse tavaliselt
olenevalt teaviku tiitibist iiks kuni kaks eksemplari vaid
rahvusraamatukogusse. Samas jadb Eestis palju sundeksemplare
mitmesse raamatukogusse lackumata ning koigis raamatukogudes ei
suudeta tagada teavikute nduetele vastavat kasutamist ja sdilitamist.
Vastuolus hea tavaga kasutatakse Eestis sundeksemplare ka
raamatukogude tavalise komplekteerimisallikana.

325. Arhiivraamatukogudele on pandud vastutus kirjaliku kultuuriparandi
kaitsmise ja séilitamise eest. Olulises osas vastavad kehtestatud nouetele
vaid Eesti Rahvusraamatukogu ja Eesti Kirjandusmuuseumi
arhiivraamatukogu uued hoidlad. Teiste raamatukogude hoidlad ja
tehnosiisteemid on aastakiimneid vanad ning renoveerimata. Probleeme
on hoidlates stabiilsete keskkonnatingimuste ja Shu kvaliteedi
tagamisega, mistottu on tdheldatav teavikute seisundi jarjepidev
halvenemine. Mone arhiivraamatukogu hoidlaid 14bib veetorustik, mis
ohustab seal paiknevaid triikiseid.

Hoidlaid ei voi labida

veetorud. Pildil Tartu
o Ulikooli raamatukogu
hoidla.

Foto: Riigikontroll

326. Haridus- ja teadusminister lubas vastuses auditi aruandele, et 2008.
aasta toOplaani kohaselt on kavas vilja tootada teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduse muudatused, millega jaetakse
seadusest vilja viide lihtsele komplekteerimiskavale kui finantseerimise
alusele. Sundeksemplaride ja arhiivraamatukogude kohta leidis haridus-
ja teadusminister, et lahendus peitub arhiivraamatukogu
sailitustingimuste ning arhiiviseaduse ja arhiivieeskirjade tditmise eest
selgete vastutuspiiride seadmises. Kultuuriminister pidas vajalikuks
kehtiva sundeksemplari seaduse ldbivaatamist ja lubas alustada seaduse
muutmisega 2009. aastal, kaasates selleks Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning asjakohaste raamatukogude ja huvitatud
osapoolte esindajad.

Tooturult torjutute abistamine to0 leidmisel

321. Riigikontroll auditeeris, mida riik on teinud, et aidata tooturult
torjutuid todle tagasi. To6turult torjututeks loetakse isikuid, kel on
vaieldamatult raskusi t66 leidmisel (nt puudega t66tud, pikaajalised
tootud).
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Riigil pole iilevaadet
inimestest, kes korvalise
abita ei suuda endale tood
leida

Tootutele koostatud
toootsimiskavad ei ole alati
vastavuses riigi seatud
nouetega

Vaga vahe on rakendatud
puuetega inimestele
suunatud tooturuteenuseid

Koik erivajadustega inimesed
ei saa vajaduse korral
hoolekandeteenust

Isegi kohtu maaratud
hoolekandeteenust peab
ootama keskmiselt pool
aastat
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328. Selgus, et riigil pole tdielikku iilevaadet tooturult torjututest. Mitte
koik to6tud pole arvel Tooturuametis, on palju neid, kes end té6tuna
arvele ei vota voi loobuvad lootuse kaotanuna aktiivsetest todotsingutest
iildse. Ulevaade neist vdiks olla kohalikel omavalitsustel, kuid see olemas
neist vihestel, eelkdige viikestel omavalitsustel.

329. Osa tootuid vajaks enne Todturuametisse podrdumist ja aktiivse
todotsingu alustamist toetavaid teenuseid, mis valmistaksid nad ette
tooturuteenuste saamiseks. Selliste teenuste tase ja valik on
omavalitsuseti viga erinev.

330. Seaduse kohaselt tuleb igale to6tule koostada individuaalne
todotsimiskava. Selle teine osa peab sisaldama todotsimise ja abistamise
strateegiat. Kava seda osa ei ole koostatud alati digel ajal voi ei ole iildse
koostatud ning kavas toodu ja hilisem teenuste pakkumine pole olnud
omavahel kooskdlas.

331. Puuetega inimestele suunatud td6turuteenuseid on rakendatud véiga
vihe, monda teenust ainult tiksikutel juhtudel. Selle pohjuseks on
todandjate vihene huvi ning teenuste taotlemise keerukus.

332. Sotsiaalminister moonis oma vastuses, et peab oluliseks
tooturumeetmete moju regulaarset hindamist. Ka pidas minister
vajalikuks panustada meetmete arendamisse, mis toetaksid nende tootute
naasmist to6turule, kellel on toimetulekuraskused ja/voi
soltuvusprobleemid ning kes seetdttu vajavad mitmesuguseid teenuseid
enne tooturule naasmist.

Psiiiihiliste erivajadustega inimeste hoolekanne

333. Auditeerinud psiiiihiliste erivajadustega inimeste riikliku hoolekande
korraldust, joudis Riigikontroll jareldusele, et kdik psiitihiliste
erivajadustega inimesed ei saa vajaduse korral hoolekandeteenuseid.
Paljud ootavad vajalikku teenust kaua; paljude eest hoolitsevad
lahedased, kes hoolekandeteenuste piisava kéttesaadavuse korral saaksid
olla ithiskonnale muul viisil kasulikud.

334. Kui vajalik teenus teenusesaajale sobivas kohas puudub voi selle
saamise ooteaeg on pikk, asendatakse teenus pahatihti abivajajale mitte
esmatihtsate, kuid parasjagu kéttesaadavate teenustega.

335. Isegi nende isikute puhul, kellele hoolekandeteenuse on méiranud
kohus, kuna nad on endale vai teistele ohtlikud, pole suudetud tagada
teenuse saamist kohe — keskmiselt saadi teenust alles pool aastat parast
kohtuotsust.

336. Kuna puudusid teenuste osutamise standardid ning teenuste
kvaliteedinduded olid minimaalsed, siis pole tagatud pakutava teenuse
samavadrsus. Auditeeritud maavalitsused on teinud teenuseosutajate iile
minimaalset jarelevalvet vai ei ole neid iildse jalginud.

331. Riigi poolt teenuseosutajatele teenuste hindadena makstav tasu ei
olnud tegelike kuludega vastavuses. Teenuse hindu on tostetud
personalikulude suurenemise kompenseerimiseks, kuid see pole suutnud
tagada kvalifitseeritud personali saamist ega pidurdada personali
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Psiiiihiliste erivajadustega

pensionaride hoolekande eest

tasub kohaliku omavalitsuse
asemel riik

Hangetega seonduva andme-
vahetuse elektroonilisse
keskkonda iileviimine
suurendab eeldatavalt
oluliselt hangete korralduse
efektiivsust

Kas teadsite, et

infoiihiskonna arengukava 2007-2008
rakendusplaanis rohutatakse avaliku
sektori olulist rolli e-&rikeskkonna
loomisel, milleks mh viiakse
e-arikeskkonda riigihangete protsess ja
aastal 2009 toimub 5% riigihangetest
taielikult e-keskkonnas.

Rahandusministeeriumi
toimingud e-riigihangete
keskkonna loomisel pole
kulgenud algselt kavandatu
kohaselt
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voolavust. Alarahastatuse tottu ei ole viimastel aastatel suudetud teenuste
mahtu vajalikul méiral suurendada.

338. Kuigi vanurite hoolekanne on omavalitsuste {ilesanne, on psiiiihiliste
erivajadustega pensionéride eest valdavalt tasunud riik.

339. Odpievaringseid hoolekandeteenuseid saavad inimesed peavad
majutus- ja toitlustuskulude eest tasuma vastavalt oma voimalustele, kuid
pea kolmandik neist ei suutnud oma sissetulekutest neid kulusid katta.
Puudujiik kaeti riigilt voi omavalitsuselt teenuse osutamise eest saadud
rahast.

340. Sotsiaalminister kinnitas oma vastuses, et ministeerium tootab
jatkuvalt selle nimel, et pakkuda koigile vajajatele voimalikult
kvaliteetseid erihoolekande teenuseid diglaste hindadega ning et on
arvestatud mitmete auditis tehtud ettepanekutega.

Riigihangete iileviimine e-keskkonda

341. Riigi ostutegevuse tdhusamaks muutmisel on oluline kasutada dra
kdik infotehnoloogilised voimalused, mis aitavad vihendada riigihangete
menetlusega kaasnevat halduskoormust ja muudavad hankeprotsessi
labipaistvamaks, kiiremaks ning odavamaks. Elektroonilisele
andmevahetusele tugineva hankekorralduse olulist laiendamist on
Rahandusministeerium oma arengukavas pidanud {iheks olulisemaks
riigihangete korralduse parandamise vdimaluseks.

342. Erinevatel hinnangutel viks vihendada elektrooniliste
hankemenetluste ja arvete rakendamisel riigihangete korraldamise
maksumust umbes 5% ja tehingute tegemisega kaasnevate halduskulude
maksumust 10% voi enam (2006. aasta andmetel oli Eesti riigihangete
kogumaht 22,4 miljardit krooni). Ka looks senisest lihtsam voimalus
riigihangetes osaleda senisest paremad konkurentsivéimalused viikestele
ja keskmise suurusega ettevotetele.

343. Lahiaastateks on nii Vabariigi Valitsus oma tegevuskavas kui ka
Euroopa Liit mitmes strateegiadokumendis seadnud e-riigihangete
laialdasel kasutamisel ambitsioonikad eesmérgid. Rahandusministeeriumi
tegevus selles osas on korraldatud projektipShiselt.

344. Rahandusministeeriumi projekt on kulgenud visalt, mitmeid
toiminguid pole suudetud teha esialgu kavandatud ajaks. Veel 2008. aasta
augusti 16pus puudus ministeeriumis konkreetne IT-projekt
e-hankekeskkonna loomiseks, mddramata olid vastutajad ning tdhtajad.
E-hankekeskkonna loomisega kaudselt seotud iilesanded ja vastutajad
olid méératud muude projektide juures (nt riigihangete registri arendus).
Projekti alustamiseks vajaliku visioonidokumendi koostamine oli
viibinud enam kui kvartali.

345. Riigikontrolli arvates ei saa sellise asjaajamise jatkudes ldhiajal
eeldada soovitud tulemusteni joudmist. Seepérast pidas Riigikontroll
vajalikuks teha selles kiisimuses rahandusministrile margukiri.

346. Oma vastuskirjas ei ndustunud rahandusminister Riigikontrolli
hinnangutega. Ministri vastusest selgub, et ministeerium on e-riigihangete
keskkonna loomise projektiga seadnud enda ette ministeeriumiiilestes
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strateegiadokumentides ja tegevuskavades seatuist oluliselt
tagasihoidlikumad eesmaérgid.

Lahiaastail riigihangete 341. Praeguseks on selge, et parimal juhul voiks aastaks 2010 olla tdnase

taielikku iileviimist riigihangete registri juures iiksikuid lisafunktsioone (nt hanke-

e-keskkonda Rahandus- dokumentide registrisse laadimine, pakkumuste elektrooniline esitamine),
inisteerium ei kavanda mille olemasolu ka mitte tinglikult ei saa késitleda riigihangete

ministee korraldamisena e-keskkonnas. E-riigihangete keskkonna projekti

arenduse tdnane tempo ning ulatus on Rahandusministeeriumi

strateegilise valiku tulemus, mitte objektiivne paratamatus. See ei ole

kooskdlas ootustega e-riigi ning konkreetsemalt

e-drikeskkonna arendustega.
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Riigi kinnisvarapoliitika
kohaselt tuleks koik riigile
kuuluvad hoonestatud
kinnistud anda Riigi
Kinnisvara omandisse

Riigiasutustele kavatsetakse
kehtestada kasutatavate
hoonete pinnakasutus- ja
kulunormatiivid

Riigi kinnisavarastrateegias
kavandatu elluviimine on
takerdunud

Ikka veel pole uut
riigivaraseadust
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V. Riigikontrolli eelmistes lilevaadetes
korduvalt tostatatud probleemide
lahendamine

2007. aastal heakskiidetud kinnisvarapoliitika elluviimiseks vajalike
oigusaktide ettevalmistamine on viibinud

348. Enam kui neli aastat on Rahandusministeerium tegelenud
riigivaraseaduse muudatuste ettevalmistamisega ning seoses sellega ka
riigi kinnisvarapoliitika pohiseisukohtade méératlemisega. 2007. aasta
septembris kiitis valitsuskabinet heaks Rahandusministeeriumi
ettevalmistatud riigi kinnisvarapoliitika strateegia. Selle pdhiseisukohad
olid jargmised:

= riigile kuuluvad hoonestatud kinnistud antakse aastatel 2008—
2015 jark-jargult iile Riigi Kinnisvara ASile;

kehtestatakse ja rakendatakse kinnisvarategevuse juhtimise
normatiivid, milles on kinnisvarakeskkonna kvaliteedistandardid,
korrashoiustandardid ning pinnakasutus- ja kulunormatiivid;

= kehtestatakse aruandlusnduded iilevaate saamiseks kinnisvara
seisukorrast, juhtimise normatiivide tditmisest ning kinnisvara ja
investeeringute vajadusest;

= riigivara register kujundatakse iimber avalikuks riigi
kinnisvaraportaaliks, milles kajastuvad pdhiandmed riigi
kinnisvara olemi ja kasutamise kohta;

= Rahandusministeerium hakkab koordineerima riigi
kinnisvarategevuse korraldust.

349. Enamik riigi kinnisvarastrateegias kavandatust {ihtib Riigikontrolli
palju kordi tehtud ettepanekutega. Kuid kavandatu elluviimine on
kulgenud véga visalt ja pole vilistatud, et osaliselt tuleb valitsusel oma
seisukohti muuta. Eelkdige selleparast, et kui strateegia koostamisel
eeldati, et sisuliselt hakkab selle elluviimisel juhtivat rolli etendama Riigi
Kinnisvara AS (RKAS) kui riigile seni kuuluvate hoonestatud kinnistute
tulevane omanik, siis pérast seda, kui EUROSTAT 2008. aasta mértsis
teatas, et RKASi kohustusi tuleb kisitleda valitsussektori kohustustena,
pole valitsus enam kindel riigi vara sellele driithingule vodrandamise
otstarbekuses. Strateegias vajalikuks peetud normatiive pole arutamisele
pandud, riigivararegistrit pole timber kujundatud. Asjakohased otsused
peaksid tuginema muudatustele riigivaraseaduses, kuid neid pole tehtud.

350. Riigi kinnisvarastrateegia probleemistik seondub suures ulatuses
riigivaraseadusega, strateegiaga sdnastati uue seaduseelndu
pohipostulaadid. Seda eelndu on Rahandusministeeriumis ette
valmistatud niilid juba neli aastat, valitsusele pole seda seni arutamiseks
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Probleemid riigi ariiihingute
riigipoolse suunamisega pole
kuhugi kadunud,
Rahandusministeerium
loodab need lahendada uue
riigivaraseadusega
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esitatud. Eelnduga kavandatud muudatused riigivara valitsemise
korralduses on suunatud eelkdige riigi kinnisvara haldamise
tohustamisele. Riigikontroll peab enamikku kavandatust otstarbekaks. Ta
loodab, et uus seadus kiirelt rakenduks ning seelédbi langeksid dra
probleemid, mille lahendamist on aastaid edasi litkkatud pohjendusega, et
seda tehakse varsti valmiva uue riigivaraseadusega.

Riik on oma ariiihingute tegevuse suunamisel endiselt ebalev

351. Riigikontroll on aastaid rohutanud vajadust méérata kindlaks
eesmargid, mida riik ettevotluses (driiihingutes) osalemisega taotleb.
Riigi &ritihingute tegevuse riigipoolset suunamist ja kontrolli késitleva
auditi 1oppedes 2007. aastal tegi Riigikontroll rahandusministrile ka terve
rea ettepanekuid ariithingu osasid voi aktsiaid valitseva ministri ja riigi
aritihingu ndukogu vastastikuste diguste ja kohustuste tipsemaks
sdtestamiseks. Riigikontrolli hinnangu kohaselt pole riigi driithingute
ndukogude liikmete sagedase vahetumise ja nende suhtes olevate ootuste
ebaselguse tottu ndukogude jarelevalve driiihingute juhatuste tegevuse iile
iihtlane ega jérjepidev.

352. 2007. aastal tousid riigi osalusega drilihingute tegevuse suunamise
kiisimused avalikkuse ja poliitikute huviorbiiti seoses diguskantsleri
seisukohaga, et Riigikogu liikmete osalemine &riithingute ndukogudes on
vastuolus pohiseadusega. 2008. aasta algul tegi ta ettepaneku sétestada
asjakohane keeld seadusega. Algatati kiill Riigikogu liikme staatuse
seaduse muutmise seaduse eelndu, kuid see ei nie ette asjakohase keelu
sitestamist. Oiguskantsleri ettepaneku arvestamata jitmist on
pohjendatud vajadusega tagada avalike huvide jargimine riigile
strateegiliselt oluliste &rilihingute juhtimises.

LOPETADA YUULUMINE ARIONINGUTE
FBUKOLUSLE T ... EXSPERTIDE VAASA MINDET ..

TETA RUGIKOGL LIKME NASTUTUST ...
APP\L REETMINE ! MEIE SEAS
Ol ARAANDIAD !

Urmas Nemvalts, Postimees

353. Rahandusministeerium kui valdkonna digusaktide koostamise eest
vastutaja tunnistab probleemide olemasolu. Ministeerium on seisukohal,
et lahendus praegustele probleemidele tuleb leida uue riigivaraseaduse
raames. Seni aga seda seadust pole ning 2008. aasta septembris algatatud
riigivaraseaduse muutmise seaduse eelndu ei lahenda samuti neid
probleeme.
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kasutamise kiisimused,
valitsus on otsusteni joudmas

IT valdkonna arengu
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vajalikuks

Riigi tugi kohalikele oma-
valitsustele IT valdkonnas on
endiselt ebapiisav
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Ettevalmistamisel on mitmed loodusressursside kasutamist pikemaajaliselt
reguleerima kavandatud dokumendid

354. Riigikontroll on oma auditites jarjekindlalt juhtinud té&helepanu
tegemata jaetule keskkonnahoius ja vajadusele loodusressursse
heaperemehelikumalt kasutada. Ka valitsus on aasta-aastalt jarjest
selgemini teadvustanud Eesti loodusvarade suhtelist piiratust ja vajadust
nende edasist kasutamist pikemaajaliselt planeerida ning senisest enam
reguleerida. Kuhjuvate probleemide lahendamist kavandama on valitsust
sundinud ka elanikkonna kasvav jouline vastuseis uute karjaaride
rajamisele ning olemasolevate laiendamisele.

355. 2006. aastal valmistati ette ja 2008. aasta juunis sai valitsuselt
heakskiidu polevkivi arengukava, 2008. aastal tegi valitsus otsuse
koostada ehitusmaavarade kaevandamise kava, 2007. aastal valmistati
ette ja 2008. aasta stigisel joudis Riigikokku uue metsaseaduse eelndu.

356. 2007. aastal tostatati korduvalt kiisimus keskkonnatasude jérjekordse
muutmise vajadusest ja 2008. aasta kevadel alustati toiminguid
keskkonnatasude arendamise kontseptsiooni loomiseks aastateks 2010—
2020. Eesmargiks seati tootada vilja pohiméttelised alused ja
ettepanekud keskkonnatasude kui keskkonnakaitse majandushoobade
tohustamiseks, keskkonnatasude seaduse muutmiseks ja tdiendamiseks.

Riigi infosiisteemide arendamine on sujunud soovitust aeglasemalt

357. Veel 2000. aastate alguses valitsenud teadmine, et Eesti on riigi
infosiisteemide arendamisel ja kasutamisel maailma eesrindlikemate
riikide seas, on praeguseks asendunud arusaamisega, et paljud riigid on
meist selles osas moddunud. Viimastel aastatel on arutatud vajaduse iile
suurendada mone konkreetse riigiasutuse volitusi (koos sellega ka
kohustusi) kiirendada selle valdkonna arengut, kuid asjakohased otsused
on jadnud tegemata. On oldud seisukohal, et selle valdkonna tsentraalne
juhtimine ei annaks héid tulemusi ja et mdistlikum on selles osas
toimuvat arengut mojutada vabatahtliku koostdo ja riigi rahalise
toetusega. Riigikontrolli arvates pole praegu alust arvata, et 1dhiaastail
ITga avanevate voimaluste kasutusele votmine valitsussektoris oluliselt
kiireneks.

358. Siiski valmistati 2007. aastal ette muudatus andmekogude pidamise
korras, millega Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium sai
paremad hoovad riigi infosiisteemi arendamise koordineerimiseks.
Uuendati seniseid riigi infosiisteemi kindlustavaid siisteeme, uue
kindlustava siisteemina lisandus riigi infosiisteemi haldussiisteem.
Viimati nimetatu peaks vdoimaldama riigil saada tervikliku iilevaate riigi
ja kohalike omavalitsuste andmekogudest ning nendes leiduvatest
andmetest, et sellele tuginevalt kavandada meetmed, kuidas
andmekogusid korrastada ning andmekogumise dubleerimist viltida.

359. Valitsusliidu programmi kohaselt alustati 2007. aastal muudatuste
ettevalmistamist mitmetesse digusaktidesse, et suurendada avalike e-
teenuste kasutajasdbralikkust ja koordineerida kohalike omavalitsuste
avalike e-teenuste arendamist. 2008. aasta algul arutatud seaduseelnou
kohaselt pidanuks seda probleemistikku hakkama vedama
regionaalminister (kelle iilesandeid ja ka ametinimetust oleks muudetud).
Seni pole selles osas 16plikke otsuseid tehtud.
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Rakendati meetmeid
suurendamaks riigi voimet
kaitsta oma elektroonilisi
infovahetussiisteeme
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360. 2007. aasta maikuus olid Eesti mitmed elektroonsed infosiisteemid nn
kiiberriinnakute sihtmérgiks. Neile kiire reageerimine ja selle valdkonna
spetsialistide ladus koost66 suutis suurema kahju éra hoida, kuid kolme
nidala viltel oli Eesti toimimine e-maailmas siiski hdiritud. Paljuski
nendest siindmustest ajendatuna on seejirel podratud kiiberkaitsele suurt
tdhelepanu. 2008. aasta kevadel kiitis Vabariigi Valitsus heaks Eesti
kiiberjulgeoleku strateegia aastateks 2008—2013. Eestisse loodi NATO
Kooperatiivne Kiiberkaitse Kompetentsikeskus, mis tdies mahus peaks
kdivituma 2008. aasta 1dpuks.

Valitsussektori siseaudiitoritele pole kehtestatud
kutsekvalifikatsiooninoudeid

361. Et tohustada sisekontrollisiisteemide toimivuse hindamist, on
Riigikontroll rahandusministrile korduvalt soovitanud kaaluda
valitsussektoris siseaudiitoritena tootavatele isikutele kutse-
kvalifikatsiooninduete kehtestamist ja valitsussektori siseaudiitorite
sertifitseerimissiisteemi kdivitamist. Ministeerium on seda vajalikuks
pidanud, kuid seni on asjakohaste otsuste tegemist korduvalt edasi
likatud.

362. Niitid on rahandusminister seisukohal, et otsused valitsussektori
siseaudiitoritele esitatavate nduete kohta tuleks teha seoses uue
audiitortegevuse seaduse rakendamisega, millega voetakse iile ELis
audiitortegevust reguleeriva 2005. aasta direktiivi nduded.
Rahandusministeeriumis valminud eelndu kohaselt sitestataks selle
seadusega muu hulgas ka avaliku sektori siseaudiitori statuut, temale
kutse omistamise tingimused ja kord.

oosis BT SOETASIN VLUE KASLYKA?
KO\ LAENMUMAKSETEGA RASKEKS LANED,
NBho SEUE S00DSAT ARA OSTA ... ATTAN

SIS SEUE KA OL=
YORVADE OMMATA

Urmas Nemvalts, Postimees

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn 2008



